
PowerPoint Vorlage 
27.10.2014 

Dezernat I 
Nachhaltigkeitsmanagement 

Nachhaltigkeitsmanagement 
in der Kommune
Simone Ariane Pflaum



13. BuKo der kommunalen Entwicklungspolitik 
Forum 6: NHM in der Kommune 
25.06.2015 

Dezernat I 
Nachhaltigkeitsmanagement 

Was Sie erwartet

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
• Meilensteine 
• Rahmenbedingungen 

2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die                       
kommunale Umsetzung 

• Strategische Implementierung 
• Beteiligung 
• “Think global, act local”
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Meilensteine Nachhaltigkeitsprozess
2008:   
▪ erste allgemeine 

Bestandsaufnahme von 
Nachhaltigkeitsaktivitäten  

    (G-08/025). 
  
2011:   
▪ Systematisierung von 

städtischen Maßnahmen zur 
Erreichung der 60 lokalen 
Nachhaltigkeitsziele als 
Statusbericht städtischer 
Nachhaltigkeitsaktivitäten 
2009-2012 mit 584 laufenden  

    (G-12/031).
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Meilensteine Nachhaltigkeitsprozess
2006 - 2008: 
Partizipatorischer 
Zielsetzungsprozess  
▪ Auf Grundlage der Aalborg 

Commitments wurden die 
lokalen Nachhaltigkeitsziele 
durch den Freiburger 
Nachhaltigkeitsrat entwickelt. 

▪ Der Freiburger 
Nachhaltigkeitsrat berät den 
Gemeinderat in der 
nachhaltigen Entwicklung der 
Stadt und setzt sich aus 40 
Mitgliedern aus Politik, 
Wissenschaft, Wirtschaft und 
Zivilgesellschaft unter Vorsitz 
des Oberbürgermeisters 
zusammen. 
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Freiburger Nachhaltigkeitsziele
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Meilensteine Nachhaltigkeitsprozess

2009: 
Legitimation kommunalen 
Handelns 
▪ Der Gemeinderat 

beschließt 60 lokale 
Nachhaltigkeitsziele in 
zwölf übergeordneten 
Politikfeldern beruhend 
auf einer generationen-
gerechten Politik als 
Grundlage jeglichen 
politischen Handelns 
(G-09/137).
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Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
• Meilensteine 
• Rahmenbedingungen 

2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die                       
kommunale Umsetzung 

• Strategische Implementierung 
• Beteiligung 
• “Think global, act local”
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Meilensteine Nachhaltigkeitsprozess
2011: 
▪ Aufbau eines kommunalen 

Nachhaltigkeitsmanagement 
zur zentralen Koordination 
des gesamtstädtischen 
Nachhaltigkeitsprozesses. 

!
2012: 
▪ Das Handlungskonzept sieht 

eine wirkungs- und 
beteiligungsorientierte 
Umsetzung und den Aufbau 
einer integrativen 
Steuerungssystematik zur 
Messbarkeit nachhaltiger 
Entwicklung in der Kommune 
vor (G-12/031).
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Instrumente 

▪ Prozessmanagement 
• Prozessstruktur (OB, NR, AG NH) 
• Wirkungs- /beteiligungsorientiertes 

Handlungskonzept 
▪ Managementinstrumente 

• Freiburger Nachhaltigkeitskompass 
• Doppische Nachhaltigkeitssteuerung 
• Nachhaltigkeitsberichterstattung 

▪ Kooperationsmanagement 
• Politik 
• Wissenschaft  
• Wirtschaft 

▪ Kommunikationsmanagement
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Kommunale Nachhaltigkeitsakteure
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Inhaltliche Schwerpunktsetzung

▪ Beschlossen am 24. Januar 2012 durch den 
Freiburger Gemeinderat
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Meilensteine Nachhaltigkeitsprozess

2014: 
Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung 
▪ Sukzessive Erarbeitung 

eines Reportingsystems 
zur Nachhaltigkeits- 
steuerung, welches 
bundesweit einmalig in den 
Kontext zur Einführung des 
NKHR gestellt wurde und 
somit Finanz- und 
Nachhaltigkeitsbericht- 
erstattung miteinander 
verknüpft (G-13/147).
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Strategische Implementierung

Nachhaltigkeitsziele im Politikfeld 9: Soziale Gerechtigkeit 
Wir verpflichten uns zur Sicherung eines integrativen 

und unterstützend wirkenden Gemeinwesens !
!

!

Ziel 9.4 !
Chancengleichheit und freien Zugang zu Bildung und bei 
der Nutzung von Einrichtung gewährleisten, Kinder mit 
ihren Fähigkeiten und Ressourcen altersgerecht fördern  
und die Entwicklung ihrer Persönlichkeit und sozialen 
Kompetenz ermöglichen.
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17 Oberziele, 169 Ziele 
   1. End poverty    3. Healthy lives, well-being for all at all ages   7. Energy for all 

  2. End hunger, food security, improved nutrition, sustainable agriculture 

4. Inclusive and equitable quality education, lifelong learning   10. Reduce inequality 

      5. Gender equality, empower all women and girls 

 6. Water and sanitation for all   17. Global partnership for sustainable development 

9. Resilient infrastructure, industrialization, innovation    12. Consumption, production 

  11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable 

13. Combat climate change     8. Economic growth, employment and decent work  

   14. Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources 

15. Terrestrial ecosystems, forests, combat desertification, halt land degradation and biodiversity loss 

 16. Peaceful and inclusive societies, justice for all, effective, accountable and inclusive institutions 
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Fazit! 
!
I. Harmonisierung und Abgleich der unterschiedlichen internationalen 
Prozesse auf EU- und Bundesebene 
II. Integration der unterschiedlichen internationalen Zielsetzungen in die 
Fortschreibung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 
III. Einbezug der lokalen Ebene bei der Fortschreibung der Nationalen 
Nachhaltigkeitsstrategie 
IV. Nachhaltigkeit und Management auf allen politischen Ebenen verankern 
mit jeweiligen zugeschriebenen Verantwortlichkeiten und Ressourcen 
!
!

Think global, act local
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nachhaltigkeitsmanagement@stadt.freiburg.de
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Schwerpunktsetzung: Bildung

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die 

kommunale Umsetzung 
3. Schwerpunktsetzung in Deutschlands 

nachhaltigster Großstadt 
a) Bildung: Bildung für nachhaltige Entwicklung
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Nachhaltigkeitsziele für Bildung

Wir verpflichten uns zur Förderung der Bildung und 
der Bildung für nachhaltige Entwicklung in Schulen 

und allen Lebenslagen.  
!
Ziele:  
▪ Lebenslanges Lernen  
▪ Schulabschluss für jeden und jede 
▪ Kein Abschluss ohne Anschluss 
▪ Frühe Förderung der Sprachkompetenz  
▪ Verankerung der Bildung für nachhaltige Entwicklung
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Bildung für Nachhaltige Entwicklung

▪ Auszeichnung der deutschen UNESCO-Kommission 
zur Stadt der UN-Weltdekade "Bildung für nachhaltige 
Entwicklung" für das Freiburger Nachhaltigkeitskleeblatt 
für herausragende Bildungsarbeit, 16.09.2011

▪ “Green Tech Berufe in Jugendarbeit und Handwerk“ !

▪ Das erste deutsche "United World College" wird ab 2014 in Freiburg 
Schüler aus aller Welt zu Nachhaltigkeit, Toleranz und sozialer 
Verantwortung erziehen 
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Schwerpunktsetzung: soziale Gerechtigkeit

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die 

kommunale Umsetzung 
3. Schwerpunktsetzung in Deutschlands 

nachhaltigster Großstadt 
a) Bildung: Bildung für nachhaltige Entwicklung 
b) Soziale Gerechtigkeit: Bürgerbeteiligung
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Nachhaltigkeitsziele für soziale Gerechtigkeit

Wir verpflichten uns zur Sicherung eines integrativen 
und unterstützend wirkenden Gemeinwesens. 

!
Ziele:  
▪ Bedarfsgerechten und erschwinglichen Wohnraum                  

sichern   
▪ Chancengleichheit, Toleranz und Akzeptanz von Diversität  
▪ Teilhabe am gesellschaftlichen Dialog sicherstellen:                

Bürgerbeteiligung 
▪ Existenzsichernde Arbeitsplätze schaffen
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Bürgerbeteiligung: Bürgerbeteiligungshaushalt

▪ Instrumente
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Bürgerbeteiligung: Bürgerbeteiligungshaushalt

▪ Ablauf des Verfahrens
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Bürgerbeteiligung: Bürgerbeteiligungshaushalt

▪ Einführung des Bürgerbeteiligungshaus- 
   haltes ermöglicht 
▪ breite Legitimation durch: 
▪ Transparenz → höhere Akzeptanz 
▪ Beteiligung → Optimierung von Entscheidungen 
▪ Chancengleichheit → Gemeinwohl stärken 
▪ Dialog herstellen → Politikverdrossenheit senken



Dezernat I 
Nachhaltigkeitsmanagement 

13. BuKo der kommunalen Entwicklungspolitik 
Forum 6: NHM in der Kommune 
25.06.2015 

Bürgerbeteiligung: Stadtteilleitlinien (STELL)

▪ Informelles Planwerk, das einen 
Rahmen für die städtebauliche 
Entwicklung des Stadtteils definiert 

▪ Dient als Grundlage für die 
Bebauungsplanung und fokussiert 
die Themenfelder 
Siedlungsentwicklung, 
Wohnumfeld, Nahversorgung, 
Verkehr und soziale Infrastruktur 

▪ Aktivierung des bürgerschaftlichen 
Engagements
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Bürgerbeteiligung: Stadtteilleitlinien (STELL)
▪ Beteiligung auf Augenhöhe
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Schwerpunktsetzung: Mobilität & Verkehr

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die 

kommunale Umsetzung 
3. Schwerpunktsetzung in Deutschlands 

nachhaltigster Großstadt 
a) Bildung: Bildung für nachhaltige Entwicklung 
b) Soziale Gerechtigkeit: Bürgerbeteiligung 
c) Mobilität & Verkehr
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Nachhaltigkeitsziele für Mobilität & Verkehr

Wir anerkennen die Wechselbeziehungen zwischen 
Verkehr, Gesundheit und Umwelt und verpflichten 
uns, zukunftsbeständige Mobilitätsalternativen zu 

fördern. 
Ziele:  
▪ Verminderung des MIV: Stadt der kurzen Wege  
▪ Stärkung des ÖPNV 
▪ Förderung des Fuß- und Radverkehrs 
▪ Schutz der Bevölkerung vor Luft- und Lärmimmissionen 
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Mobilität & Verkehr: Stadt der kurzen Wege

Damals… und heute!
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Verkehr & Mobilität: Stärkung des ÖPNV
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Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement

Seit 2009 fahren die 
Schauinslandbahn und die VAG-
Straßenbahnen mit 100 % 
Ökostrom der badenova
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Verkehr & Mobilität: Stärkung des Radverkehrs
Wiwili-Brücke:  
14.000 
Radfahrer/Tag
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Mobilität & Verkehr: Mobilitätsalternativen
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Schwerpunktsetzung: Stadtplanung

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die 

kommunale Umsetzung 
3. Schwerpunktsetzung in Deutschlands 

nachhaltigster Großstadt 
a) Bildung: Bildung für nachhaltige Entwicklung 
b) Soziale Gerechtigkeit: Bürgerbeteiligung 
c) Mobilität & Verkehr 
d) Stadtplanung
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Nachhaltigkeitsziele für Stadtplanung

Wir verpflichten uns, eine strategische Rolle bei der 
Stadtplanung und Stadtentwicklung im Hinblick auf 

ökologische, soziale, wirtschaftliche, gesundheitliche 
und kulturelle Aspekte zum Nutzen aller zu 

übernehmen. 
Ziele:  
▪ Maßvolle Innenentwicklung: Kompakte Stadt 
▪ Starke Zentren mit hoher Nutzungsvielfalt und 

daseinssichernder Infrastruktur: Stadt der kurzen Wege 
▪ Qualitätsvolle Neubauten: Passivhausstandard 
▪ Attraktives Angebot an urbaner und landschaftlicher 

Freiräume
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Stadtplanung: Stadt der kurzen Wege
▪ Förderung der lokalen 

Identität und sozialen 
Zusammenhalts 

▪ Familienfreundlich und 
integrativ 

▪ Hohe Lebensqualität 
▪ Fußgänger-  und 

fahrradfreundliche 
Stadtgebiete mit guter 
ÖPNV Anbindung 

▪ Urbane Mindestdichte 
▪ Märkte- und 

Zentrenkonzept
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Steuerungsintrument: Baulandpolitische Grundsätze

Inhalte städtebaulicher Verträge: 
▪ Hohe energetische Baustandards  
▪ Energiekonzept mit erneuerbaren Energien 
▪ Hohe Standards für stufenlose Erreichbarkeit   
▪ Bevorzugung von neuen Wohnformen und 

Baugruppen 
▪ Sicherung der städtebaulichen Qualität  
▪ Mitfinanzierung der sozialen Infrastruktur 
▪ 30%  geförderter Wohnungsbau  
▪ Mischung versch. Wohnungsgrößen
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Steuerungsintrument: Märkte- und Zentrenkonzept

▪ Konzentration des mittleren 
und großflächigen Einzel- 

▪ Handels auf Innenstadt und 
Stadtteilzentren 

▪ Kleinere Läden, Banken, 
Gastronomiebetriebe, Praxen 
nutzen die Magnetwirkung des 
Supermarktes 

▪ Keine weiteren Supermärkte 
oder SB-Märkte am Stadtrand 

▪ Regel: Alles, was in eine Tüte 
passt, soll in den Zentren 
verkauft werden
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Stadt der kurzen Wege: Neubaugebiet Rieselfeld
▪ 320 ha Entwicklungsfläche in städtischem Eigentum  
▪ Davon 70 ha Baugebiet, Rest Naturschutzgebiet 
!
!
!

!
!
!
!
!

▪ 4.200 Wohnungen für ca. 11.000 Menschen
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Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement

▪ Hohe Baudichte  
▪ Effiziente 

Wärmeversorgung 
▪ Vorrang für 

Fußgänger und 
Radfahrer, ÖPNV 

▪ Stadtteilzentrum mit 
Mediathek, Kirche, 
Geschäften, 
Schulen
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Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement
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Stadtplanung: Quartier Vauban

1992

2000

2007
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Schwerpunktsetzung: Klima & Energie

1. Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg 
2. Integriertes Nachhaltigkeitsmanagement und die 

kommunale Umsetzung 
3. Schwerpunktsetzung in Deutschlands 

nachhaltigster Großstadt 
a) Bildung: Bildung für nachhaltige Entwicklung 
b) Soziale Gerechtigkeit: Bürgerbeteiligung 
c) Mobilität & Verkehr 
d) Stadtplanung 
e) Klima & Energie
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Nachhaltigkeitsziele für Klima & Energie

Wir verpflichten uns, unsere Verantwortung für 
Klimaschutz und Energieeinsparung anzunehmen. 

!
Ziele:  
▪ Senkung der Kohlenstoffdioxid (CO2) - Emissionen: 40 % 

Reduktion bis 2030  
▪ Energieeffizienz, Energieeinsparung und erneuerbare 

Energien: Klimaneutrale Kommune bis 2050 
▪ Steigerung des Häuseranteils mit hohen energetischen 

Standards: Passivhausstandard 
▪ Erhöhung des Anteils der Kraft-Wärme-Kopplung
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Klima & Energie
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Klimaschutzziel 2030: 40% CO2 Einsparung



13. BuKo der kommunalen Entwicklungspolitik 
Forum 6: NHM in der Kommune 
25.06.2015 

Dezernat I 
Nachhaltigkeitsmanagement 

Klimaschutzpolitik: 40 % CO2 Einsparung
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Klima & Energie: Passivhausstandard

Laubenhof 
Sanierung des 
denkmalgeschützten Laubenhofs 
mit Innendämmung

Buggi 50  
erstes saniertes Passiv-hochhaus 
der Welt  
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Klima & Energie: Kraft-Wärme-Kopplung

Stadtteilprojekt: Energieeffizienz 
Offensive im Bestand
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Klima & Energie: Erneuerbare Energien
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Kommunale Umsetzung

▪ Beteiligungsorientiert: Einbezug relevanter 
Akteure 

▪ Wirkungsorientiert: Ausrichtung nach 
Zielen, Bildung Wirkungsorientierter 
Indikatoren, Verknüpfung der 
Nachhaltigkeitsziele mit dem städtischen 
Haushalt

Freiburger Nachhaltigkeitskompass ist zentraler 
Bestandteil des Freiburger Nachhaltigkeitsprozesses
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Kommunale Umsetzung: Strategy Map
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Nachhaltigkeitsprozess in Freiburg

„Dauerhafte Entwicklung ist 
Entwicklung, die die              
Bedürfnisse der Gegenwart 
befriedigt, ohne zu               
riskieren, dass künftige 
Generationen ihre eigenen         
Bedürfnisse nicht 
befriedigen können.“ 
!
(Brundtland-Bericht, 1987, S. 51)
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