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Arbeitsergebnisse der 7. Bundeskonferenz
der Kommunen und Nord-Sud-Foren
,Rio Komplett” vom 6. bis 7. November 1998
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Verband Entwicklungspolitik Niedersachsen

Vom 6. bis 7. November 1998 trafen sich
auf Einladung der Stadt Osnabruick 110
VertreterInnen aus der Eine-Welt-Arbeit
Deutschlands, von Landesnetzwerken,
lokalen Nord-Std-Foren und -Initiativen
und Nichtregierungsorganisationen, zu
ihrer 7. Bundeskonferenz. Erstmals wur-
de die Konferenz von sechs unterschied-
lichen Veranstaltern durchgefiihrt, dem
lokalen Aktionszentrum 3. Welt e.V., terre
des hommes Deutschland, der Stadt Os-
nabriick, dem Verband Entwicklungs-
politik Niedersachsen VEN e.V., CAF/
Agenda-Transfer, Bonn und dem Zen-
trum fir Kommunale Entwicklungszu-
sammenarbeit e.V., Bonn.

Die Teilnehmerlnnen der Konferenz be-
grufen ausdriicklich, daf sich die neue
Bundesregierung in ihrem Koalitions-
vertrag auf die Agenda 21 beruft. Teil-
nehmerlnnen und Veranstalter erhoffen
sich von der Regierung eine stdrkere Un-
terstiitzung ihres lokalen und auch
landertbergreifenden Engagements far
eine nachhaltige Entwicklung, die die
Aspekte internationaler Gerechtigkeit,
interkulturellen Austauschs und sozial

tragfahiger Nord - Sud - Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht weiterhin ver-
nachléassigt. Wortlich heifdt es in der Ko-
alitionsvereinbarung;:

.Zunehmende Verflechtungen der Welt-
wirtschaft und die Internationalisierung
der Finanzmarkte, die fortschreitende
Integration Europas und die globalen
Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung, wie sie in der Agenda 21
beschrieben sind, bilden den Handlungs-
rahmen auch fiir die deutsche Politik. Dar-
tiber hinaus formuliert die neue Re-
gierung im 11. Kapitel der Vereinbarung,
daf3 .Entwicklungspolitiik heute globale
Strukturpolitik” ist, und deshalb ,beson-
deres Gewicht auf die entwicklungspoli-
tische Arbeit von Nichtregierungsorganisa-
tionen legt und deren Arbeit verstérkt for-
dern wird. ”

Das in Rio de Janeiro 1992 verabschiede-
te Aktionsprogramm fir eine zukunfts-
fahige Entwicklung in Nord und Stid wur-
de auch von der Parlamentarischen
Staatssekretdrin des Bundesministe-
riums flir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ), Dr. Uschi
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Eid, bei ihrem ersten offentlichen Auftritt
hervorgehoben. In ihrem Eingangs-
statement verwies sie auf die Notwendig-
keit der Starkung der entwicklungspoliti-
schen Inlandsarbeit und hat der Konfe-
renz tatkraftige Unterstiitzung des kom-
munalen Nord-Sud-Engagements zuge-
sagt.

Nachhaltige Entwicklung durch inter-
nationale Partnerschaft wird als zentrale
Voraussetzung fir ein menschenwurdi-
ges und zukunftsfahiges Uberleben der
Menschheit in der Agenda 21 beschrie-
ben. Den Kommunen wird durch ihre
Nidhe zur Bevélkerung eine besonders
wichtige Rolle zugeschrieben. In der Bun-
desrepublik existieren zur Zeit der Kon-
ferenz ca. 600 kommunale Beschliisse
zur Erstellung lokaler Agenden. Die welt-
weit gestarteten lokalen Agenda-Aktivita-
ten miuissen deshalb ausgebaut und von
den nachsthoheren Ebenen aktiv gefor-
dert werden. Durch die Forderung zivil-
gesellschaftlicher Beteiligung bestehen
gute Chancen, das System der Vereinten
Nationen um ein weltweit kooperierendes
Netz der Agenda-Kommunen zu berei-
chern. Ohne diese Basisverankerung
zukunftsfahiger Entwicklungsmodelle in
Nord, Sud, Ost und West wird die oft
zitierte Weltinnenpolitik nicht mit Leben
erfiilllt. Globale demokratische Steuerung
nachhaltiger Entwicklungsprozesse ist
mehr als die Uberlassung der Politik an
neoliberale Marktmechanismen.

Die in Osnabriick vertretenen Reprasen-
tantinnen der Eine-Welt-Bewegung sehen
in den lokalen Prozessen eine wesentliche
Herausforderung fiir ihre eigene entwick-
lungspolitische BewugBtseins-, Offent-
lichkeits- und Kampagnenarbeit. Sie wol-
len ihren Beitrag zu einer nachhaltigen

‘Entwicklung auf verschiedenen Ebenen-

leisten:

1. Verstarkt werden sie ihre Kompeten-
zen aus der internationalen Arbeit in
die kommunalen Prozesse einbringen.
Das kann z.B. geschehen durch den
Ausbau und die Unterstiitzung des

fairen Handels vor Ort, durch einen
ressourcenschonenden Umgang mit
Altkleidern und Textilien, durch die
Verstarkung zivilgesellschaftlicher
Kooperationen zwischen NRO im
Stiden und im Norden.

2. Die in Osnabriick vertretenen Partner
wollen in Zukunft verstarkt mit Um-
welt-, sozialen, gewerkschaftlichen
und kirchlichen Gruppen und Ver-
banden zusammenarbeiten, um die
globale Perspektive in die Auseinan-
dersetzungen um Nachhaltigkeit vor
Ort einzubringen. Sie erkennen in lo-
kalen Netzwerken der Zivilgesellschaft
eine neue Qualitiat ortlicher Poli-
tikgestaltung und mochten deshalb
eine starkere Partizipation der
Biirgerlnnen ermoglichen.

Doch die richtigen Ideen fallen nicht vom
Himmel. Die Konferenzteilnehmerlnnen
verstandigen sich deshalb auf folgende
konkrete Anregungen und Forderungen
an die verschiedenen politischen Ebenen:

1. Die Kommunen werden aufgerufen:

1. sich fur eine konkrete Forderung
lokaler Agenda-Prozesse einzusetzen,
indem sie zivilgesellschaftliche Aktivi-
taten in den Bereichen Umwelt, Eine-
Welt, Kultur und Soziales unter-
sttitzen, Lernorte zukunftsfahiger
Entwicklung schaffen und diesen
[nitiativen entsprechende Raumlich-
keiten zur Verfigung stellen und in-
nerhalb ihrer Verwaltungsstrukturen
die Agenda-Biiros personell absi-
chern. Agenda-Arbeit braucht vor Ort
konkrete Ansprechpartnerlnnen und
Koordinatoren auch innerhalb der
Kommunalverwaltungen, so zeigt die
Erfahrung aus vielen Stadten und Ge-
meinden.

2. sich dem folgenden Aufruf des Mun-
chener Stadtrats vom Juni 1998 fur
MAI-freie Stadte anzuschliefsen:
JAhnlich wie in den USA geschehen,
wird die Stadt Miinchen tber den
Deutschen Stidtetag Einfluf3 auf die
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Bundesregierung nehmen, daff Kom-
munen aus dem Multilateralen
Investitionsabkommen ausgenom-
men werden.” In dem urspriinglichen
OECD-Entwurf war vorgesehen, daf’
-multilateralen Konzernen Kkeinerlei
Auflagen bzgl. 6kologischer oder so-
zialer Standards mehr gemacht wer-
den dtirfen, sogar den Konzernen ein
Recht auf Einklagen von Gewinnen
uber die Welthandelsorganisation ge-
wéahrt werden sollte. Durch weltwei-
ten zivilgesellschaftlichen Widerstand
und der Weigerung der G8-Staaten
Frankreich und Kanada, diesen Ent-
wurf mitzutragen, konnten die Be-
stimmungen eines internationalen
Investitionsabkommens, die alle Be-
muhungen um lokale und regionale
Nachhaltigkeit konterkarieren wir-
den, verhindert werden. Fur den kom-
menden G8-Gipfel im Juni 1999 in
Koln wird ein tiberarbeiteter Entwurf
erwartet. Deshalb ruft der Osna-
briicker Kongref3 alle deutschen Stad-
te, die einen Ratsbeschluf zur lokalen
Agenda haben, auf, sich dem Min-
chener Aufruf anzuschlief3en.

sich verstarkt fiir den Ausbau kom- .

munaler Nord-Sud-Partnerschaften
einzusetzen. Sie sind ein wichtiges
Lernfeld far die Kommunen und
zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen. Partnerschaften ermoglichen
den Erfahrungsaustausch tuber zu-
kunftsfahige Produktions- und Kon-
summuster, soziale Integration und
okonomische Nachhaltigkeit. Partner-
schaften leben vom personlichen Kon-
takt der Akteure. Deshalb sollten Aus-
tauschprogramme verstarkt und be-
sonders sorgfaltig mit értlichen Basis-
initiativen geplant werden. Begeg-
nungen mit Menschen aus den Part-
nerkommunen des Stidens sind er-
fahrungsgemafs eine starke Moti-
vation fur die Aktiven des lokalen
Agenda-Prozesses, deren weltweite
Vernetzung angestrebt wird.

Anforderungen an die Lander:

1:

Forderung zukunftsfahiger Lernfor-
men und -inhalte:

Die Bundesldnder sollten den Impuls
von Rio offensiver aufgreifen, indem
sie die Curricula der Kinder-, Jugend-
und Erwachsenenbildung auf die In-
halte der Agenda 21 hin Uberprifen
und diese bei Bedarf, unter Einbezie-
hung der Kompetenzen lokaler und
landesweiter Eine-Welt-Netzwerke
und Nichtregierungsorganisationen,
uberarbeiten. Eine zukunftsfdhige
Bildungspolitik darf sich nicht auf
Umweltbewuf3tsein reduzieren, son-
dern muf heute die globalen Heraus-
forderungen (Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung) berticksichtigen.

Die Lander sollten das zivilgesell-
schaftliche Engagement fur nachhal-
tige Entwicklungsprozesse und -pro-
jekte durch professionelle Strukturen
unterstiitzen. Das kann, wie in NRW
geschehen, durch die Férderung eines
unabhéngigen Buros wie CAF/Agen-
da-Transfer und eines dezentralen
Promotorinnen-Programms sowie der
Untersttitzung der Kommunen mit
0,50 DM/BurgerIn und Jahr fir Pro-
jekte kommunaler Entwicklungszu-
sammenarbeit geschehen.

Erwartungen an die neue Bundes-
regierung:

1.

Die Forderung von Eine-Welt-Promo-
torlnnen fur zukunftsfihige Kommu-
nalentwicklung: Es bedarf konkreter
dezentraler, auf die Akteure zuge-
schnittener Stutzungsprogramme, die
aus verschiedenen Ressorts bestritten
werden sollten, so zeigt ebenfalls das
erfolgreiche Vorbild NRWs. Die neue
Bundesregierung sollte gemeinsam
mit den Lindern die birgernahen
Strukturen fiir kommunale Eine-
Welt-Arbeit starken. Die Foérderung
personeller Infrastruktur ist beson-
ders einsichtig, wenn man die hohe
Zahl ehrenamtlich geleisteter Arbeits-



stunden sieht, die es zu koordinieren
und zu vernetzen gilt. Im Miinchener
Nord-Siid-Forum  wurden  10.000
ehrenamtliche Arbeitsstunden pro
Jahr gezahlt, die erst durch die syste-
matische Koordination durch eine
hauptamtliche Kraft sinnvoll einge-
setzt werden konnten.

2. Dartiber hinaus sind die Bestrebun-
gen des Miulheimer Kreises zu unter-
stlitzen, eine ,Stiftung Eine Welt" zu
grinden und sie mit genugend Fi-
nanzmitteln fur Tragerstrukturfinan-
zierung und konkrete Inlandsprojekte
der entwicklungspolitischen  Bil-
dungs-, Offentlichkeits- und Kam-
pagnenarbeit der Eine-Welt-Bewe-
gung auszustatten.

Die Veranstalter der Osnabriicker Konfe-
renz unterstiitzen die Bestrebungen ver-
schiedener bundesweiter Organisationen,
in einer Bilanzkonferenz ,Ein Jahr neue
Bundesregierung — Was ist aus der Eine-
Welt-Politik in Agenda-Prozessen gewor-
den?* zu reflektieren. Sie rufen dazu auf,
die Konferenz bewuf3t in dem neuen ,Zen-
trum fir internationale Zusammenar-
beit" in Bonn durchzufiihren und freuen
sich tiber eine Einladung in die Bundes-
stadt Ende 1999.

In Fortsetzung der bisherigen, im Zwei-
Jahresrhythmus stattgefundenen Konfe-
renzen der Kommunen und Nord-Sud-
Foren soll die nédchste, achte Bundeskon-
ferenz im Jahr 2000 zu Begegnung und
Erfahrungsaustausch tber eine global
nachhaltige Entwicklung mit Partner-
stadten des Sudens fiihren; sie soll im
Oktober/November 2000 in Bonn statt-
finden. Veranstalter sollen wie bei der Os-
nabriicker Bundeskonferenz CAF/Agen-
da-Transfer, terre des hommes, die Ar-
beitsgemeinschaft der Eine-Welt-Landes-
netzwerke, gegebenenfalls Landesorgani-
sationen der kommunalen Spitzenver-
bidnde - weitere Mitorganisatoren sind
willkommen - und ZKE sein. Die Kon-
ferenzteilnehmer haben die Einladung
der Bundesstadt Bonn mit Dank ange-
nommen.

Dieser Aufruf wurde auf der Grundlage
der Beschliisse in Osnabrtick am 7. No-
vember 1998 von einer Redaktionsgrup-
pe bearbeitet, der Vertreter von CAF/
Agenda-Transfer, Bonn, Aktionszentrum
Dritte Welt, Osnabrtick, terre des hom-
mes Deutschland, Verband Entwick-
lungspolitik Niedersachsen e.V., Hanno-
ver und Zentrum fiir Kommunale Ent-
wicklungszusammenarbeit (ZKE), Bonn,
angehorten.

Die 7. Bundeskonferenz der Kommuneri und Nord-Stid-Foren wurde finanziell vom
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), dem
Land Niedersachsen und der Freien Hansestadt Bremen und organisatorisch von der

Stadt Osnabriick untersttitzt.



Von Mainz nach Osnabriick
- Bilanz nach zehn Jahren Arbeit der Nord-Siid-Foren in Deutschland

(1988-1998)

von Gunther Hilliges

Die Nord-Stid-Kampagne des Europarats
Jnterdependenz und Solidaritat® fiihrte
1988 zur Grindung des nationalen
Komitées unter Leitung von Botschafter
a,D. Dr. Per Fischer, in dem erstmals
Vertreter der Bundesregierung, der im
Bundestag vertretenen Fraktionen, der
NRO, der Wirtschaft, Gewerkschaften,
der Wissenschaft und zahlreichen wei-
teren wichtigen gesellschaftlichen Grup-
pen zusammenarbeiteten. Vor diesem
Hintergrund wurden die ersten loKalen
Nord-Stid-Foren in 4hnlicher Zusam-
mensetzung gegrundet, die ihren ersten
Bundeskongrefs am 4. November 1988 in
Mainz durchftihrten. Dort entstand auch
das europaische Koordinationsbiiro un-
ter Leitung von Gerold Weisrock, dessen
Aufgaben seit 1996 vom ZKE in Bonn
wahrgenommen werden. Am Ende der
Kampagne wurde 1989 in Madrid ein Ap-
pell verabschiedet, dem die Grindung
des Nord-Siid-Zentrums des Europarats
in Lissabon folgte. Trotz zahlreicher Auf-
forderungen der nach Mainz folgenden
Bundeskonferenzen der Nord-Stud-Foren
sah sich die Bundesregierung bisher
nicht in der Lage, dem Nord-Std-Zen-
trum beizutreten und Mittel fir eine an-
gemessene Infrastruktur in Deutschland
zur Forderung der Zusammenarbeit der
Quadrilogpartner bereitzustellen. Dan-
kenswerterweise hatte das BMZ zwei na-
tionale Workshops des deutschen Qua-
dilogs finanziert und die CDG zwei Jahre
lang das Sekretariat des Quadrilogs ge-
stellt. Die 6. Bundeskonferenz in Bonn
1996 wiederholte ihre Aufforderung an
~ die Bundesregierung, die Bemuhungen
des Europarats zur Vernetzung der Nord-
Sud-Arbeit der europdischen Staaten
durch Beitritt zum Nord-Stid-Zentrum in
Lissabon und Forderung einer Struktur
in Deutschland zu unterstiitzen. Leider

blieb auch dieser Appell folgenlos. An der
Weiterentwicklung des Quadrilogs arbei-
tet gegenwartig VENRO (Verband Ent-
wicklungspolitik deutscher Nichtregie-
rungsorganisationen) durch Einbezie-
hung weiterer Partner insbesondere der
Wissenschaft, der Wirtschaft und Ge-
werkschaften und will damit seinen nord-
stud-politischen Beitrag zu einer Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung in Deutsch-
land leisten. Bundestag, Bundesregie-
rung, Landtage und Landerregierungen
sowie die kommunalen Spitzenverbande
bleiben aufgefordert, ihre Zusammen-
arbeit fortzusetzen und zu intensivieren.
Nord-Stud-Foren, die als lokale Quadri-
logstrukturen oft seit Jahren vorbildlich
in den Kommunen arbeiten, werden ihre
Bemiuihungen vor Ort umso erfolgreicher
fortsetzen konnen, je eindeutiger sich
Deutschland als Ganzes hinter die Arbeit
des europiischen Nord-Sud-Zentrums in
Lissabon stellt. In einer sich globali-
sierenden Welt ist die nord-stid-politische
Vernetzung der Kommunen und Regio-
nen Europas von entscheidender Be-
deutung gegen die wachsenden Tenden-
zen des Verlustes an demokratischer
Steuerungsfihigkeit. Den nord-stid-poli-
tischen Herausforderungen wird Europa
nur durch Anderungs- und Gestaltungs-
willen auf allen Ebenen gerecht werden
konnen. Eine Bilanz der Arbeit der Nord-
Stid-Foren seit dem ersten Bundeskon-
grefs 1988 in Mainz bis zur 7. Bundes-
konferenz der Kommunen und Nord-Stid-
Foren in Osnabriick im November 1998
hédngt von den Mafistdben und Er-
wartungen ab. Legt man die Tatsache
zahlreicher juristischer Verfahren von
Mittelinstanzen in Flachenldndern Mitte
der 80er Jahre gegentiber dem nord-stid-
politischen Engagement von Kommunen
zugrunde, erscheinen die Beschlisse



z.B. des Deutschen Bundestages vom
29.06.1994, die der Ministerprasidenten
aus den Jahren 1988 und 1994, mit de-
nen die Kommunen aufgefordert werden,
gemeinsam mit den NRO vor Ort aktiv zu
werden, die lokale Agenda 21 zu entwik-
keln und die Charta von Berlin umzuset-
zen, bemerkenswert. Die Nord-Stid-Foren
Deutschlands haben an dieser klaren
Kurskorrektur einen erheblichen Anteil.
Die Férderung des lokalen nord-sid-po-
litischen Engagements durch verschie-
dene Lander, insbesondere modellhaft
NRW (Promotoren, Gemeindefinanzie-
rung, kommunale Nord-Stid-Arbeit aus
Landesmitteln - 0,50 DM p.a. pro Kopf,
Agenda-Transferstelle in Bonn, Landes-
beirat fiir nachhaltige Entwicklung in
NRW beim Ministerpriasidenten), hat die
Vielzahl der méoglichen Synergieeffekte
durch eine intelligente zukunftsorien-
tierte Politik anschaulich demonstriert.
Nachhaltige Entwicklung lebt von aktiver
Beteiligung der Menschen in offenen Dis-
kursen. Delegation von Verantwortung
soll im Agenda-Prozef3 abgebaut und die
eigene Verantwortung fiir konkrete Bei-
trdge in Richtung zukunftsfiahiger Ent-
wicklung gestarkt werden. Die in den letz-
ten Jahren deutlich gestdrkten zahlrei-
chen Landernetzwerke, Initiativen und
entwicklungspolitischen Aktionsgruppen
haben wesentlich zur Verdnderung des
Bewufitseins beigetragen. Begriffe wie
~Entwicklungsland Deutschland®, globale
Apartheid und zukunftsfiahiges Deutsch-
land wurden ohne das zivilgesellschaft-
liche Engagement noch heute in Deutsch-
land weitgehend auf Unverstidndnis
stofsen.

Dieser positiven Bewertung stehen in
Deutschland die Erfahrungen bei der
Umsetzung der Erdgipfel in Rio (Umwelt
und Entwicklung 1992) und Habitat II in
Istanbul (1996), die beide den Kommunen
- konkrete entwicklungspolitische Aufga-
ben tbertrugen, gegentiber. 1996 sollten

die Kommunen nach breiter Diskussion
in der Bevolkerung ihre Aktionsprogram-
me fiir eine nachhaltige Entwicklung ver-
abschiedet haben. Die 6. Bundeskonfe-
renz vom 13.-15.09.1996 in Bonn trug die
Uberschrift ,Kommunen, Nord-Siid-
Foren und die lokale Agenda 21 — Noch
107 Tage bis zum Ablauf der Frist
31.12.1996". Erst 200 Kommunen von
rund 15.000 hatten 1996 in Deutschland
mit dem Agenda-Prozef3 begonnen. Jetzt
hat die Agenda-Transferstelle in Bonn die
Zahl von mehr als 600 (ca. 4%) Gemein-
den verdéffentlicht, zu der weitere Gemein-
den noch ohne politischen Agenda-
Beschluf3 kommen. Ganz tberwiegend
konzentrieren sich diese Gemeinden
allerdings nur auf den Umweltaspekt im
Agenda-Prozefs. Erst eine kleine Minder-
heit hat ,Rio Komplett* angepackt, d.h.
unter Einbeziehung der entwicklungs-
politischen Dimension. Den NRO kommt
dabei eine mafgebliche Rolle zu. Nur in
Ausnahmefillen haben die von der UNO
in der Agenda 21 aufgeforderten Kommu-
nen die Initiative zur Entwicklung von
Aktionsprogrammen zur Umsetzung der
Agenda 21 vor Ort ergriffen. Die Nord-
Sud-Foren beobachten mit wachsender
Sorge die Verkiirzung des lokalen Agen-
da-Prozesses auf Umweltthemen. Das
Verdienst von Rio war die Verbindung von
Umwelt und Entwicklung als zwei Seiten
der gleichen Medaille. So verstandlich der
Einstieg in den Agenda-Prozef3 vor Ort
uber driangende Umweltfragen ist, so we-
nig darf zugelassen werden, dafi soziale
und okonomische Fragen ausgeblendet
bleiben. Nachhaltige Entwicklung sucht
in einem breiten partizipativen Ansatz die
Balance zwischen 6konomischen, ¢kolo-
gischen und sozialen Herausforderungen
und strebt ein Entwicklungsmodell an,
das die Anspriiche der heutigen Genera-
tionen befriedigt, ohne die Zukunftschan-
cen der nachfolgenden Generationen zu
beeintrachtigen.



