Site Internet
www.grdr.org

Centre ressources
www.developpem

entlocal-sahel.org

European Expert Workshop
Migration & Development at the local level
A Cologne, le 10 novembre 2015

I:‘:“ ! \.-._ \ ] *L, v '_'_s
E “.ﬁpq LT k Qh_-\?%_-'"k N
.l : N ',‘,- \"-:: el

g

i:_ e

SR

Migration-Citoyenneté-Développement
Des outils pour comprendre et agir




Sur 10 personnes qui quittent leur pays en Afrique subsaharienne, C a rte S d esm i grat i ons

pres de 9 restent en Afrique subsaharienne...
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Migration et développement
Les migrations : une ressource durable Un lexique pour irriguer...

pour des territoires solidaires (Grdr) ce qui peut apparaitre aride !

@ Migration(s) et/ou mobilité(s) ?

s v Le recours au terme de mobilité(s) permet de penser la dialectique migration-développement
et développement S . y) . y) s . . & £ . o
o de maniére englobante : il s’agit d’appréhender aussi bien les (é/im)migrations
internationales (dont les parcours de transhumance) mais aussi internes (exode rural,
mobilités saisonniéres), et de prendre en compte les plus-values et les moins-values
mateérielles et immatérielles générées sur les territoires par ces mobilités le long des parcours.

@ Double-espace... et co-développement ?

v' Mise en valeur du continuum des territoires d’origine, de transit et de destination afin de
construire des articulations économiques, sociales et culturelles, fortes et pérennes entre les
acteurs d’ici et de la-bas et de pouvoir relever des enjeux partagés et des défis communs.

v Dés lors, le co-développement c’est le développement - aussi bien des régions d’origine que
d’accueil - par la mobilité, par les échanges... par les migrations (cf. Grdr et réseau Eu-Nomad).

@ Développement local ?
M| GRATION

Fef S0 EETEE v Un « processus » qui a pour objectif de définir — & partir de la valorisation optimale des
ressources locales — des stratégies concertées et durables pour le développement social,
économique, culturel et environnemental des territoires. Les politiques de décentralisation
constituent un cadre idéal pour impulser cette approche territoriale pluri-acteurs et multi-
: : scalaire afin de mutualiser les savoirs, partager le pouvoir et redistribuer les richesses.
prrresct ool @ Acteurs locaux ?

IAL APPROACH TO) LOCAL STRATEGIES, INITIATIVES AND NEEDS

v" U'ensemble des forces vives présentes sur les territoires : élus, autorités traditionnelles, agents
des services techniques, organisations de la société civile, opérateurs privés, citoyens. Les
migrants peuvent étre a la fois des acteurs (immigrés) et des partenaires (émigrés).



Les migrations : une ressource durable

Migration et développement

pour des territoires solidaires (Grdr) Contexte et questionnement
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Promouvoir la mobilité comme stratégie de développement

Des mobilités internationales en Afrique de I'Ouest qui évoluent peu (déplacement des flux,
urbanisation) dans un contexte politique international différent : passeport CEDEAO, Frontex en UE.
Mais de plus en plus de problématiques liées a I'accueil et l'insertion des populations immigrées
(emplois dans les mines ; logement, accés aux services de base en ville).

Des déterminants du départ multiples et qui s’additionnent : culturels, sociaux, économiques,
politiques... et des jeunes qui partent a I'aventure (vers la mort ?) : 200 morts de la Région de Kayes
/ 800 morts du naufrage en Méditerranée (avril 2015) ; 2000 (Sénégalais et Maliens) / 30 000 morts
aux frontieres de I'Europe depuis 2000.

Des liens historiques et étroits entre certaines régions en Afrique (Kayes-Tambacounda-Matam-
Gorgol-Guidimakha dans le Bassin du Fleuve Sénégal, Souss-Massa Draa au Maroc) et I'Europe
(France, Espagne, Italie...) : une dialectique « migration-développement » trés riche , a explorer,
comprendre et valoriser en impliquant fortement les autorités locales !

Se poser 2 questions fondamentales

= Comment intégrer le facteur mobilité dans les stratégies de développement territorial (comme
variable, vecteur, indicateur d’analyse rétrospective et prospective...) ?

= Comment optimiser l'apport des migrants dans le développement territorial de leurs territoires
d’origine, de transit et de destination ?

[cf. Etude sur La dimension locale de la dialectique Migration-Développement, AFD-GRDR-IFAN, 2014]




Les migrations : une ressource durable
pour des territoires solidaires (Grdr)

4 termes
récurrents

peuvent, quelle
que soit I'échelle
d’analyse, faciliter
la lecture et Ia
définition des
objectifs dans ce
domaine :

cohérence,

transversalité,

dialogue et

partenariat

Le sujet est complexe : « Reconnaissons I'importante contribution apportée par les
migrants et les migrations au développement des pays d’origine, de transit et de destination,

Migrations et développement

Pertinence du niveau local

ainsi que l'interaction complexe entre les migrations et le développement » [Déclaration du
Dialogue de haut niveau sur les migrations internationales et le développement - oct. 2013].

A I'échelle mondiale, des grandes régions et de la plupart des pays : lil s’agit a la fois d’ (i) intégrer
les mobilités internes et internationales comme facteur de développement (en les déclinant par
flux d’émigration et d’'immigration), et de (ii) promouvoir leurs plus-values et atténuer leurs
moins-values en termes de développement.

Pourquoi aborder le sujet a I’échelle locale ?

Une grille de lecture géographique particulierement pertinente (a articuler avec les échelles
plus larges), au moins sur 5 plans:

v

v

Spatial : C’est I'échelle d’action principale des migrants (mode d’organisation associative,
cohérence entre la nature des enjeux a relever, les motivations et les capacités d’actions...).

Temporel : Le temps de la concertation, du dialogue et du partenariat entre les différentes
parties prenantes (Mig-DL) répond mieux aux exigences d’efficacité, de rapidité, de visibilité.
Idéologique : Les acteurs des territoires (origine, transit, accueil) sont seuls en responsabilités
d’articuler les plus et moins-values des mobilités et les enjeux de territoire et construire avec
les migrants des partenariats solides au service des stratégies de développement territorial.
Organique : Lintérét collectif pour la-bas ne doit pas fragiliser les capacités de l'individu ici
(nécessaire anticipation du rapport conditionnalités/impacts dans un projet Mig-DL).
Conceptuel : Cette échelle favorise une approche systématique et transversale pour
répondre aux multiples enjeux d’ouverture et d’innovation pour des « territoires solidaires ».



La dimension locale de la dialectique Co-développement local ?
migration et développement

Le cas France-Sénégal Un triple objectif ambitieux

Les politiques de co-développement local
Trois ambitions qui (ne) s'entrecroisent (pas toujours)
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Le monde dans le territoire... \ igrations etTe rritOireS

et le territoire dans le monde ! Enjeux et pratiques

1°)

2°)

3°)

4°)

Analyse des enjeux Migration-Développement pour les territoires

Produire les connaissances de qualité, quantifiées et fiables pour mieux aborder les réalités des
liens M&D sur et entre les différents territoires : contribuer a dépassionner le débat et
déconstruire les idées recues sur les migrations (émigration et immigration) en Afrique / Europe.

=> Monographie territoriales M&D, capitalisation de 50 ans de projets de co-développement, répertoire des organisations M&D
(im/émigraton), identification des compétences des migrants de retour, grille des bonnes pratiques M&D, cartographie (flux, projets,
dynamiques). Développer les partenariats avec les universités / centres de recherche dans les pays.

Animer le dialogue et la concertation pluri-acteurs sur les territoires : identifier les plus values et
les moins values des migrations (analyses rétrospective et prospective) pour intégrer
progressivement le facteur mobilité dans les stratégies de développement durable des territoires.

=> Mise en place et animation régulieres et progressive d’espaces de concertation pluri-acteurs : élus, pouvoirs publics, organisations de
la société civile, acteurs de la migration (migrant(e)s, migrants de retour), acteurs privés (entrepreneurs, banques...).

Elaborer et mettre en ceuvre des plans d’actions prioritaires M&D territoriaux en intégrant les
plus-values des dynamiques double-espace : dans les PDL, intégrer des actions qui permettent
d’optimiser I'apport des migrants dans le développement de leurs territoires d’origine, de transit
et de destination tout en garantissant le respect des droits des migrants et de leur famille.

=> Ex. : Plan d’actions 2015-2018 de 'EMDK (Espace Migration-Développement de la région de Kayes, Mali - 1,4 M€) : prise en charge
efficace des questions migratoires (départ, accueil, retour), dispositif régional d’accueil des migrants, co-développement économique,
jeunesse - formation prof. - emploi (ESS), partenariats de co-opérations transfrontaliére / décentralisée autour d’enjeux communs.

Alimenter les politiques publiques nationales afin que les plus-values et les moins-values
inhérentes aux mobilités (émigration et immigration) soient intégrées dans les politiques
sectorielles de développement.

=> Enjeux: Décentralisation, gouvernance, éducation, formation professionnelle, santé, développement rural, urbanisation, logement,
développement économique, énergie, coopération internationale, tourisme, cohésion sociale, citoyenneté, culture, accés aux droits...

=> Appréhender et articuler les différentes échelles territoriales des parcours migratoires (origine, transit, destination) pour en
comprendre les différences et les similitudes et envisager les complémentarités et les défis partagés (enjeux de co-opération).



2 outils de recherche-action
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Cf. Etude AFD — Grdr — IFAN

Etude - La dimension locale de la dialectique Migration et Développement

Le cycle de projet de développement territorial

Le cycle de projet de

développement territorial

Pistes et recommandations

Comment intégrer le facteur migratoire dans les stratégies de développement ?

o Elaboration du Plan Local de Développement (PLD)

Diagnostic territorial {('monographie” et "profil migratoire")
Production de données statistigues (dynamiques démographigues)

Identification des acteurs dela migration et cartographie des flux (immigration, émigration, intames, internationales)
Courrier d'information sur le diagnostic pour les associations de migrants dans le monde (objectifs, attentes, calendrier...)
Cartographie participative du territoire (avec capitalisation des projets réalisés par/avec les migrants)

Envoi du decument "Monographie communale® aux migrants

e Missions "double-espace" a la rencontre des migrants et des partenaires

Avec les migrants (4 Dakar, en Afrique, en Europe) : restitution, concertation et plan d'actions

Présentation du processus de développement local 3 I'ensemble des associations villageoises
Animation dela cartographie du territoire communal vue par les migrants

Synthése dela capitalisation des projets portés par les migrants
Biten quantitatif e qualitatif i+-), identification des "bonnes pratigues”

Débat sur le financameant du DL : &ducation financiére (budget communal, fiscalité..)

{pour compléments et relecture) Savoir identifier précisément les temps de co-développement local Concertation sur le PLD

Concertation pluri-acteurs (&lus, techniciens, assos, privé..)

Mise en place de cadre de concertation avec |'ensemble des forces vives
du tarritoire {y compris les immigrés et les "migrants de retour')

Echanges sur les rappoerts a la mobilité de chaque famille d'acteurs et les
lians entratenus avec les migrants idiagramme de Venn /focus group)

Réflexion surles modalités dela concertation surle "double-espace”

Planification & partir des ressources locales I:]
Identification des secteurs porteurs 3 soumettre au filire Migration-DL
(premier draft dannuaire des compétences & mobiliser ; cf outil Radar) ”

Recherche-action sur le réle et |a place des &immigrés dans les processus
de développement local (sur 50 ans : rétrospedtif, actuel et prospectif)

Elaberation d'une premiére version de Plan Local de Développement
(Axes et projets prioritaires, budget et plan de financements, calendrier...)

## Courrler / Courriels d'information / Mission double-espace

e Evaluation et actualisation du PLD

Réunion du cadre de concertation

Courrier d'information pour prévenir de 'organisation d'une rencontre i Conflits
du cadre de concertation (awec QD)

Envoi des rapports de synthése
(avec analyse Atouts-Contraintas-Opportunités-Men aca)

Restitution du PLD : &tat des liewxde la réalisation
Bilan partagé : indicateurs de mesure du changement, modifications/réorientations...

Elaboration d'un nouveau plan d'actions prioritaires.
Sinécessaire/possible : organisation d'une mission "double-espace’..

Bilan des conventions de partenariat (partage des résultats, ajustement des procédures)

i

a

O

/

s

O Temps d'échange/de concertation
(rencontre, vidéoconférence..)

I_.__l Convention de partenariat
(et manuels de procédures)

-

~¢ Rupture

quelle adhésion des migrants aux profers du PLD?
quale place pourles idées de projets portées par les migrants 7

Sdection des projets soutenus par les migrants et validation du PLD
dans une version & soummettre, qu retour, & walidation du Consail Communal)

O Mutation des associations villageoises vers une association communale
Manuel de procédures (I): Modalités de concertation surle "double-espace”

Avec les migrants et les partenaires de co-opération

Rencontre entre les élus des collectivités locales d'origine et d'accueil
{... de résidence ou de travail)

|:| Recherche sur les enjeux communs aux deux territoires
Formulation des défis communs & relever (cadre des OMD/ODD)

Identification des rdles, attentes et envies des migrants
Recaonnaissance du statut de citoyens das tarritoires d'origine et d'accusil

Sélection des projets qui seront soutenus pas les migrants et les partenaires
(ici et Id-bas)

Signature d'une convention de co-d éveloppement
(quistipwle les responsabilités respectives)

9 Mise en oeuvre et suivi du PLD

Manud de procédures (II) : Mobilisation des fonds (migrants et partenaires)

MNomination au sein du Consail Communal d'un adjoint etfou d'une commission
en charge de renforcer la dialectique migration-développement local liens avec les &immigrés)

Envoi des documents lids aux projets de développement réalisés
Mécanisme de dialogue régulier a distance (visio-conférence) sur 'avancée des projets
Rencontre d'étape ave les migrants "en mission® ou "en congés" (bilan écrit et co-signé)

Avec les jeunes : possibilité d'envisager la création d'un site Internet ou d'un Blog
pour présenter la commune, les associations de migrants, les partenaires
pour suivre les projets au jour le jour...

©GROR, Juin 2014 (e




2 outils de recherche-action

Cf. Etude AFD — Grdr — IFAN

Etude - La dimension locale de la dialectique Migration et Développement

Le radar des compétences des émigrés, desimmigrés et des "migrants de retour"

Quels sont les indicateurs d'impact des mobilités sur le changement social, économique et culturel
des territoires d'origine et d'accueil ?
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A noter - Les exemples cités ci-dessus le sont 3 titre illustratif. Cette grille de lecture est proposée pour élargir le champ du co-développement |

Elle n'est ni exhaustive ni figée et doit &tre mise en débat, approfondie et précisée en animation pluri-acteurs associant les &/immigrés.
Solidarités familiales : L8-bas : mandats réguliers de type "filets sociaux" (sécurité alimentaire, urgence, féte, impéts)
a t " Ici : cotisations pour rappatriement des corps, adhesion a mutuelle de sante...
Contributions sociales : Lg-bas : Infrastructures d'accés aux services de base (éducation, santé, eau, assainissement, énergie...)

AGEMCE FRAMCAISE

~DEVELOFPEMENT [| Investissements économiques : La-bas : immobilier, projet générateur de revenus, entreprenariat, bangue de céréales, barrage..

Ici : entreprenariat, commerce, transport...
Apports culturels : fei et Jé-bas : Compréhension/Décryptage des codes culturels, sauvegarde et promotion des patrimoines...

Innovations : Ici et la-bas : Tout type de savoirs nouveaux acquis durant les parcours migratoires.

© GADR Juin 2014

Partenariats : jci et lg-bas : Capacités & ouvrir les territoires sur |'ailleurs, créer des co-opération entre acteurs (coop. déc.)

Campagne autour de diffusion de valeurs (justice, démocratie), de |a protection des droits, de vigilence...

Plaidoyer :
ats Ambassadeur pour la prometion de plans d'actions thématiques (désenclavement, intégration régionale...)

=

Le radar des compétences

A qui s’adresse-t-il ?

Aux autorités locales élues, étatiques, coutumieres
des territoires d’origine et d’accueil.

Aux migrants (internes et internationaux).

Aux partenaires institutionnels, techniques et
financiers et de co-opération décentralisée.

Quand et comment l'utiliser ?

Un tableur : indiquer pour les 7 branches, le
niveau d’implication des compétences - mobilisées
ou possible a mobiliser (entre 0 et 5) - puis éditer
une représentation en radar du degré
d’articulation entre migrations et développement
local. Il donne une lecture nivelée, objective et
comparative des projets de co-développement

A titre rétrospectif : outil d’analyse qualitative de
I'articulation Migrations-Développement local.
Plus la surface du radar est large, plus I’éventail
des ressources issues des migrations est exploré
et mis en valeur => moteur de développement et
de changements socio-économiques et culturels.

A titre prospectif : outil a effet levier pour
envisager toutes les compétences a mobiliser, a

valoriser ou a renforcer afin de consolider un
projet et relever des défis plus ambitieux.



Etude : La dimension locale de la dialectique

Migration — Développement (AFD — Grdr — IFAN)

Schéma N°1

Optimiser la
participation au
développement local ?

Schéma N°2

Promouvoir les
économies locales ?

Schéma N°3
Accompagner les
mobilités a chaque
étape des parcours
migratoires ?

Schéma N°4

Renouveler les
partenariats de co-
développement ?

Schéma N°5

Que faire quand on
est partenaire
institutionnel et
financier ?

Etude -L

Promouvoir les économies locales ?

locale de la dialecti igration et

- Pistes et

5 schémas
« feuilles de route »

Argumentaire - Pistes et recor dations

- Pistes et
A les mobilités

Optimiser la participation au développement local ?

Eléments de méthode Cequi i El

R —

Renforcer

its de méthode [< au d

Implication des associations de migrants / groupes dinvestisseurs dans les diagnostics économiques
fiere.

Eléments de méthode

I-Créer les conditions d'un Investissement économique

a chaque étape des parcours migratoires ?
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Pour aller plus loin

Pou aler plus ofn...

£GENe winoow

Pou allrplus oin...

o o
Etude-La locale de la i Dével Argumentaire - Pistes et recommandations
Renouveler les partenariats de co-développement ?
Ce que lesp: et [ Agences bl et enoeuvre Eléments de méthode
Favorlser ttralisées entre ficl et de [a-bas : appel 4 projet "Coopération Décentralisée et Migration" autour d'enjeux communs au bénéfice des deux territoires
Déclolsonner les pol tiques "d'actions intérieures* et "d ¢ :rechercher les ités/articulations techniques et géographiques au coeur du lien migration-développement
Enrichir les dispositifs existants d'appui au co-développement : élargir le champ géographique des actions des projets de co-opération aux territoires d'accueil {migrants, citoyens des deux territoires)
un label* comme irables pour les territolres" : valoriser les compétences (cf radar) et travailler les indicateurs dimpact "solidarité/développement ici et 13-bas'
des enjg,
\e\,er Jeux co,
e G
Associations
(et initiatives individuelles)
de ressortissants
Emigrés / Immigrés
Collectivité locale Collectivité locale
1 . U 2 a®
d'accueil d'origine
Cequipeut & locales en mobilisant Eléments de méthode
Prendre en compte le facteur "mobilité" dans les gl local Anticiper, [’
cltoyens de let vie (origine, transit, accueil),
"passeurs de solidarité" entre "ici* et "la-bas', animateurs de la co-opération décentralisée
Identifier les acteurs en migration (immigration, émigration)  Elaboration des carnets d'identité associatifs et des bases de données des principaux territolres de vie des migrants
Analyser les enjeux de territoire et relever les défis communs  Fiches de présentation des territolres d'origine et d'accuell (synthese comparée des monographies de territolre, enjeux partagés)
Mettre en oeuvre une stratégle de co-développement local  Plans d'actions avec indicateurs d'impacts ici et 13-bas (cf. grille d'indicateurs des ODD en cours de construction)
Signer des I p de co-opérat les collectivités d etd'accuell et les ressortissants dans le monde: identffier précisément la place et le role attendu
des migrants sur les territoires respectifs (ic et la-bas)

Anoter : Ce schéma peut étre utllisé 3 la fols & l'éc|

parles et parles ©GRDR, Juin 20

Etude - La di locale de la

Que faire quand on est partenaire institutionnel et financier ?

Favoriser et renforcer les interactions entre

Argumentaire - Pistes et recommandations

"migration(s)" et "développement local"

Consoliderles deé et de bonne gouvernance locale
Mener un plaidoyer pour un transfert effectif de ressources budgétaires (20%) aux CT
Approfondir la territorialisation des politiques publiques sectorielles

Systématiser fimplication des élus locaux dans [élaboration des politiques Mig-DL
Innover en termes de dispositfs techniques et financlers d'appul au DEL
Déclolsonner les poltiques d'actions Intérieures et extérieures des T
Rechercher au sein des CT les complémentarités et articulations techniques
et géographiques liées a la problématique migration-développement

Rappel - Des Idées reques & déconstrulre

Les migrants connalssent.- s les priorités de développement de leur territalre diorigine 2
Dott-on canaliser I'épargne des migrants vers e développement des réglons d'origine 2
Les migrants sont-ls tous des entrepreneurs (2 distance ou avec projet de retour)
Surles territoires d'accuell et sur les territoires d'origine

Identifier roles et place d ns les d local
Renforcer les capacités des migrants (structuration associative, gestion du
cycle de projet de DL en contexte de décentralisation, éducation financiére

Développer les polltiques de co-opérations territoriales
Identifier “les plus et les moins values" des mobllités dans le dévelop.,
pement durable des territoires (cf. cibles et Indicateurs des ODD)

Faciliterles mobilliés des acteurs du co-développement local
(autorités locales, migrants, partenalres de coop. déc, etc)

ETAT(S)
(gouvernements, services
centraux et déconcentrés)

en DEL, animation de partenarlat, acteurs d'EAD, plaidoyer (OMD/ODD)

Mutiplier les espaces de concertation et de dialogue plurk-acteurs
sur les enjeux entre mobllités et politiques sectorielles territoriales

Entre les territolres d'accuell et d'origine (double-espace)

Clarifier et mobiliser les compétences des migrants ici et [a-bas
dans les partenariats de co-opération décentralisée

Promouvolr les logiques de co-opérations transfrontalieres
garantes de cohésion soclale et de développement éco,
dintégration régionale et de maintien de la paix..
Garantirla pertinence, lefficacité, lefficience et...

. Fancrage local (proximité) des dispositifs Mig DL
Intégrer des Indicateurs (10V) ‘mobilités / cito-
yenneté / co-développement" dans les dispo-

stifs de sulvi-évaluation des projets

Accompagner la recherche universitaire

en Afrique sur “Migration et DL"

Formation Mobilités, développement

local (DL) et d
Formation Master en co-DL

Collectivité locale
d'accueil

Mobilités
nternes, internationales)

Migrants

(émigrés / immigrés)

Prioriser les actions sur les territoires ot des citoyens
(ex migrants 7) ontla double nationalité (dont frangaise)
Intégrer les fédeérations de migrants dans les
négociations sur les ODD et le sulv des Indicateurs
Rechercher les éventuelles triangulations positives
(logement, partenariat, filiéres économiques...)

Te long des parcours (origine, transit, accuell
Financer des processus de capitalisation

croisée de 50.ans de projets Mig-DL.

Faciliter les mobilités temporaires

entre territolres d'origine et d accuell

Collectivité locale
d'origine

“andn__ .
00 I—

Renforcerla maltrise des processus de co-développement local

rodulte des connalssances sur les ressources des territoites (y compris les compétences des migrants), concertation, planification
Respecter le rble des élus locaux, responsables de la maltrise d‘ouvrage territoriale: Impliquer et soutenir les autorités locales et les techniclens des services étatiques au début du cycle de projet.
Lancer un appel & projet pour favoriser les pratiques partenariales autour d"enjeus communs' entre acteurs des collectivités locales d accuell et 'origine (dont s migrants citoyens cf et a-bas).

Promouvolr les articulations entre racherche et autour de

: activités sur le *double-espace’, partenariat entre CT et chercheurs, capltalisation, expérimentation.
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Etude - La dimension locale de la dialectique Migration et Développement

Le cycle de projet de développement territorial

Outil
Cycle de projet

Pistes et recommandations

Comment intégrer le facteur migratoire dans les stratégies de développement ?

o Evaluation et actualisation du PLD

o Elaboration du Plan Local de Développement (PLD) e Missions "double-espace” a la rencontre des migrants et des partenaires

e Mise en oeuvre et suivi du PLD

@ GRDR, Juin 2014
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Transferts matériels

Transferts immatériels
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