BONNER ERKLARUNG

Arbeitsergebnisse der 6. Bundeskonferenz der

Kommunen und Nord-Siud-Foren

verabschiedet auf der Tagung

~Kommunen, Nord-Siid-Foren und die Lokale Agenda 21 -

Noch 107 Tage bis zum Ablauf der Frist 31.12.1996*

Veranstalter und Forderer:

* Zentrum fr kommunale Entwickiungs-
zusammenarbeit (ZKE)

* Bundesstadt Bonn

*  Stiftung Entwicklung und Frieden (SEF)

*  Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwickiung (BMZ)

* das Landesamt fur Entwicklungszusammen-
arbeit der Freien Hansestadt Bremen

* den Rat der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE)

*  Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorbemerkung:

Mit der 6. Bundeskonferenz 1996 in Bonn
konnte die Tradition fortgesetzt werden, min-
destens alle zwei Jahre eine bundesweite Zu-
sammenkunft der Kommunen sowie der Nord-
Sud-Foren zu veranstalten. Die Teilnahme von
mehr als 100 Delegierten aus den unterschied-
lichsten Bereichen der kommunalen Nord-Std-
Arbeit zeigte, wie groff das Interesse und das
Austauschbedtirfnis bei Fragen der Kommuna-
len Entwicklungszusammenarbeit (KEZ) heute
ist.

Zwei Entwicklungen im politischen Bereich ha-
ben diesen Trend seit der letzten Bundeskon-

ferenz 1994 in Giefen mafigeblich beeinfluft.

Zum einen die politische Legitimation der KEZ
durch den Bundestag und der Mehrheit der

demokratischen Parteien in Deutschland, die
Anfang der neunziger Jahre noch undenkbar
schien. Auch das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) sieht mittlerweile die KEZ als ,unver-
zichtbare Erginzung der Entwicklungspolitik
der Bundesregierung an,” erkldrte Professor
Dr. Michael Bohnet vom BMZ gleich zu Beginn
der 6. Bundeskonferenz.

Eine noch grofiere Bedeutung kommt aber der
Verabschiedung der Agenda 21 zu, die 1992 in
Rio 179 Staaten, darunter auch Bundeskanz-
ler Dr. Helmut Kohl, unterzeichnet haben und
die anschliefend auch vom Deutschen Bun-
destag angenommen worden ist. Die Agenda
enthdlt Leitlinien flir das 21. Jahrhundert, mit
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denen weltweit eine nachhaltige Entwicklung
in Gang kommen soll, um der Umwelt- und
Entwicklungskrise entgegenzuwirken. Ziel ist
die Integration von Umwelt- und Entwick-
lungszielen in allen politischen Bereichen und
eine umsichtige Nutzung von Energie und
Ressourcen, um die ,Zukunftfihigkeit” der
Einen Welt bewahren zu kénnen.

Da die Agenda 21 jedoch erst 1994 in deut-
scher Ubersetzung vorlag ,konnten die poli-
tisch vorgegebenen Ziele bisher auch nicht
anndhernd erreicht werden. Dies trifft auch far
die Kommunen und kommunalen Nord-Sid-
Netzwerke zu. Im Kapitel 28 der Agenda 21 (so-
genannte ,Lokale Agenda 21“) heifit es namlich
explizit, daB .bis 1996 die uberwiegende An-
zahl der Kommunalverwaltungen in jedem
Land gemeinsam mit ihren Birgern einen
Konsultationsprozef3 vollzogen haben und
einen Konsens hinsichtlich einer ‘Kommunalen
Agenda 21’ fir die Gemeinschaft erzielt haben”
soll.

Zum Zeitpunkt der Bundeskonferenz 1996 in
Bonn blieben zum Ablauf dieser Frist noch
genau 107 Tage Zeit, wie der Untertitel der
Tagung mit Nachdruck deutlich machen sollte.
Da jedoch im September 1996 nur etwa 1,2
Prozent (200 von insgesamt 17.000 Kommu-
nen) an entsprechenden Aktionspldnen fir
eine nachhaltige Umwelt- und Entwicklungs-
politik arbeiteten, waren sich die Konferenz-
teilnehmer einig, daf diese Frist nicht einge-
halten werden kann. Ubereinstimmend einigte
man sich in Bonn deshalb darauf, diese Frist
zu verldngern und kanftig grofie Energie dar-
auf zu verwenden, die ,Lokale Agenda 21°
1997 in moglichst allen deutschen Kommunen
publik zu machen.

Ohne Verbesserung der strukturellen Rahmen-
bedingungen und der finanziellen Unterstiit-
zung wird dieses Ziel aber auch 1997 in den
meisten Stadten und Gemeinden nicht erreicht
werden kénnen. Die Konferenzteilnehmer ver-
abschiedeten deshalb zum Abschluf3 ihres 6.
Bundeskongresses ein umfassendes MafBnah-
menpaket, das sich in den ersten drei Punkten
ausschlieflich mit der Rolle der KEZ in der
Zukunft und den Umsetzungsmoglichkeiten
der ,Lokalen Agenda 21“ sowie insbesondere
den zu schaffenden Voraussetzungen fir
diesen Prozef3 befaf3t.

Im letzten Punkt (IV) faBten die Konferenz-
teilnehmer schlieflich auch Beschlisse zu

einem weiteren Schwerpunktthema der Tagung
(.Dialog mit der Wissenschaft"), die in dieser
Bonner Erklirung am Ende ebenfalls Bertick-
sichtigung finden.

1 Die .Lokale Agenda 21*

1) Notwendigkeit und Zielgruppen der
Lokalen Agenda 21

Das die Kommunen betreffende Kapitel 28
der Agenda 21 folgt der Einsicht, daf eine
nachhaltige Entwicklung nicht von oben
verordnet oder verwaltet werden kann,
sondern daf dies im Dialog und in Zu-
sammenarbeit mit den Burgern vor Ort
geschehen muf. Darin missen alle gesell-
schaftlichen Gruppen (Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Kirchen, Umweltorganisationen)
sowie gesellschaftlich schwécher gestellte
Gruppen wie zum Beispiel Frauen und
Jugendliche mit einbezogen werden. Die
in den Nord-Stid-Foren oder anderen de-
zentral strukturierten Eine-Welt-Netzwer-
ken zusammengeschlossenen Initiativen,
Organisationen oder Gesellschaftsgrup-
pen sind deshalb die idealen Adressaten
einer Lokalen Agenda 21. Zusatzlich mus-
sen jedoch die Kommunen als ,entschei-
dender Faktor bei der Verwirklichung der
in der Agenda 21 enthaltenen Zielsetzun-
gen" angesehen werden, da die zentralen
Herausforderungen nur mit politischen
JAktivitaten auf der ortlichen Ebene* be-
wiltigt werden kénnen, heift es in der
Agenda 21.

2) Bisherige Hindernisse bei der Reali-
sierung der Lokalen Agenda 21

Die Lokale Agenda 21 ist bisher nur in
einigen deutschen Kommunen bekannt.
Die Ursachen dafiir sind vielfiltig. Un-
kenntnis tuber die Arbeit der Vereinten
Nationen und deren Beschliisse, man-
gelnde Kontakte zwischen Kommunalpar-
lamenten, Kommunalverwaltungen und
Nichtregierungsorganisationen und nicht
zuletzt auch der fehlende politische Wille,
im Bereich der kommunalen Nord-Stid-
Politik Flagge zu zeigen. Hinzu treten ge-
rade in letzter Zeit Arbeitstiberlastung
und finanzielle Zwinge, denen sich fast



alle deutschen Kommunen stellen miis-
sen. ,Wir haben andere Sorgen,” ist so
immer wieder von kommunaler Seite zu
vernehmen. Wenn tiberhaupt, so sind bis-
her bei der Agenda 21 lediglich umwelt-
politische Zielsetzungen in den Blick-
punkt des Interesses gertickt. Damit wird
es zwar den Umweltamtern in den Kom-
munen erleichtert, einen Zugang zur
Lokalen Agenda 21 zu finden und das
Thema insbesondere in die Kommunal-
verwaltungen hinein zu verankern. Die
bisherige einseitige Ausrichtung auf die
Umweltpolitik birgt aber die grofie Gefahr,
dafl Nord-Siid-Fragen und Aspekte einer
fairen kommunalen Partnerschaft mit
dem Siiden weitgehend ausgeblendet blei-
ben. Daf jedoch die Fragen von Umwelt
und Entwicklung zwei Seiten derselben
Medaille sind, die sich zumeist noch ge-
genseitig erganzen, ist bisher noch kaum
in das Bewuftsein von Kommunalpoliti-
kern und Kommunalverwaltungen vorge-
drungen.

3) 10 Schritte zur Umsetzung der
Lokalen Agenda 21

a) Generelle Empfehlungen

o Aktive Informations- und Offentlich-
keitsarbeit von Seiten der lokalen Fo-
ren und Netzwerke und der Kommu-
nen selbst, da die meisten Birge-
rinnen und Birger von der neuen, in
der Agenda 21 festgeschriebenen
kommunalen Aufgabe bisher noch
nichts gehort haben;

Politisch-konzeptionelle und organisato-
risch-administrative Verkniipfung vor
allem von Umwelt- und Entwicklungs-
aspekten in der kommunalen Nord-
Siid-Arbeit. Da. die Agenda 21 eine
Querschnittsaufgabe ist, muissen in
diesen Prozef auch Reprdsentanten
sozialpolitischer (Gewerkschaften) und

e wirtschaftlicher Fragestellungen (In-
dustrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern, Sparkassen) mit ein-
bezogen werden. Ziel sollte es dabei
sein, eine integrierte Stadtentwick-
lung unter der Perspektive einer
nachhaltigen Entwicklung in Gang
zu bringen;

e Die Zusammenarbeit der Kommunal-
verwaltungen mit den Nichtregie-
rungsorganisationen oder lokalen
Netzwerken, die im Bereich Umwelt
und Entwicklung arbeiten, sollte in-
stitutionell verankert werden;

Die Beteiligung der Frauen und der
Jugend ist in der Agenda 21 beson-
ders herausgestellt worden. Diese
Gesellschaftsgruppen miifiten deshalb
in der Arbeit vor Ort weit stérker .als
bislang berticksichtigt werden. Insbe-
sondere Frauennetzwerke und Frau-
enbeauftragte sind in den Agenda-
Prozef3 miteinzubeziehen.

e Bei bestehenden oder geplanten
Stidtepartnerschaften sollten Aspek-
te der Lokalen Agenda 21 in den
Kommunen in Nord und Sud stets
mit einbezogen werden;

e Bereits aktive Nord-Sud-Foren kén-
nen Neugriundungen von Foren in
Nachbarregionen unterstiitzen und
begleiten und auch auf diese Weise
den Verpflichtungen aus dem Agen-
da-Prozef nachkommen.

b) Spezielle Aufgabenfelder fiir
Bund, Linder, kommunale Spit-
zenverbidnde und Kommunen

Ohne eine stiarkere strukturelle und
vor allem finanzielle Unterstiutzung
werden die hochgesteckten Ziele der
Lokalen Agenda niemals auch nur
anndhernd zu erreichen sein. Gefordet
sind hier die Bundesregierung, die
Landesregierungen, die kommunalen
Spitzenverbinde sowie die lokalen
Dienststellen in den Kommunen, die
fir Umwelt- und Entwicklungsfragen
zustindig sind. Konkret sollten sich

'die einzelnen politischen Ebenen den

folgenden Handlungsfeldern stellen:

e Das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) wird aufgefor-
dert, bei der Férderung kommunaler
Entwicklungsprojekte das Potential
und Know-How der deutschen Kom-
munen und ihrer Spitzenverbiande
kontinuierlich und systematisch mit
einzubeziehen. In den Niederlanden



und Kanada haben sich solche Stra-
tegien, die auch finanziell mit nicht
unbetriachtlichen Beitragen gefordert
werden, bereits seit langem bewéihrt;

Die Bundeslinder sollten sich das
Land Nordrhein-Westfalen zum Vor-
bild nehmen und selbst eigene Ak-
zente bei der Umsetzung der Lokalen
Agenda 21 setzen. So hat das Land
1996 zum Beispiel eine ,Transfer-
stelle Lokale Agenda 21" mit fanf Per-
sonalstellen und weitere 30 Promo-
torenstellen flichendeckend ein-
gerichtet, die die Effizienz der Arbeit
der landesweit tiber 2000 Nord-Sud-
Gruppen verbessern helfen sollen.
Zudem stellt Nordrhein-Westfalen 1996
im neuen Gemeindefinanzierungsge-
setz den Kommunen 0,50 DM pro
Birger (insgesamt neun Millionen
DM) fir die lokale Eine-Welt Arbeit
zur Verfiigung. Auch andere Bundes-
linder wie Niedersachsen, Berlin
oder Bremen haben die gesellschaft-
liche Basisarbeit im Bereich Nord-
Sud generell und den Agenda 21
Prozef3 speziell in letzter Zeit beson-
ders gefordert. Die meisten anderen
Bundesldnder stehen hier aber noch
am Anfang. Sie werden aufgefordert,
diesen Rickstand so schnell wie
moglich aufzuholen.

Die kommunalen Spitzenverbinde
werden nachhaltig dazu aufgefordert,
jetzt umgehend finanzielle Vorlei-
stungen im Bereich der KEZ zu er-
bringen, um damit auch far die
anderen politischen Ebenen ein posi-
tives Signal zu setzen. Der Deutsche
Stadtetag sollte nach der Herausgabe
seiner Materialien ,Stadte fiir eine
umweltgerechte  Entwicklung® so
schnell wie moglich einen zweiten
eher entwicklungspolitisch ausge-
richteten Leitfaden (mit Themen wie
Klimaschutzpolitik, fairer Handel, ba-
sisorientierte Stddtepartnerschaften)
fur seine Mitgliedskommunen erstel-
len. Bei der Erstellung dieser Hand-
reichung sollten auch die vielfaltigen
bereits vorliegenden Erfahrungen
und modellhafte Ansitze einzelner
Kommunen in Deutschland mit be-
rucksichtigt werden.

e Diec Kommunen sollten sich jetzt
endlich dem bei der 4. Bundeskon-
ferenz der Kommunen und Nord-
Stud-Foren 1992 in Goéttingen selbst
gesetzten Ziel annihern, eine DM pro
Kopf und Jahr fiir kommunale Nord-
Sud-Arbeit zur Verfiigung zu stellen.
Sie werden zudem aufgefordert, ei-
gene Koordinierungsstellen fir eine
Lokale Agenda 21 einzurichten und
diese strukturell wie finanziell abzu-
sichern. Schliefilich sollten in jeder
Gemeinde Koordinierungsstellen fur
den gesamten Bereich der KEZ eta-
bliert. werden, die jedoch zundéchst
auch an bestehende Strukturen (etwa
an das Umwelt- oder Hauptamt) an-
gegliedert werden kénnen.

Zukunftsaufgaben des Zentrums
* fiir Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit (ZKE)

Durch die Grundung des Zentrum far
Kommunale Entwicklungszusammenar-
beit (ZKE) in Bonn aufgrund eines ein-
stimmigen Beschlusses des Rates der
Bundesstadt Bonn sehen die Teilnehmer
der 6. Bundeskonferenz der Kommunen
und Nord-Stid-Foren nach der Schliefung
des ,Mainzer Buros fir kommunale Ent-
wicklungszusammenarbeit® wieder. eine
neue Perspektive fur die KEZ. Diese Per-
spektive war monatelang nicht mehr in
Sicht, da Gerold Weisrock als langjahriger
Leiter des ,Mainzer Buros” im Jahr 1995
seine verdienstvolle und fiir die kommu-
nale Nord-Stuid-Netzwerkarbeit unersetz-
liche Arbeit nicht mehr weiterfihren oder
- wie eigentlich erforderlich - intensivieren
konnte.

Nach Monaten der ehrenamtlichen Arbeit
ist es nun aber an der Zeit, die Arbeit des
ZKE zu professionalisieren und vor allem
finanziell abzusichern. Bisher sind ledig-
lich geringe Zuschiisse von der Bundes-
stadt Bonn, dem Gustav-Stresemann-
Institut sowie dem BMZ geflossen. Die
vielfaltigen auf der 6. Bundeskonferenz
verabschiedeten Zukunftsaufgaben wird
das ZKE aber nur bewiltigen kénnen,
wenn kinftig insbesondere Mittel fiir Per-




sonalstellen (zum Beispiel von den kom-
munalen Spitzenverbanden) bereit gestellt
werden. Dann koénnten im Jahr 1997/98
auch die folgenden Aufgaben angegangen
werden:

¢ Ausweitung des ZKE als Dienstleistungs-
stelle fiir Kommen und Nord-Stid-Foren
im Bereich der KEZ. Dazu gehéren un-
ter anderem die Vermittlung von Refe-
renten oder Fortbildungsangeboten, die
Beratung uber Finanzierungsmdoglich-
keiten vor Ort, Hilfen bei der Presse-
und Offentlichkeitsarbeit sowie Infor-
mationsaustausch;

¢ Herausgabe einer Publikation mit mo-
dellartigen Praxisbeispielen aus dem ge-
samten Bereich der KEZ und speziell zur
Umsetzung der Lokalen Agenda 21. Da-
bei soll das ZKE insbesondere die finan-
ziellen (zum Beispiel tiber den Deutschen
Stadtetag oder das BMZ) und organisa-
torischen Fragen (Autoren, Verlag, Ver-
trieb) klaren.

e Starkung der Partner aus Entwick-
lungsldndern an den innerdeutschen
Initiativen sowie Forderung des euro-
piischen und internationalen Erfahrungs-
austauschs zur Lokalen Agenda 21;

¢ Vorbereitung einer kommunalpolitschen
Arbeitstagung im Jahr 1997 fir Mitar-
beiter von Kommunalparlamenten und -
verwaltungen, um Organisations- und
Kooperationsmodelle fiir die Umsetzung
der Lokalen Agenda 21 in den Kommu-
nen selbst zu erarbeiten. Partner dieses
Workshops sollen die kommunalen Spit-
zenverbdnde, die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fir Verwaltungsverein-
fachung (KGST) und moglichst die
Bertelsmann-Stiftung sein;

e Organisation eines Bundestreffens 1997
far den engeren Kreis der Nord-Sid-
Foren, um dabei ureigene und ganz spe-
zifische Fragen der Foren zu erértern.
Unter Umstdnden konnte dieses Bun-
destreffen 1997, das, wenn mdglich, in
den neuen Bundeslindern stattfinden
sollte, auch in die Kommunalpolitische
Arbeitstagung 1997 eingebettet oder an-
gegliedert werden. Bis 1998 soll das ZKE
schlielich auch an der Vorbereitung der
7. Bundeskonferenz der Kommunen und

4.

der Nord-Stid-Foren mitwirken. Dieser
Kongref3 wird wahrscheinlich in Osna-
briick stattfinden, einer Stadt, in der
1998 ,350 Jahre Westfilischer Friede”
gefeiert werden wird. Im Zentrum dieses
Kongresses wird dann unter anderem
die Frage stehen; was in der kommu-
nalen Nord-Siid-Politik zehn Jahre nach
der Verabschiedung der Mainzer Er-
kldrung bewirkt werden konnte und wo
noch die gréfiten Defizite bestehen.

Zusammenarbeit der Landesnetz-
werke der entwicklungspolitischen
NRO mit den Nord-Siid-Foren auf
kommunaler Ebene

Im Interesse der Effizienzsteigerung der
entwicklungspolitischen und der umwelt-
politischen Tatigkeit auf der kommunalen
Ebene, die sich in zunehmendem Mafle um
die prozessuale Ingangsetzung des Agen-
da-Prozesses gruppiert, ist ein konstrukti-
ves Zusammenwirken aller unterschied-
lich strukturierten Krafte unumgéanglich.

Zwischen den Landesnetzwerken der ent-
wicklungspolitischen Nichtregierungsor-
ganisationen und den Nord-Sud-Foren
oder anderen dezentralen Netzwerken auf
lokaler/kommunaler Ebene ist es notwen-
dig, die Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstiitzung zu fordern. Dies trifft auch
auf die Zusammenarbeit zwischen der
Arbeitsgemeinschaft der Landesnetzwerke
und dem ZKE zu, wobei die jeweiligen
Aufgaben abgegrenzt werden sollten. Das
ZKE ist dabei eine Anlaufstelle fur alle,
die die dafir notwendige Unterstiitzung
wiinschen oder benétigen, und zugleich
der spezielle Koordinator der Nord-Sud-
Foren.

Kooperation von Wissenschaft
und Praxis

Ubereinstimmend sagen die Forschungs-
ergebnisse aus, daB die Birgerbeteiligung
auf kommunaler Ebene einer der wichtig-
sten Schlissel zu eigenstandiger Entwick-
lung ist und die kommunale Selbstver-
waltung hierzu die Rahmenbedingungen
liefern muf. Die Geschichte deutscher




Stadte bringt dafar viele Beispiele. Inter-
naticnale Partnerschaften sowie Dialogpro-
gramme zwischen verschiedenen Landern
und Kommunen sind, wie Forschungsar-
beiten zeigen, oft Anstof und Ermutigung
zur Mitarbeit an der Entwicklung der ei-
genen Kommune; sie hindern und bela-
sten also nicht, sondern ermutigen und
motivieren. Forschungsergebnisse hierzu

sollten daher stirker in den kommunalen
~ Fachzeitschriften und kommunalen Foren
bekannt gemacht werden.

In die Aus-, Fort- und Weiterbildung der
mit den Nord-Stid-Problemen befaBiten
Personen, zum Beispiel der Lehrer und
der Mitarbeiter der Kommunalverwalt-

tungen, sollen Fragen nachhaltiger (und
umweltgerechter) Entwicklung sowie
deren Umsetzung auf lokaler Ebene mit
einbezogen werden.

Bei Partnerschaften mit Entwicklungs-
landern wére es nutzlich, wenn kuanftig
auch stiarker die Zusammenarbeit und
der Erfahrungsaustausch zwischen den
Kommunen der Liander des Siidens (Siid-
Stid-Kooperation) geférdert wtrde.  Der
wissenschaftliche Sachverstand aus den
Landern des Siidens mufl schlieflich
ebenso starker mit einbezogen werden wie
die Kooperation zwischen Universititen
oder Hochschulen der Kommunen im
Norden und Stiden.

Weitere Informationen zur kommunalen Entwicklungszusammenarbeit und zur Arbeit der
Nord-Stid-Foren sind zu beziehen tber das Zentrum fur kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit im Gustav-Stresemann-Institut, Langer Grabenweg 68, 53175 Bonn,
Tel.: 0228/81070, Fax: 0228/8107198



