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Abb.1: Verwaltungsgliederung (Oblast) in der Ukraine. Quelle: Wikipedia
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Die Ukraine ist ein Zentralstaat. Die Verwaltungsstruktur umfasst 24 Oblaste, die Auto-
nome Republik Krim, 136 Rajone sowie 1.469 Hromadas (territoriale Gemeinschaf-
ten; frilher amalgamierte Territorialgemeinden (ATG)). Die Stadte Kyjiw und Sewasto-
pol besitzen einen Sonderstatus. Seit 2014 wurde die kommunale Ebene grundlegend
neu geordnet: Hromadas fungieren als Verbundgemeinden und integrieren stadtische
Zentren und landliche Peripherien. Die territoriale Heterogenitat sorgt auf lokaler Ebene
fiir unterschiedliche Zustandigkeiten und Kooperationsfelder, zum Beispiel in der inter-

nationalen Zusammenarbeit.

Seit Marz 2014 sind die Krim und Sewastopol von Russland besetzt und vélkerrechts-
widrig annektiert. Luhansk und Donezk stehen zu gréReren Teilen unter russischer
militdrischer Kontrolle; seit Ende Februar 2022 betrifft dies auch Teile der Oblaste Sapo-
rischschja und Cherson. Die meisten der ukrainischen Oblaste tragen den Namen ihrer

Hauptstadt, des sogenannten Oblastzentrums.

Die 136 Rayone bilden eine subregionale Ebene innerhalb der Oblaste und unterscheiden

sich deutlich in ihrer GréRe. Der gréRte Rajon ist Dniprowskyj (= 1,18 Mio. Einwohner*in-

nen), der kleinste Werchowynskyj (= 30 000).

Saporschschj




Strukturen der
Kommunalverwaltung

Zentrale Ebene

Rate und Verwaltungen: Oblaste und Rajone verfiigen iiber Rdte aus direkt gewdhlten
Vertreter*innen, die regionale Normen und Programme beschlieRen. Auf Exekutivseite
bestehen regionale Verwaltungen auf Oblast- und Rajonebene. Sie iibernehmen Aufga-
ben, die auf Hromada-Ebene nicht erfiillt werden kénnen, und setzen zentrale Politiken
und Programme regional um. Die Leitung dieser Verwaltungen liegt bei Gouverneur*in-
nen, die vom Prdsidenten ernannt werden. In der Praxis sind Zustandigkeiten von Staat
und lokaler Selbstverwaltung nicht immer eindeutig abgegrenzt. Als Korrektiv wirken
Misstrauensvoten der jeweiligen Rdte gegeniiber den Gouverneur*innen: mit einfacher
Mehrheit (iber 50 %) als Empfehlung zur Entlassung, mit qualifizierter Mehrheit (iiber

66 %) als erzwingbar.

Militarverwaltungen: Wahrend des Krieges arbeiten viele Rajonverwaltungen und alle
Oblastverwaltungen unter Militarverwaltungen. Diese setzen sich aus Militarpersonal,
Vertreter*innen der Strafverfolgungsbehérden und des Zivilschutzes zusammen und

gewdhrleisten vorrangig die Sicherheit der Bevolkerung.
Hromada-Selbstverwaltung: Der Gemeinderat einer Hromada wird fiir fiinf Jahre direkt

gewahlt; Gleiches gilt fiir den/die Vorsitzenden des Rates. Ratsvorsitzende leiten

zugleich die lokale Verwaltung.
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Abb. 2: Verwaltungs- und territoriale Struktur der Ukraine
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Aufgaben und Befugnisse
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Die Dezentralisierung ist jung; nicht in allen Bereichen sind Zustdndigkeiten abschlie-

Rend gesetzlich geklart. In der Praxis hat sich folgende Aufgabenteilung etabliert:

Hromadas (Auswabhl):

Bau und Erhalt éffentlicher Gebdude sowie lokaler StralRen

Abfallwirtschaft, Trinkwasser- und Abwasserentsorgung, Friedhofswesen

Laufende Kosten fiir Vorschule, Mittelschule und auRerschulische Bildung; ab ca.
50.000 Einwohner*innen auch Gymnasien

Medizinische Grund- und Regelversorgung, Ambulanzen, Kinder- und Jugendhilfe,
soziale Dienste fiir dltere und beeintrachtigte Biirger*innen

Lokale Kultur: Kulturzentren, Bibliotheken, Theater, Museen, kulturelle Kinder- und
Jugendarbeit

e Sportschulen und Sportanlagen (Instandhaltung)
Oblaste (Auswahl):

e Berufsbildung und Universitaten

e Spezialisierte Kliniken und Rehabilitationszentren

e Philharmonien, gréRere Kultureinrichtungen

e Leistungssport

e Wirtschaftsférderung im Rahmen regionaler Programme

Der Krieg stellt Kommunen vor zusatzliche Aufgaben: Wiederherstellung zerstérter

Infrastruktur, logistische Unterstiitzung der Streitkrafte in betroffenen Regionen,

Unterbringung und Versorgung von Millionen Binnenvertriebenen sowie Rehabilitation

kriegsverletzter und traumatisierter Menschen.



Haushalt und Finanzen

Einnahmen 2021

4%

Einnahmen

Hromadas haben folgende Steuereinnahmen:

Sie erhalten unter anderem 60 Prozent der Einkommenssteuer natiirlicher Personen,
100 Prozent der Grundsteuer, 100 Prozent der Zollsteuer und 10 Prozent der Einkom-

menssteuer der Unternehmen in ihren Gemeinden.

Gebiihren behalten sie zu 100 Prozent, zum Beispiel fiir Verwaltungsdienstleistungen

und aus Tourismusabgaben.

Dartiber hinaus bekommen Kommunen staatliche Zuschiisse, teils im Rahmen eines
Finanzausgleichs fiir armere Kommunen, teils im Rahmen bestimmter Programme, ins-
besondere im Bereich der Gesundheit, Bildung, Wohnen, sozialer wie wirtschaftlicher

Entwicklung.
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Abb. 3: Einnahmen der ukrainischen Kommunen. Quelle: Ministerium fiir Gemeinden, Territorien und Infrastrukturentwicklung der Ukraine

Landerinformation
Ukraine

Die Einnahmen aus Steuern machten im Jahr 2021 insgesamt knapp zwei Drittel der
Gesamteinnahmen der Hromadas aus, die Einnahmen aus staatlichen Zuschiissen
knapp ein Drittel. Durch den Krieg ist der Anteil der staatlichen Zuschiisse im Jahr 2022
auf knapp 25 Prozent gesunken. Dies konnte durch gestiegene Steuereinnahmen meist

ausgeglichen werden.

Das Kredit- und Schuldenrecht der Hromadas ist sehr eingeschrankt. Haushaltsdefizite
sind nur im Bereich des Budgets fiir Entwicklung zuldssig und die Kredittilgung darf

zehn Prozent des Budgets nicht tiberschreiten.



Das seit Beginn des Dezentralisierungsprozesses im Jahre 2014 eingefiihrte Recht der
ukrainischen Hromadas, eigene Steuereinnahmen zu erzielen, die einen groRRen Teil ihrer
Ausgaben decken, gibt ihnen eine groRe Autonomie und hat das Leben der Biirger*innen

durch optimierte 6ffentliche Dienstleistungen und Infrastruktur maRgeblich verbessert.

Ausgaben

Die Ausgaben der ukrainischen Kommunen sind nach Sektoren gegliedert und daher
nicht direkt mit der deutschen Statistik vergleichbar. Mit knapp der Halfte der Ausgaben
ist der Bildungssektor der groRte Ausgabenposten, gefolgt von den allgemeinen kom-
munalen Aufgaben, zu denen auch der Erhalt der StralRen und 6ffentlichen Gebdude

gehort.

Es wird aber geschatzt, dass ahnlich wie in Deutschland die Aufwendungen fiir Personal

und Sachkosten gut 50 Prozent des Haushaltes ausmachen.

Die Kommunen verfligen wie in Deutschland nicht nur Giber Personalhoheit, sondern kén-

nen die Zahl der beschaftigten Personen und die Héhe der Bezahlung selbst bestimmen.

Die lokalen Haushalte werden durch lokale Rate autonom gebilligt. Die Richtigkeit und

Genehmigung der Haushalte werden durch héhere Finanzbehdérden kontrolliert.

Ausgaben nach Sektoren in 2022
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Abb. 4: Ausgaben ukrainischer Kommunen nach Sektoren. Quelle: Ministerium fiir Gemeinden, Territorien und Infrastrukturentwicklung der Ukraine
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Politik, Stadtediplomatie
und kommunale
Entwickiungspolitik
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Der ,Verband der ukrainischen Stadte” ist ein 1992 gegriindeter gesamtukrainischer
Kommunalverband, dem 1002 Gemeinden angehdren, in denen mehr als 90 Prozent der
ukrainischen Bevolkerung leben. Er unterhdlt Regionalbiiros in jedem Oblast, vertritt die
Interessen der Kommunen gegeniiber der Zentralregierung und setzt sich fiir den Schutz
der kommunalen Selbstverwaltung ein - auch vor dem Hintergrund, dass derzeit alle

Regionen unter Militarverwaltung gestellt wurden.

Weitere Interessenvertretungen sind der All-ukrainische Gemeindebund, der (iber 800
Hromadas als Mitglieder zahlt, sowie der Verband der ukrainischen Rajon- und Oblast-
Rate mit 124 Mitgliedern, darunter alle 24 Oblast-Rdte und 119 Rajon-Radte, der sich

ebenfalls zum Ziel gesetzt hat, die Dezentralisierungsreform zu unterstiitzen.

Seit der Verwaltungsreform hat die freiwillige interkommunale Zusammenarbeit von
Gemeinden in der Ukraine innerhalb der Hromadas stark an Bedeutung gewonnen, ins-
besondere bei der Erbringung sozialer Dienstleistungen im Gesundheits- und Bildungs-

bereich und gegenwartig bei der Unterbringung und Versorgung von Binnengefliichteten.

Ukrainische Kommunen sind auch frei in der Gestaltung der Zusammenarbeit mit Stad-
ten in anderen Landern. Viele neue Partnerschaften sind in den letzten zehn Jahren ent-
standen, seit Beginn der russischen GroRoffensive noch einmal mehr. Es gibt eine enge
Zusammenarbeit vor allem mit deutschen, polnischen und rumdnischen Kommunen wie

auch mit kommunalen Unternehmen.

Die Stadtepartnerschaften haben auch das Potenzial, eine wichtige Rolle beim Wieder-

aufbau der Ukraine und im Hinblick auf den EU-Beitritt einzunehmen.

Kriegsrecht - verfahrensbezogene Anpassungen

Seit 2022 greifen kriegsrechtliche Sonderregime, die sich unmittelbar auf Haushalt,
Beschaffung und Aufsicht auswirken; die Verfahren werden angepasst, ohne kommu-
nale Kooperationen grundsatzlich zu unterbrechen. Humanitdre und infrastrukturelle
Vorhaben werden in vielen Kommunen weitergefiihrt. Zahlreiche Rayone und samtliche

Oblaste stehen derzeit unter Militarverwaltung.
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Weiterfiihrende Links

Dezentralisierungsreformen in der Ukraine 2014-2019: Erste Ergebnisse und kiinftige
Herausforderungen

Valentyna Romanova, Andreas Umland, 2019
https://www.academia.edu/41200042/Dezentralisierungsreformen_in_der_Ukra-
ine_2014_2019_Erste_Ergebnisse_und_k%C3%BCnftige_Herausforderungen

Die ukrainische Dezentralisierungsreform nach der Euromajdan-Revolution 2014-2017:
Vorgeschichte, Erfolge, Hindernisse
https://ukraine-nachrichten.de/ukrainische-dezentralisierungsreform-nach-euromaj-

dan-revolution-2014-2017-vorgeschichte-erfolge-hindernisse_4662

Wie der Westen der Ukraine helfen kann: Drei Strategien fiir einen ukrainischen Sieg und
Wiederaufstieg

Andreas Umland 31.Dezember 2022
https://ukraine-nachrichten.de/wie-westen-ukraine-helfen-kann-drei-strategien-

einen-ukrainischen-sieg-wiederaufstieg_12127

Monitoring of the process of decentralisation of power and local self-government reform,
as of December 10, 2019

Ministry of Hromadas and territories development of Ukraine
https://decentralization.ua/uploads/library/file/523/10.12.2019_-_ENG.pdf


https://www.academia.edu/41200042/Dezentralisierungsreformen_in_der_Ukraine_2014_2019_Erste_Ergebnisse_und_k%C3%BCnftige_Herausforderungen
https://www.academia.edu/41200042/Dezentralisierungsreformen_in_der_Ukraine_2014_2019_Erste_Ergebnisse_und_k%C3%BCnftige_Herausforderungen
https://ukraine-nachrichten.de/ukrainische-dezentralisierungsreform-nach-euromajdan-revolution-2014-2017-vorgeschichte-erfolge-hindernisse_4662
https://ukraine-nachrichten.de/ukrainische-dezentralisierungsreform-nach-euromajdan-revolution-2014-2017-vorgeschichte-erfolge-hindernisse_4662
https://ukraine-nachrichten.de/wie-westen-ukraine-helfen-kann-drei-strategien-einen-ukrainischen-sieg-wiederaufstieg_12127
https://ukraine-nachrichten.de/wie-westen-ukraine-helfen-kann-drei-strategien-einen-ukrainischen-sieg-wiederaufstieg_12127
https://decentralization.ua/uploads/library/file/523/10.12.2019_-_ENG.pdf
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