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CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL PAIS

ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPALES - ALEMANIA

1 Estructura estatal

La administracién publica de Alemania esta compuesta de
tres niveles: el Estado federal, los 16 estados federados y
alrededor de 11 000 municipios, gue incluyen distritos, ciu-
dades y comunidades. Las ciudades-Estado de Berlin, Bre-
men y Hamburgo tienen un papel especial. Son estados
federados y municipios al mismo tiempo. Las comunida-
des vy las ciudades pertenecientes a la demarcacion esta-
tal se agrupan en comarcas; las ciudades mas grandes
pueden estar divididas en distritos.

Los municipios estan sujetos a la legislacion y supervision
de los estados federados v, por lo tanto, forman parte de
su administracion. El fundamento juridico mas importante
es la normativa municipal de los estados federados. Solo
ellos, y no el Gobierno federal, pueden encomendar tareas
directamente a los municipios.
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2 Tareas y competencias

Los municipios ofrecen servicios fundamentales para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion. Estos servicios publicos incluyen el suminis-
tro de agua vy energia, asi como el mantenimiento de
calles, escuelas, guarderias y hospitales.

2.1 Derecho a la autonomia
administrativa

Los municipios tienen el poder de tomar sus propias
decisiones sobre los asuntos locales, siempre que respe-
ten la legislacion aplicable. De este modo, son mucho
mas que una autoridad ejecutiva estatal a nivel munici-
pal. Importante: jSu derecho a la autonomia administra-
tiva se limita al area geografica del municipio! Alli, los
municipios cuentan con soberania territorial, personal y
organizativa. Esto significa que pueden tomar decisiones
auténomas, por ejemplo, en asuntaos relacionados con el
personal, asi como establecer procesos y asignar respon-
sabilidades.

Ley fundamental, art. 28, apartado 2:

“Los municipios deben tener garantizado el derecho a
regular todos los asuntos de la comunidad local bajo su
propia responsabilidad con arreglo a las leyes”.
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Estructuras administrativas del Estado
nivel nacional al municipal federal

con la Camara Baja
del Parlamento vy el
Gobierno federal
(Responsable: canciller federal)

16 estados federados
con parlamentos regionales y
Gobiernos regionales
(Responsable: gobernador/a del estado federado)

Municipios
294 comarcas, 106 ciudades independientes
y aprox. 10 900 ciudades y comunidadescon consejos y

asambleas comarcales (Responsable: alcalde/sa (presidente)
y administrador/a de distrito)

Distritos
(solo en los municipios mas grandes)
con consejos de distrito
(Responsable: alcalde/sa del distrito)
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2.2 Tareas obligatorias 'y
voluntarias

Los municipios tienen ciertas tareas obligatorias esta-
blecidas por leyes federales o estatales. Entre ellas, se

incluyen el sistema de pasaportes y empadronamiento,
la oferta de escuelas y la provisién de carreteras, la pla-
nificacién urbanistica, la limpieza de las vias publicas y
la gestion de aguas residuales.

También hay tareas municipales voluntarias, como la
cultura, las instalaciones deportivas vy la politica municipal
de desarrollo. Los municipios cumplen estas tareas a su
discrecién y en funcién de sus recursos financieros.

Los municipios pueden externalizar determinadas
tareas, como la gestion de residuos, en empresas
municipales o, en el caso de los hospitales, contratar
a entidades ejecutoras privadas o empresas para la
prestacion de servicios. Para las tareas que implican a
varios municipios, como el transporte publico local de
pasajeros, muchos municipios fundaron asociaciones

Ejemplos de tareas municipales:

Construccion de carreteras

Transporte

Mantenimiento de escuelas y jardines de infantes
Seguridad publica: proteccion contra incendios,
supervision comercial, inspeccién urbanistica

R R

J

Bienestar social: asistencia social, residencias de

ancianos, albergues para indigentes

—> Educacion y cultura: centros de educacién para
adultos, bibliotecas, teatros, orqguestas, museos

—> Servicios publicos y vivienda: agua, electricidad,
gas, construccion de viviendas, planificacion
urbana, fomento econémico

—> Cuidado de la salud y la juventud

—> Eliminacién de residuos, alcantarillado, espacios
verdes, esparcimiento local, cementerios,

—> hospitales, parques, centros deportivos

—> Tareas estatales: registro civil, control de

alimentos, empadronamiento de la pablacién,

trabajos estadisticos
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Los 16 estados federados
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3 Estructuras municipales

Aligual que a nivel federal y estatal, las decisiones a
nivel municipal también las toman los “Gobiernos” y
“Parlamentos” municipales: los llamados 6rganos repre-
sentativos. Al igual que en las elecciones federales y
estatales, estos son elegidos por sufragio universal,
directo, libre, igualitario y secreto. Pueden emitir resolu-
ciones, pero no tienen la facultad de promulgar leyes.

3.1 Consejos municipales
y de ciudad y asambleas
comarcales

Estos 6rganos elegidos por los ciudadanos vy las ciudada-
nas toman decisiones mediante votaciones democraticas
y la administracion esta obligada a aplicarlas. Su tamafio
depende de la cantidad de habitantes del territorio:
algunos consejos municipales tienen 20 miembros,
mientras que en los consejos de ciudad puede haber
hasta 90 miembros. Su actividad siempre es honorifica,
pero reciben una compensacién por gastos.

Para tomar decisiones sobre un asunto, los grupos
politicos o los miembros del consejo a titulo individual
presentan propuestas. Estas propuestas se debateny,
posteriormente, se someten a una votacion democratica.
Los consejos también tienen la posibilidad de delegar
ciertas decisiones a la administracion.

Dado que no es posible tratar detalladamente todos los
temas en las reuniones del consejo, estos cuentan con
comités consultivos sobre temas como finanzas, personal
o educacion (obligatorias en Renania del Norte-Westfalia)
o planificacién, movilidad, medioambiente, cultura,
juventud y familia. Los comités estan integrados por
los miembros de los grupos politicos en funcién de sus
respectivas competencias. Ademas, un consejo puede
designar ciudadanos y ciudadanas competentes para
gue colaboren en los comités.

3.2 Alcalde/sa (presidente) y
administrador/a de distrito

Por regla general, dirigen la administracién a tiempo
completo y presiden los consejos municipales y de ciudad
y las asambleas comarcales. Alli gozan de pleno derecho
a voto. Seglin el estado federado, son elegidos para
ocupar el cargo entre cinco y ocho afos.
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3.3 Comarcas y asociaciones
municipales con fines
especiales

Las 294 comarcas a nivel nacional asumen tareas de inte-
rés publico que exceden la capacidad de las ciudades o los
municipios mas pequefios, como la gestion de residuos o

el transporte publico local de pasajeros.

3.4 Representacion
de intereses

Los municipios alemanes estan agrupados en asociaciones
municipales, como el Congreso de Municipios Alemanes,
la Asociacion de Comarcas Alemanas o la Asociacién de
Ciudades y Municipios. Estas asociaciones representan los
intereses de los municipios ante el Gobierno federal y la
Unidn Europea, entre otros, y se comprometen a proteger
la autonomia administrativa municipal.
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4 Financiamiento y presupuesto

Los municipios reciben, a través de los estados federa-
dos, un porcentaje establecido por la ley de los ingresos
estatales por impuestos sobre los salarios, la renta vy las
ventas, asi como asignaciones financieras del Gobierno
federal y los estados federados. Por su parte, recaudan
impuestos sobre la propiedad inmabiliaria y las activida-
des econémicas y, en menor medida, impuestos sobre el
consumo y el gasto, como el impuesto sobre los perros,
asi como tasas y gravamenes. También tienen la posibili-
dad de solicitar préstamos.

Las decisiones sobre el presupuesto del municipio las
toma la respectiva asamblea comarcal o el consejo muni-
cipal o de ciudad.

En Alemania, la mayor parte de los gastos municipales
se destina a los gastos de personal y a los servicios
sociales, como la asistencia social dentroy fuera de las
instituciones sociales, asi como a la ayuda para la inte-
gracion. El resto se destina a gastos materiales.
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Fuentes e informacion adicional

- Bundeszentrale fiir politische Bildung (2017),
Kommunalpolitik, Informationen zur politischen
Bildung, Nr. 333, Bonn.

- Fliedner, Ortlieb (2019), Grundwissen Kommunal-
politik. 1. Kommunen in Staat und Gesellschaft,

Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn

—> Heinrich-B6ll-Stiftung: Kommunalwiki
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https://library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/15866/15866-01.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/15866/15866-01.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/15866/15866-01.pdf
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Hauptseite
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Agencia de Servicio para los Municipios en Un
Mundo (SKEW)

La Agencia de Servicio para los Municipios en Un
Mundo es el punto de contacto para la cooperacién
municipal de desarrollo en Alemania desde 2002.
Ofrece apoyo a las autoridades estatales para promo-
ver la sostenibilidad global y un mundo mas justo en
consonancia con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, tanto en Alemania como en el Sur global.
Para esto, fomenta el didlogo nacional e internacional
y el aprendizaje mutuo entre los municipios.

La Agencia de Servicio ofrece un paquete integral
que incluye conocimiento profesional, trabajo en red,
consultas personales y financiamiento de proyectos
y recursos humanos. Es una divisién de Engagement
Global y actiia en representacion del Ministerio Federal
aleman de Cooperacién Econédmica y Desarrollo (BMZ,
por sus siglas en aleman).

Ingrese aqui para conocer mas sobre nuestros servicios:

- https://skew.engagement-global.de/inicio.html

¢Tiene alguna consulta?
jContactenos!

Teléfono +49 228 20717-2670
=> info@service-eine-welt.de

Publicado por Engagement Global con la Agencia de
Servicio para los Municipios en Un Mundo (SKEW)

Bonn, febrero de 2024

Texto: Susanne Reiff
Disefio: designlevel 2, Meerbusch
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ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Service fiir Entwicklungsinitiativen
Friedrich-Ebert-Allee 40 < 53113 Bonn
Apartado postal 12 05 25 53047 Bonn
Teléfono +49 228 20 717-0
info@engagement-global.de

www.engagement-global.de

Por encargo de

% Ministerio Federal de
Cooperacién Econdmica
y Desarrollo
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