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1. INTRODUCCION

Estimados lectores y lectoras:

Las corporaciones locales son contrapartes indis-
pensables para la politica de desarrollo estatal
alemana. Y esto no es algo casual, pues sobre
ellas recae una gran responsabilidad en un
mundo predominantemente urbanizado. Las cor-
poraciones locales, junto a sus respectivas ciuda-
danias, tienen la capacidad de actuar directa-
mente donde se requiere un desarrollo sostenible
a escala local. Su funcion primordial consiste en
atender los intereses y las necesidades existentes
a nivel de los municipios, las ciudades y las
comarcas. Ello no es dbica para que dichas actua-
ciones de politica municipal también puedan
tener siempre en cuenta las interrelaciones y los
retos globales y ejerzan una influencia positiva
sobre estos. Sobre la base de sus competencias

y su historico bagaje en términos de autonomia
local, numerosos municipios alemanes realizan
hoy, con su compromiso en materia de desar-
rollo, una gran e importante contribucion a la
transicion a un planeta con proyeccion de futuro.

El marco formal para un compromiso de indole
internacional lo brindan las cooperaciones y her-
manamientos municipales, asi como las redes
establecidas con ciudades, municipios y comar-
cas del Sur global. Las corporaciones locales
aprenden las unas de las otras en el intercambio
sobre los mas diversos temas. El espectro abarca
desde la gestion de residuos hasta la proteccion
del clima y la estructura administrativa, pasando
por el abastecimiento de agua, la proteccion
frente a catastrofes y la atencion sanitaria. A
través de la transferencia de conocimientos y el
trabajo conjunto en los proyectos, las partes
involucradas contribuyen a que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), piedra angular de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, se materia-
licen a nivel municipal, tanto en Alemania como
en las contrapartes municipales de todo el
mundo.

Con la finalidad de apoyar y ampliar este com-
promiso, existen desde 2012, ademas de las
diversas redes y proyectos, diferentes instrumen-
tos de financiamiento para cooperaciones munici-
pales. Los facilita la Agencia de Servicio para los
Municipios en Un Mundo (SKEW) de Engagement
Global, por encargo del Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania.

Los instrumentos de financiamiento proporcio-
nan un marco juridico, financiero y técnico que
no existia bajo esta forma en la labor de coopera-
cion municipal convencional con fines orientados
a unir a los pueblos. Merece la pena detenerse a
conocer sus particularidades. Son muchos los
interesados que a tal fin recurren a la oferta de
seminarios, conferencias y reuniones de asesora-
miento. En el presente numero de «Dialog Global»
hemos plasmado aspectos clave y diversas expe-
riencias en un formato concebido para la con-
sulta.

Su objetivo es, en particular, transmitir las expe-
riencias de distintos municipios ya familiarizados
con los proyectos de financiamiento y brindar
orientacion util a aquellos que se acercan por
primera vez al tema de la politica de desarrollo
municipal. En el apartado principal (capitulo 5)
les presentamos las actividades de implementa-
cion de los proyectos, incluyendo expresamente
los retos y las incertidumbres que este tipo de
proyectos llevan aparejados. Lo que buscamos,
por tanto, no es una mera presentacion de los lla-
mados «buenos ejemplos» o0 «buenas practicas». Y
es que no solo se puede y debe aprender de las
historias de las mejores précticas, sino también y
sobre todo de como se lidia con las desviaciones,
los imponderables y los errores. Por ello puede
resultar especialmente provechoso echar un vis-
tazo a la forma de trabajar de los especialistas en
cooperacion municipal, que ellos mismos expo-
nen en las siguientes paginas.



Queremos expresar nuestro agradecimiento a las

personas que han participado de manera tan
abierta y constructiva en esta publicacion. Tam-
bién queremos darles las gracias a ustedes, los
lectores y lectoras que nos siguen con tanto
interés, y que —;quién sabe?- quizas ya se han
embarcado en la aventura de implementar un
proyecto de cooperacion o se estan encargando
de transmitir la idea.

Or Jlf~ Whitbilom

Dr. Stefan Wilhelmy
Director de la Division Agencia de Servicio
para los Municipios en Un Mundo (SKEW)

1. INTRODUCCION

Sea como sea, no duden en hacernos llegar cual-
quier consejo, critica o peticion de informacion
adicional. Como la agencia de servicio que es, la
SKEW queda a su entera disposicion.

Sin mds, jles deseamos una estimulante lectura!

le. Hetof

Ulrich Held
Director del Departamento
Financiamiento Municipal de la SKEW

Estructura y recomendaciones de uso de este niumero de «Dialog Global»

El presente nimero arranca respondiendo a una
pregunta recurrente: ¢es licito desde el punto de
vista juridico que un municipio realice labores de
politica de desarrollo? A continuacion, se presen-

tan las opciones de financiamento disponibles, con

especial hincapié en las ofertas de la SKEW. Acto
seguido, se ofrece una visién general de |a diver-
sidad de los proyectos de cooperacion mediante
introducciones a la tematica de los proyectos, la

distribucién geografica, los actores involucrados y

la pertinencia de tales proyectos. A este capitulo

le sigue una mirada a la praxis, objeto principal de
esta publicacion: especialistas en cooperacion mu-

nicipal exponen los desafios gue se les han plan-
teado en el trabajo de sus proyectos, muestran

posibles soluciones y dan consejos. En un pequefio
recuadro al final de cada apartado se resumen las

ideas mas importantes. En el siguiente capitulo,
varios mandatarios y mandatarias municipales

hacen balance de sus experiencias con los proyec-

tos de cooperacion.

Por altimo, el anexo incluye un glosario, un indice
de abreviaturas, una relacién de las distintas ofer-
tas de la SKEW y un listado de todas las coopera-
ciones mencionan en estas paginas que realizan
proyectos.

A quienes se acerquen por primera vez a la palitica
de desarrollo municipal, les recomendamos cefiirse
a la estructura de esta publicacién, de modo gue,
antes de leer los casos practicos, dispongan de
unas nociones basicas sobre instrumentos de fi-
nanciamiento y proyectos de cooperacion. Aquellas
personas que estan comenzando a planificar su
proyecto, que han obtenido la aprobacién de un
instrumento de financiamiento o que ya se hallan
inmersas en un proyecto de cooperacién, pueden
empezar directamente por los casos practicos del
capitulo 5. El capitulo 6 le sera especialmente Gtil
a quienes busguen argumentos para convencer a
sus propios representantes politicos locales de la
conveniencia de |a labor de cooperacion.
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2. ASPECTOS JURIDICOS Y POLITICOS

Las cooperaciones entre corporaciones locales de
Alemania y del Sur global ofrecen un amplio
espectro de posibilidades de compromiso en mate-
ria de desarrollo. Sin embargo, los municipios, ciu-
dades y comarcas aun carentes de experiencia en
la labor de cooperacion se enfrentan en un primer
momento a una serie de preguntas e inseguri-
dades. La siguiente informacion tiene por finalidad
ayudarles a ir sobre seguro a la hora de planificar
las cooperaciones y actividades conjuntas.

Desde un punto de vista politico y puramente juri-
dico, ;pueden y deben las corporaciones locales
involucrarse activamente en la cooperacion para el
desarrollo? La respuesta es si. El compromiso
internacional en materia de desarrollo sostenible
por parte de las ciudades, municipios y comarcas
ha sido incluso expresamente reivindicado desde
la esfera politica. Existen numerosas resoluciones
de apoyo por parte de la Conferencia de Presiden-
tes de los estados federados de Alemania, como la
relativa a las cooperaciones de los estados federa-
dos y municipios con Africa, adoptada el 1 de
junio de 2017.

Puede consultarse una relacion de las resoluciones
de la Conferencia de Presidentes de los estados
federados de Alemania entre los afios 1962 y 2017
relacionadas con la politica de desarrollo en el
folleto «Entwicklungspolitik der Lander» (Politica
de desarrollo de los estados federados) (version de
junio de 2020), publicado por el comité aleman de la
arganizacién World University Service:

www.wusgermany.de/de/globales-lernen/informa-
tionsstelle-bildungsauftrag-nord-sued/publikatio-
nen/entwicklungspalitik-der-laender

También el Gobierno federal aleman y muchos
estados federados apoyan las actividades munici-
pales con resoluciones, asi como ofertas de ase-

Desde lo alto: dos ingenieros dotan de una instalacion fotovol-
taica a la oficina de informacién turistica de la pequena ciudad
vietnamita de Hoi An. Los «puntos de afianzamiento» de este
proyecto fueron los acuerdos escritos de cooperacion entre las
ciudades hermanadas de Hoi Any Wernigerode.

© Lothar Andert

soramiento y programas de financiamiento. A
modo de ejemplo, citamos dos resoluciones de la
Sesion 210 de la Conferencia Permanente de los
Ministros y Senadores del Interior de los estados
federados de Alemania (IMK, por sus siglas en
aleman):

= «1. La IMK recalca que la participacion de los
municipios en la cooperacion para el desarro-
llo cuenta con el apoyo del Gobierno federal
aleman, asi como de los estados federados, y
es reconocida como un elemento esencial
para la implementacion de la Agenda 2030 y
la consecucion de los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en Alemania y en el
extranjero».

= «2. La IMK subraya que también las coopera-
ciones municipales de desarrollo o de inter-
cambio de conocimientos pueden realizar una
contribucion en este sentido. Esto es igual-
mente aplicable al compromiso de las
empresas municipales, con sus especiales
conocimientos operativos y organizacionales
en torno a los servicios de interés general y la
infraestructura municipal».!

1 Fuente: Conferencia Permanente de los Ministros y Senadores del Interior de los estados federados de Alemania: Sammlung
der zur Veroéffentlichung freigegebenen Beschlisse der 210. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander vom 12. bis 14. Juni 2019 Kiel (Recopilacion de las resoluciones aprobadas para su publicacion de la sesion 210 de la
Conferencia Permanente de los Ministros y Senadores del Interior de los estados federados de Alemania, celebrada entre el 12y

el 14 de junio de 2019 en Kiel), Berlin, 17.6.2019, pag. 44.

www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/20190614_12/beschluesse.pdf;jsessionid=31920FE596B24 89
97A13535177AE1284.1_cid339?__blob=publicationFile&v=2 [consulta: 22.6.2020].


https://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/20190614_12/beschluesse.pdf;jsessionid=31920FE596B248997A13535177AE1284.1_cid339?__blob=publicationFile&v=2
https://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/20190614_12/beschluesse.pdf;jsessionid=31920FE596B248997A13535177AE1284.1_cid339?__blob=publicationFile&v=2

A este respecto, el Prof. Dr. Frank Batge, de la
Escuela Técnica Superior de Administracion
Publica de Renania del Norte-Westfalia, produjo
el dictamen juridico «<Kommunales rechtssicheres
Engagement im Ausland» (Compromiso municipal
juridicamente seguro en el extranjero). Publicado
en enero de 2018 como numero 49 de «Dialog
Global», se abordan en €l cuestiones relativas a la
legitimidad de la cooperacion municipal para el
desarrollo como &rea subordinada a la politica de
desarrollo municipal. A continuacion, se citan o
reproducen de forma sucinta las principales con-
clusiones de dicho trabajo.

Nota: Esta contribucion con indicacion del nom-
bre del autor no refleja necesariamente la opinion
del editor ni la de la redaccion de la presente
publicacion; esto rige igualmente para cualquier
otra en la que se cite el nombre del autor. Lo que
en ella se expone tiene un caracter meramente
informativo y no constituye asesoramiento juri-
dico vinculante de tipo alguno.

La cooperacion municipal para el
desarrollo...

... se corresponde con los valores de la
Constitucion alemana.

La cooperacion municipal para el desarrollo se
corresponde con los valores de la Constitucion
alemana y con los objetivos nacionales de la paz
y la cooperacion internacional para el entendi-
miento entre los pueblos, a los que también estan
sujetos los municipios. (Decisiones del Tribunal
Administrativo Federal aleman, tomo 87, pag.
237, BVerwGE 87, 237, por sus siglas en aleman)

... no queda excluida en virtud de las competen-
cias del Gobierno federal aleman en materia de
relaciones exteriores.

De acuerdo con el articulo 32, apartado 1, de la
Constitucion alemana, el cuidado de las relacio-
nes de Alemania con otros Estados corresponde
al Gobierno federal aleman. Dado que la coopera-
cion municipal para el desarrollo no constituye
cooperacion entre Estados, sino una cooperacion
transnacional entre municipios, y que no se vul-
nera ningun tratado de derecho internacional con
otros Estados, no se desprende del articulo 32 de
la Constitucion alemana ninguna restriccion para
la cooperacion municipal para el desarrollo.

2. ASPECTOS JURIDICOS Y POLITICOS

... entra dentro del ambito de competencias de

los municipios.

En virtud de la garantia de autonomia local esti-

pulada en el articulo 28, apartado 2, de la Consti-

tucion alemana, la cooperacion municipal para el
desarrollo pertenece al ambito del autogobierno
voluntario de los municipios. La competencia
recae en el municipio siempre que se cumpla lo
siguiente:

— En su contenido, el objeto de la cooperacion
para el desarrollo se corresponde con las
competencias municipales o esta ligado al
conjunto de funciones voluntarias y obligato-
rias de autogobierno atribuidas al municipio
en cuestion.

— La contraparte extranjera también constituye
una corporacion municipal o local, es decir,
situada a un nivel inferior al estatal.

> Las actividades, consistentes en un compro-
miso ciudadano, enraizan en la comunidad
local o guardan una relacion especifica con
esta, al tener lugar un intercambio de conoci-
mientos y experiencias y un aprendizaje
reciproco.

> Se tiene en cuenta que los asuntos de politica
general del municipio contraparte tnicamente
pueden abordarse desde una perspectiva situ-
ada en el lugar. Esto se deriva del respeto a
las competencias del Gobierno federal aleman
en materia de cuidado de las relaciones exte-
riores, que se estipulan en el articulo 32,
apartado 1, de la Constitucion alemana.

... puede financiarse mediante fondos presu-
puestarios municipales, ya que los municipios
gozan de competencias financieras propias.

- Deben respetarse los principios presupuesta-
rios generales, asi como la obligacion de man-
tener un presupuesto equilibrado.

-~ El municipio puede cubrir los fondos necesa-
rios para la cooperacion para el desarrollo con
las partidas presupuestarias generales corres-
pondientes —como, por ejemplo, las de gastos
de viaje y gastos de personal-, siempre que
no se haya previsto un presupuesto especifico
para tal fin.

- De forma general, se permite la participacion
de los municipios en los programas publicos
de financiamiento de la cooperacion para el
desarrollo. En tales casos, los municipios
deben observar las condiciones de financia-
miento y transmitirlas con transparencia al
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municipio contraparte en el extranjero, asi
como consultar con inmediatez al donante de
fondos ante cualquier problematica o necesi-
dad imprevista que surja.

... puede comprender también, dentro de un
volumen razonable, beneficios materiales para el
municipio contraparte en el extranjero.

Estos no se permiten de forma aislada a modo de
donaciones unilaterales, sino que deben formar
parte de un intercambio entre iguales. No serd
admisible aquella relacion de un municipio
alemdan con un municipio contraparte en el ex-
tranjero que se reduzca a una ayuda unilateral o
una donacion sin consideracion de la sostenibili-
dad y sin que forme parte de un acuerdo de con-
trapartes basado en la reciprocidad.

... debe adoptar un caracter vinculante mediante
la celebracién de acuerdos escritos.

Esto se aplicara aun en mayor medida cuando la
cooperacion para el desarrollo conlleve servicios
de apoyo financiero, técnico y de personal ligados
a prestaciones monetarias. Por lo tanto, los
donantes de fondos externos también daran
importancia a tales acuerdos escritos.

... se permite solo de forma limitada en casos de
apoyo a organizaciones benéficas supralocales e
iniciativas privadas.

El apoyo con fondos presupuestarios municipales

a proyectos de organizaciones benéficas supralo-

cales unicamente estd permitido en los siguientes

supuestos:

— Los proyectos en cuestion se basan en activi-
dades desarrolladas en el municipio aleman
correspondiente.

- La organizacion benéfica supralocal organiza
la cooperacion entre el municipio aleman vy el
municipio del Sur global con el fin de hacer
confluir las actividades locales de los munici-
pios participantes.

Los apoyos directos a iniciativas privadas en el
marco de la cooperacion municipal para el desa-
rrollo solo estan permitidos cuando el proyecto
sea activamente desarrollado por habitantes del
municipio aleman en cuestion.

... comprende también envios de personal muni-
cipal a los municipios contrapartes en el marco
de viajes de servicio oficiales.

El personal municipal enviado al municipio
extranjero con fines de asesoramiento o inter-
cambio debe actuar siempre por encargo del
municipio aleman. En tales casos, se aplicardn
las pautas generales del derecho laboral y del
derecho del funcionariado de Alemania para
viajes de servicio oficiales al extranjero.

De forma general, el municipio ha de responder
por el comportamiento oficial del personal que
actue por encargo suyo y cubrir el respectivo
riesgo de responsabilidad.

Encontrara informacion adicional y recursos para
la argumentacion en las publicaciones de «Dialog
Global» 9 «Praxisleitfaden “Partner fir Eine Welt
- Gestaltung und Nutzen kommunaler Partner-
schaften” (Guia practica “Contrapartes para Un
Mundo - Disefo y aprovechamiento de las coope-
raciones municipales”) y 49 «Rechtliche Aspekte
der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit
im Ausland» (Aspectos juridicos de la cooperacion
municipal para el desarrollo en el extranjero).
Ambas publicaciones pueden descargarse de la
mediateca del sitio web de la SKEW.



3. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO
EN LA POLITICA DE DESARROLLO

MUNICIPAL

n

No es tan facil llevar el control. ® Dr. Bernd M. Schmitt

Los municipios que adquieren un compromiso en
materia de desarrollo deberian informarse sobre
las ofertas de apoyo existentes. Cuando los fon-
dos municipales no alcanzan para cubrir la imple-
mentacion de una idea de proyecto, puede recu-
rrirse a diferentes opciones de apoyo financiero.
Si lo que se requiere es personal para el desarrollo
del compromiso municipal, existen diferentes
modelos de financiamiento de personal.

La condicion para todos los tipos de financia-
miento es la voluntad politica de los municipios
solicitantes y sus contrapartes a la hora de llevar
a cabo el proyecto de forma conjunta.

Las siguientes fichas permiten obtener una pri-
mera vision general de las opciones de financia-
miento; en ellas se presentan de forma
esquematica las distintas ofertas y se indica a las
personas interesadas donde encontrar informa-
cion adicional.
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DE LA SKEW

¢Qué ha de tenerse en cuenta?

-~ Los solicitantes asumen siempre la responsa-

bilidad general del proyecto. Son responsables
de los contenidos técnicos y participan activa-
mente en la implementacion del proyecto.

El municipio, asociacion municipal o empresa
municipal contraparte debe pertenecer a un
pais del Sur global (capitulo 4.2).

También es posible implementar un proyecto
en cooperacién con terceras partes. Estas pue-
den ser, por ejemplo, asociaciones de cooper-
acion, iniciativas locales o universidades. En
todo caso, la direccion sigue recayendo en el
solicitante municipal. Este puede derivar
hasta un tercio de la subvencion a otros parti-
cipantes en el proyecto.

Como contrapartes en pie de igualdad, se
espera que todos los actores municipales
aporten sus conocimientos e intereses a la
concepcion y la ejecucion del proyecto.
Deben establecerse definiciones de objetivos
claras para el marco financiero y temporal
previsto. El proyecto debe planificarse y eje-
cutarse con orientacion a los resultados.

El proyecto debe concebirse de manera que
quede garantizada su sostenibilidad. Debe
seguir generando resultados mas alla del peri-
odo de apoyo.

En el proyecto han de tenerse en cuenta tam-
bién los objetivos de la perspectiva de género.
El periodo de duracion y el volumen del
proyecto deben planificarse de forma meticu-
losa y junto con las contrapartes.

Todas las ofertas de financiamiento de la
SKEW expuestas en el presente documento
son financiamientos parciales. Por regla gene-
ral, la contribucién propia debe ser al menos
del 10 % del total de los gastos subvencionab-
les, salvo en la excepcion indicada en la ficha
del instrumento «Coordinacién de la politica
de desarrollo municipal». La contribucién pro-
pia debe tener cardcter monetario y puede
también adoptar la forma de fondos de terce-
ros.

3.1 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO

-~ Los gastos de administracién no pueden exce-
der el 7 % del total de los gastos subvenciona-
bles.

- Para garantizar una ejecucion fluida del
proyecto, deben leerse con atencion y respe-
tarse las disposiciones contractuales.

-~ Deben tenerse en cuenta desde el primer
momento los requisitos relativos a la liquida-
cion tras la finalizacion del proyecto.

-~ Las hojas informativas y las guias para cumpli-
mentar formularios facilitan la presentacion de
solicitudes. Para algunas ofertas de financia-
miento existen también seminarios especificos
para solicitantes, en los que se brinda orienta-
cion sobre las formalidades.

-~ En el marco de una relacion entre un municipio
aleman y un municipio del Sur global orientada
al desarrollo, pueden llevarse a cabo varios
proyectos paralelamente. Es posible solicitar
varias ofertas de financiamiento para tales
proyectos. Lo importante es que todos los
proyectos se implementen de forma indepen-
diente entre si.

> ;Qué informacién es necesario proporcionar
en el tramite de solicitud? ;Qué quiere decir
«orientacion a los resultados»? ;Como se justi-
fican el uso de los fondos y la consecucion de
los objetivos? ;Cuales son los gastos subvenci-
onables? Los interesados pueden obtener
respuestas a estas y a muchas otras pregun-
tas mediante un asesoramiento gratuito y
exhaustivo por parte de la SKEW.

Teléfono: +49 228 20717-670

Correo electronico:
service-eine-welt@engagement-global.de
https://skew.engagement-global.de/beratung.html
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«Fondo para pequefios proyectos de
desarrollo municipal»

¢Cual es la abreviatura?

- KPF

¢Cual es el objetivo del financiamiento?

> Ofrecer ayudas para el emprendimiento de
nuevas medidas y cooperaciones de desarrollo
municipal.

-~ Dinamizar el debate y el compromiso en
torno a la politica de desarrollo en los munici-
pios alemanes, asi como impulsar la inter-
conexion en red de los actores relevantes.

- Fomentar el didlogo entre municipios alema-
nes y del Sur global.

¢Quién puede presentar una solicitud?

-~ Los municipios alemanes -es decir, las distin-
tas administraciones municipales—, en su caso,
junto con sus contrapartes del Sur global.

-~ Las asociaciones de municipios alemanes, en
Su caso, junto con sus contrapartes del Sur
global.

-~ Las empresas municipales alemanas, en su
caso, junto con sus contrapartes del Sur global.

¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

-~ Proyectos mediante los que se apoye el desa-
rrollo globalmente sostenible en el propio
municipio y/o en el municipio contraparte.

- Proyectos relativos a algunos de los siguientes
temas a nivel local:
® Comercio justo y adquisicion justa
® Migracion, desarrollo y éxodo
® Relaciones internacionales entre municipios

y labor de cooperacion
* Implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

-~ En concreto, se apoya lo siguiente:

® Labor de informacién y educacion en mate-
ria de desarrollo con impacto en la opinion
publica

® Perfeccionamiento conceptual de la politica
municipal de desarrollo y cualificacion de
los actores municipales

* Interconexion en red, didlogo y coopera-
cion entre los actores municipales de Ale-
mania y con los actores de los municipios
contrapartes

® Viajes para la puesta en marcha de relacio-
nes municipales y nuevos proyectos relacio-
nados con el desarrollo

® Viajes destinados a establecer el didlogo
entre politicos municipales y miembros del
personal administrativo y sus homologos
en torno a cuestiones relativas a los servi-
cios de interés publico, el buen gobierno
local y el apoyo a proyectos de cooperacion

¢Cuales son las condiciones?

- El proyecto no puede haber comenzado aun
ni pueden haberse contraido obligaciones de
pago.

- La medida no puede formar parte de otro
proyecto financiado con fondos del BMZ o de
Engagement Global.

¢Cual es la cuantia del financiamiento?

= Entre 1000 y 20 000 EUR para medidas de
desarrollo en Alemania.

-~ Entre 1000 y 50 000 EUR para encuentros
Sur-Norte / Norte-Sur.

¢Cual es la duracion de un proyecto? Z

- 12 meses como maximo (hasta el final del
ano natural en curso).

¢Como puede participar un municipio?

-~ El plazo de solicitud estd abierto de forma
permanente.

-~ La solicitud debe presentarse al menos 10
semanas antes de la fecha de inicio prevista
del proyecto.

13
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-~ La planificacién y solicitud tempranas del
proyecto contribuyen a la fluidez del proceso.

— Los municipios sin experiencia en la politica
de desarrollo pueden establecer contacto con
potenciales actores a través de un proyecto
KPF y descubrir sus posibilidades en la coope-
racion municipal para el desarrollo.

= A las contrapartes que ya tienen algo de expe-
riencia, el instrumento KPF les da la posibili-
dad de realizar un viaje de encuentro con el
objetivo de planificar proyectos de mayor
envergadura, como, por ejemplo, un proyecto
Nakopa o FKKP.

Informacion adicional

> https:/Iskew.engagement-global.de/fondo-para-
pequenos-proyectos.html
—~ Kkleinprojekte.skew@engagement-global.de

«Desarrollo municipal sostenible mediante
proyectos de cooperacion»

¢Cual es la abreviatura?

- Nakopa

¢Cual es el objetivo del financiamiento?

> El desarrollo conjunto de soluciones locales
para cuestiones globales, en el sentido de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

> La ejecucion de un proyecto concreto en el
pais contraparte. En este contexto, se prioriza
la cooperacion en pie de igualdad y el inter-
cambio de conocimientos especializados de
los municipios, incluido el desarrollo de capa-
cidades.

-~ Los municipios alemanes -es decir, las distin-
tas administraciones municipales— junto con
sus contrapartes del Sur global.

- Las asociaciones de municipios alemanes
junto con sus contrapartes del Sur global.

-~ Las empresas municipales alemanas junto
con sus contrapartes del Sur global.

¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

-~ Proyectos de alguno de los siguientes dmbi-
tos: servicios sostenibles de interés general,
buen gobierno local o proteccion climatica y
adaptacion al cambio climatico.

- Son bienvenidas las vinculaciones adicionales
con temas como migracion y desarrollo o
comercio justo y adquisicion justa.

- Se admiten medidas complementarias en Ale-
mania, como, por ejemplo, medidas de educa-

cion en materia de desarrollo.

¢Cuadles son las condiciones?

- Cooperacion con afos de trayectoria y una
base de confianza, ademas de experiencia en
proyectos conjuntos.

-~ Cooperacion joven que ya participe en otro
proyecto de la SKEW (cooperaciones para el
clima y la sostenibilidad, redes con Oriente
Proximo o Ucrania, etc.).

-~ El proyecto que pretende financiarse debe
remitir a la esfera de accion de los munici-
pios, es decir, a las funciones de ambos muni-
cipios.

¢Cual es la cuantia del financiamiento?

-~ Entre 50 000 y 250 000 EUR.

-~ La cuantia del financiamiento deberia ajus-
tarse a la experiencia de cooperacion acumu-
lada, es decir, una cooperacion joven empe-
zara normalmente por el extremo inferior de
esta horquilla.

— Al menos un 80 % de los fondos de la subven-
cion deben desembolsarse en el pais contra-
parte.
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¢Cual es la duracion de un proyecto?

I ®

-~ 3 afos como maximo.
- El proyecto ha de comenzar en el afo natural
en curso.

¢Como puede participar un municipio?

U

- Convocatoria de presentacion de solicitudes:
una vez al ano.

> Procedimiento en dos etapas: manifestacion
de interés y solicitud.

Consejos

2

-~ Debido a la prolongada duracion y al elevado
volumen de los proyectos, las solicitudes de
proyectos deben prepararse junto con las con-
trapartes del Sur global y con especial
esmero.

-~ Puede utilizarse el instrumento KPF para
estudios y talleres de planificacion previos.

- La administracion municipal puede gestionar
y ejecutar el proyecto en colaboraciéon con
asociaciones de municipios.

@ Informacion adicional

-~ https://skew.engagement-global.de/apoyo-por-
el-proyecto-nakopa.html
- nakopa.skew@engagement-global.de

«Programa de financiamiento de proyectos
municipales de proteccion climaticay
adaptacion al cambio climatico»

¢Cual es la abreviatura?

D

-~ FKKP

¢Cual es el objetivo del financiamiento?

- Junto con el municipio contraparte, desarrol-
lar un proyecto de proteccion climatica y
adaptacion al cambio climético sobre la base
del programa de accion conjunto de la coope-
racion para el clima existente.

= Ejecucion de un proyecto concreto en el pais
contraparte. En este contexto, se prioriza la
cooperacion en pie de igualdad y el intercam-
bio de conocimientos especializados de los
municipios, incluido el desarrollo de capaci-
dades.

,@\Of@\
P P —
¢Quién puede presentar una solicitud? \(@\/

- Los municipios alemanes —concretamente, las
administraciones municipales- junto con sus
contrapartes del Sur global.

> Las asociaciones de municipios alemanes
junto con sus contrapartes del Sur global.

— Las empresas municipales alemanas junto
con sus contrapartes del Sur global.

La condicion es que los municipios solicitantes

— cooperen en el marco del proyecto «Coopera-
ciones municipales para el clima» de la SKEW,
dedicado a la cooperacion para el desarrollo
orientada a la proteccion medioambiental, y
que

—> cuenten con experiencia en la implementa-
cion de proyectos financiados por entidades
publicas.

15
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¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

- Proyectos de alguno de los siguientes ambi-
tos: reduccion de emisiones, adaptacion al
cambio climético, proteccion de mares y cos-
tas, conservacion de los bosques y proteccion
de la biodiversidad.

-~ Son bienvenidas las vinculaciones adicionales
con otros temas relevantes, como, por
ejemplo, el desarrollo rural, la agricultura, el
agua y la energia.

-~ En concreto, se apoyan proyectos que

* reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante el uso de tecnolo-
gias eficientes y/o renovables;

® capaciten para la adaptacion al cambio
climatico en regiones especialmente
afectadas por este;

* contribuyan a la incorporacién de la pro-
teccion climatica y la adaptacion al cam-
bio climatico a los objetivos de desarrollo
nacionales y promuevan las consiguientes
medidas.

¢Cuales son las condiciones?

&8

@®
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-~ Los municipios contrapartes deben participar
ya en el proyecto proyecto «Cooperaciones
municipales para el clima» de la SKEW.

> El proyecto que pretende financiarse debe
remitir a la esfera de accion de los munici-
pios, es decir, a las funciones del municipio
aleman.

¢Cual es la cuantia del financiamiento?
-~ Entre 100 000 y 500 000 EUR.
- Al menos un 80 % de los fondos de la subven-

cion deben desembolsarse en el pais contra-
parte.

¢Cual es la duracion de un proyecto?

-~ 3 anos.
- El proyecto debe comenzar un 1 de enero.

¢Como puede participar un municipio?

- La presentacion de solicitudes tiene lugar el
ano anterior.

-~ Convocatoria de presentacion de solicitudes:
una vez al ano.

-~ Procedimiento en dos etapas: descripcion
breve y solicitud.

Consejos

-~ Debido a la prolongada duracion y al elevado

volumen de los proyectos, las solicitudes de

proyectos deben prepararse junto con las con-

trapartes del Sur global y con un especial
esmero.

—~ En el caso de grandes inversiones en infraes-

tructuras, han de preverse potenciales retra-

sos, por ejemplo, a raiz de los procesos de lici-

tacion o de dificultades de indole tributaria.

Informacion adicional

- https://skew.engagement-global.de/apoyo-
financiero-fkkp.html
— fkkp.skew@engagement-global.de

«Coordinacion de la politica de desarrollo
municipal»

¢Cuadl es el objetivo del financiamiento?

- Compensar la escasez de personal para la
politica de desarrollo municipal.

-~ Alentar a los municipios, las asociaciones de
municipios y las empresas municipales a ini-
ciar o ampliar su compromiso municipal en
materia de desarrollo.

-~ Consolidar la politica de desarrollo municipal

como tarea transversal en el ambito de la
administracion.
- Crear en las entidades ejecutoras las bases y

estructuras que posibiliten un abordaje soste-

nible de los temas relacionados con el desa-

rrollo mas alld del periodo de financiamiento.

L




3. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO EN LA POLITICA DE DESARROLLO MUNICIPAL

—'r@\ ¢Quién puede presentar una solicitud?

Ng/

-~ Los municipios alemanes —concretamente, las
administraciones municipales— junto con sus
contrapartes del Sur global.

- Las asociaciones de municipios alemanes
junto con sus contrapartes del Sur global.

-~ Las empresas municipales alemanas junto
con sus contrapartes del Sur global.

¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

Posibles actividades de la unidad de coordinacion:

-~ Elaboracion de planes de accion en el ambito
del desarrollo.

-~ Creacion de estructuras sostenibles para la
politica de desarrollo municipal.

= Implementacion y acompanamiento de medi-
das y proyectos de desarrollo.

- Labor de informacion y educacion en la admi-
nistracion y la esfera politica municipales.

-~ Creacion y desarrollo de cooperaciones muni-
cipales con municipios del Sur global.

- Interconexion en red de y con actores del
ambito del desarrollo en el municipio.

Las actividades han de referirse a una o mas de

las siguientes areas de accion:

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
con sus ODS

-~ Comercio justo y adquisicion justa

-~ Cooperaciones con municipios del Sur global

-~ Migracién y desarrollo a nivel municipal

@ ¢Cuadles son las condiciones?

- Las actividades deben

- estar relacionadas con el proyecto, es decir,
no deben ser funciones institucionales (regu-
lares);

- ser complementarias, es decir, no pueden
suponer la sustitucion del personal existente.

¢Cual es la cuantia del financiamiento y de la %

contribucién propia?

Cuantia del financiamiento:

> Costes de personal en las categorias salariales
11 a 13 de Alemania.

> Presupuesto adicional para actividades del
proyecto, viajes y capacitaciones.

Contribucion propia / fondos de terceros:

Al menos un 10 % del total de los gastos en el
primer proyecto y al menos un 25 % del total de
los gastos en el proyecto de continuacion.

@®
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¢Cual es la duracion de un proyecto?

-~ 2 afos.

> Posteriormente, cabe la opcion de un
proyecto de continuacion de 2 afos.

- Normalmente, el proyecto comienza en el ano
posterior a la convocatoria.

¢Como puede participar un municipio?

- Convocatoria de presentacion de solicitudes:
una vez al afo.
— Procedimiento de una sola etapa: solicitud.

Consejos @

> Puede utilizarse previamente el instrumento
KPF para la preparacion de la unidad de coor-
dinacion.

-~ Es conveniente una concertacion temprana
con el departamento de personal del munici-
pio para evitar retrasos en la ocupacion de los
puestos.

Informacién adicional
= https:/Iskew.engagement-global.de/ koordina-

tion-kommunaler-entwicklungspolitik.html
-~ kepol-koordination.skew@engagement-global.de
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3.2. OTROS INSTRUMENTQOS DE
FINANCIAMIENTO

A continuacion, se presentan otras dos ofertas
concebidas para el financiamiento del personal
encargado de la labor de cooperacion. La primera
es un proyecto de cooperacion llevado a cabo
entre la SKEW y la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; la
segunda es un programa independiente del Servi-
cio de Especialistas Sénior (SES).

«Especialistas para cooperaciones
municipales a nivel mundial»

¢Cual es la abreviatura?

- FKPW

¢Cudl es el objetivo del financiamiento?

- Apoyo en forma de personal a los municipios
contrapartes o las asociaciones de municipios
del Sur global.

= Los especialistas fomentan unas cooperacio-
nes activas mediante el asesoramiento sobre
temas técnicos.

— Actividades complementarias, como eventos
de interconexion en red e intercambio téc-
nico.

¢Quién puede presentar una solicitud?

-~ Los municipios alemanes —concretamente, las
administraciones municipales— junto con sus
contrapartes del Sur global.

- Las asociaciones de municipios alemanes
junto con sus contrapartes del Sur global.

-~ Las empresas municipales alemanas junto
con sus contrapartes del Sur global.

¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

Posibles actividades de los especialistas:

> Mejora de los servicios municipales y la auto-
nomia local.

- Desarrollo de soluciones concretas relativas a
temas de actualidad, como el cambio
climatico, las finanzas municipales, el desa-
rrollo econdmico sostenible o la gestion de
residuos.

- Ampliacion de la cooperacion entre munici-
pios contrapartes e implementacion de medi-
das conjuntas.

- Involucracion de nuevos participantes en la
cooperacion, por ejemplo, pertenecientes a la
administracion, la sociedad civil o el sector
privado.

¢Qué modelos de especialistas existen?

- Especialistas integrados: expertos y expertas
europeos que se ocupan de cuestiones tanto
técnicas como estratégicas desde puestos
clave del municipio contraparte.

—> Cooperantes: expertos y expertas europeos
que asesoran técnica y metodolégicamente al
municipio contraparte y lo apoyan en su
desarrollo organizacional e interconexion en
red.

-~ Especialistas locales: expertos y expertas del
pais contraparte que se ocupan de cuestiones
técnicas y estratégicas en el municipio contra-
parte.

Importante: no todos los modelos de especialistas
son posibles en todos los paises.
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¢Cual es la cuantia del financiamiento y de la contri-
bucién propia?

> Especialistas integrados: contrato de trabajo
local con el empleador del pais contraparte y
salario local, que se equipara con el nivel
europeo mediante el instrumento de financia-
miento FKPW.

- Cooperantes: contrato de servicios de la GIZ
sobre la base de la Ley sobre Cooperantes ale-
mana (Entwicklungshelfergesetz o EhfG), v,
por tanto, un paquete de prestaciones fijo
para garantizar su sustento a traves del inst-
rumento FKPW.

- Especialistas locales: contrato de trabajo local
con el empleador del pais contraparte y salario
local, financiado en hasta un 100 % mediante
el instrumento FKPW.

= No se requiere contribucion financiera propia
por parte de los municipios alemanes.

¢Cudl es la duracion de un proyecto?

- Por norma general, entre 2 y 4 afnos.
- Cabe la posibilidad de solicitar prorrogas.

¢Como puede participar un municipio?

- El plazo de presentacion de manifestaciones
de interés esta abierto de forma permanente.

-~ Procedimiento en dos etapas: manifestacion
de interés y solicitud.

Consejos

> No es necesario que los objetivos de la asigna-
cion del especialista estén definidos en el
momento de presentar la manifestacion de
interés. Para su elaboracién conjunta, puede
financiarse la visita de un representante del
municipio aleman al municipio contraparte.

- El personal del instrumento FKPW asiste a la
hora de seleccionar al especialista, se ocupa
de organizar el viaje al extranjero y asesora
de forma continua.

Informacion adicional

9

9

https://skew.engagement-global.de/especialis-
tas-mundial.html
FKPW®@engagement-global.de

Particularidades

9

Se trata de un proyecto de cooperacion entre
Engagement Global y su division SKEW y la
GIZ, ejecutado por encargo del BMZ.

El Centro para la Migracion Internacional y el
Desarrollo (CIM) brinda apoyo en lo que res-
pecta a la facilitacion de especialistas integra-
dos.

«Servicio de Especialistas Sénior»

¢Cual es la abreviatura?

>

SES

¢Cual es el objetivo del financiamiento?

%

El personal técnico y directivo jubilado contri-
buye, mediante la transferencia de conocimientos
y experiencias, a mejorar las perspectivas de
futuro de otros, mientras que la responsabilidad
del proyecto sigue recayendo en el comitente.

La ayuda para la autoayuda, mediante el apoyo a
la hora de afrontar retos individuales. Entre otras
cosas, se elaboran estrategias para la resolucion
de problemas, se crean conceptos de medidas, se
imparten cursos (con el enfoque train the trainer
o formacion de formadores) y capacitaciones y se
implementan las soluciones definidas. Los comi-
tentes deciden qué es lo que se apoya.

¢Quién puede presentar una solicitud?

En Alemania y en el extranjero:

N 2R 20 20\

Administraciones publicas

Pequenas y medianas empresas

Camaras y asociaciones empresariales
Instituciones sociales y médicas

Instituciones de educacion basica y formacion
profesional

D
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¢Qué puede ser objeto de financiamiento?

= Asignaciones para la resolucion de problemas
que requieran soluciones concretas, entre
otros, dentro de los siguientes ambitos:
Estrategia de desarrollo regional

Turismo sostenible

Gestion de residuos

Abastecimiento y tratamiento de aguas
Energias renovables

Medioambiente

Sector agricola

Centros de negocios / incubadoras
Administracion

Recaudacion de fondos

V2R 20 20 20 20 25 20 2 2\ 2\ 2

Servicios de emergencias, proteccion frente a
incendios y catastrofes

Instituciones publicas, como bibliotecas y
museos

N

-~ Formacion profesional y desarrollo econdmico

¢Cual es la cuantia del financiamiento y de la contri-
bucion propia?

-~ El personal del SES propone de forma gratuita
a un especialista adecuado; prepara a la per-
sona seleccionada antes de su partida en
cuanto a competencia intercultural y especi-
fica para el pais, y organiza el viaje.
> Los especialistas del SES trabajan de forma
voluntaria, sin percibir honorarios.
- En asignaciones en el extranjero:
® Se evalua caso por caso si es posible cub-
rir parcial o integramente con fondos del
BMZ los gastos de viaje, accesorios o de
tramitacion del proyecto.

® Por regla general, el comitente es quien
asume los gastos de alojamiento, manut-
encion, transporte en el lugar de la asigna-
cion y, en su caso, de los servicios de
interpretacion y el dinero para gastos par-
ticulares.

-~ En asignaciones en Alemania:

La cuantia del financiamiento y la contribu-
cion propia varian en funcion del tipo y la
duracion de la asignacion.

@®
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¢Cual es la duracién de un proyecto?

— Normalmente entre 4 y 6 semanas, con un
maximo de 6 meses.

- Cabe la posibilidad de solicitar asignaciones
consecutivas.

- Muchos especialistas del SES siguen apoyando
a sus respectivos comitentes incluso tras su
retorno a Alemania.

¢Como pueden participar los interesados?

sl

- El plazo de solicitud estd abierto de forma
permanente.

-~ El formulario de solicitud esta disponible en
linea en varios idiomas.

Informacion adicional

- https://www.engagement-global.de/ses-senior-
experten-service.html

- ses@ses-bonn.de

2> +49 228 26090-0

Particularidades

SES GmbH, con la Stiftung der Deutschen Wirt-
schaft fir internationale Zusammenarbeit GmbH
(Fundacion de la Industria Alemana para la
Cooperacion Internacional) como accionista
Unica, es una sociedad de responsabilidad
limitada de utilidad publica.


https://www.engagement-global.de/ses-senior-experten-service.html
https://www.engagement-global.de/ses-senior-experten-service.html
mailto:ses%40ses-bonn.de%20?subject=
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3.3. COMBINAR FINANCIAMIENTOS

Algunos instrumentos de financiamiento pueden
combinarse entre si a modo de engranaje de tal
manera que apoyen los proyectos de una pareja
de municipios contrapartes de la mejor forma
posible. Dos ejemplos: ;con qué otros instrumen-
tos de financiamiento casan los instrumentos
«Desarrollo municipal sostenible mediante proyec-
tos de cooperacion» (Nakopa) y «Programa de
financiamiento de proyectos municipales de pro-
teccion climatica y adaptacion al cambio climatico»
(FKKP)?

Para la preparacion de un proyecto Nakopa o
FKKP, puede utilizarse el instrumento «Fondo
para pequeiios proyectos de desarrollo municipal»
(KPF). Cabe la opcion, por ejemplo, de apro-
vecharlo para costear las visitas reciprocas de
potenciales municipios contrapartes. Durante
estos viajes de intercambio, es posible definir los
elementos clave de una cooperacion y desarrollar
ideas para un proyecto conjunto. También aque-
llos actores que ya cooperan entre si 'y han llevado
a cabo actividades conjuntas pueden hacer uso
del KPF para volver a encontrarse y planificar un
nuevo proyecto. Ademas, el KPF permite finan-
ciar estudios preliminares o de factibilidad para
la preparacion exhaustiva de potenciales proyec-
tos Nakopa.

Mediante los instrumentos «Especialistas para
cooperaciones municipales a nivel mundial»
(FKPW) y «Servicio de Especialistas Sénior» (SES),
es posible abordar la preparacion técnica de un
proyecto Nakopa o FKKP y realizar un acompa-
namiento adicional de este. Para ello, los especia-
listas trabajan en el municipio contraparte del
Sur global, normalmente dos afios en el caso de
los proyectos FKPW y menos tiempo en el caso
de los proyectos SES. Estos especialistas pueden
contribuir a una comunicacion regular entre los
municipios contrapartes y dar profundidad a la
cooperacion técnica.

El instrumento «Coordinacién de la politica de
desarrollo municipal» permite a un municipio
alemdn contratar a un coordinador por un periodo
limitado inicial de dos anos. Desde sus funciones,
esta persona puede ayudar al personal del muni-

cipio a redactar la solicitud de un proyecto
Nakopa o FKKP. En el caso de que esta sea
aceptada, puede realizar el acompanamiento de
la implementacion del proyecto. Sus interlocuto-
res, no obstante, deben ser personal fijo, a fin de
garantizar una ejecucion exitosa de los proyectos
incluso tras la finalizacion del financiamiento de
personal. Ha de tenerse en cuenta, ademas, que
las actividades mencionadas deben quedar regist-
radas en el denominado «catalogo de objetivos y
actividades» de la unidad de coordinacion. Asi-
mismo, no pueden encomendarsele al coordina-
dor tareas ya asignadas a otros miembros del
personal.

Debido a la diversidad de posibilidades, es conve-
niente valorar antes de presentar la solicitud qué
otros instrumentos de financiamiento cabe consi-
derar para un proyecto Nakopa o FKKP deter-
minado. En este sentido, ha de tenerse en cuenta
que no puede darse lugar a las llamadas «cadenas
de financiamientos». Es decir, un proyecto Nakopa
o FKKP no puede depender de que se apruebe la
solicitud de otro financiamiento. Tampoco es
posible el financiamiento paralelo de los mismos
contenidos de un proyecto a traveés de dos instru-
mentos de financiamiento diferentes (doble finan-
ciamiento). El personal de la SKEW esta dispu-
esto a asesorar sobre la forma de compatibilizar
distintos financiamientos en cada caso particular.

Pero jcomo se plasma esto en la praxis de los
municipios? Ilustramos las posibilidades existen-
tes mediante tres ejemplos.

Leipzig y Adis Abeba utilizan Nakopa
mas KPF

«El KPF es un instrumento util sobre todo para
allanar el terreno a proyectos mayores», resume
Katja Roloff, Encargada de Area del Departamento
Operativo del Alcalde-Presidente y el Concejo
Municipal de Leipzig. Junto con los cuerpos de
bomberos de Leipzig y de la ciudad etiope de
Adis Abeba, se ha servido del KPF para preparar
un proyecto Nakopa relativo a los servicios de
emergencias y la prevencion de catdstrofes.
«Hemos utilizado dos veces seguidas el KPF para
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realizar viajes para la puesta en marcha y cono-
cer la situacion en ambas ciudades», explica. Adis
Abeba experimenta un intenso crecimiento, con
cada vez mas rascacielos y una amplia red ferro-
viaria. Esto conlleva retos adicionales para el
cuerpo de bomberos local. Hace falta un plan
para, por ejemplo, poder rescatar personas en
alturas elevadas o en vagones de tranvia.

En el marco del primer proyecto KPF, varios
bomberos de Adis Abeba viajaron a Leipzig y
conocieron los equipos y procedimientos de los
colegas locales. «Tuvimos una reunion final muy
productiva, en la que hablamos sobre las dreas
en las que podiamos cooperar», recuerda Roloff.
De ahi surgieron las tres areas prioritarias del
proyecto: proteccion respiratoria, asistencia téc-
nica y rescate en altura. En el marco del segundo
proyecto KPF, viajo a Adis Abeba un especialista
de Leipzig por cada drea prioritaria. Estas tres
personas se familiarizaron con las circunstancias

locales para, luego, determinar junto con la parte
etiope donde debia incidir el futuro proyecto

Nakopa. Entretanto, el proyecto Nakopa ya esta
plenamente en marcha y Roloff enfatiza que
ambas partes se estan viendo beneficiadas: «Es
un hecho que en Leipzig contamos con un cuerpo
de bomberos muy avanzado, pero en Adis Abeba
los bomberos alemanes pueden, por ejemplo,
informarse sobre métodos de trabajo bajo condi-
ciones complicadas y precarias. Tales condiciones
requieren muchas veces soluciones basadas en
medios mds humildes. Y tampoco hay que des-
preciar las experiencias derivadas de la coopera-
cion intercultural».

Gudensberg y Schtschyrez recurren a los
instrumentos Nakopa y «Coordinacién de
la politica de desarrollo municipal»

La cooperacion entre las ciudad de Gudensberg
y Schtschyrez, en Ucrania, gira en torno al abas-
tecimiento de agua potable y la eliminacion de
aguas residuales en la sede municipal de
Schtschyrez. Concluida la construccion de una
serie de instalaciones de eliminacion de aguas
residuales en la alcaldia de Schtschyrez, toca aco-
meter la primera fase de la construccion de la
canalizacion de aguas residuales en el municipio
ucraniano. Ambos trabajos se enmarcan en un
proyecto Nakopa. La persona responsable del
proyecto en la administracion municipal de
Gudensberg es un empleado entre cuyas funcio-
nes esta la de acompanar las cooperaciones inter-
nacionales de esta pequena ciudad alemana.

Para ello, cuenta con el apoyo del Dr. Eberhardt
Kettlitz, Coordinador de Politica de Desarrollo
Municipal en la Ciudad de Gudensberg. «Para hablar
con una sola persona y evitar la necesidad de una
coordinacion interna adicional en la administra-
cién municipal, yo me encargo de toda la labor
de comunicacion externa y de relaciones publicas
del proyecto Nakopa»r, explica el Dr. Kettlitz. En el
proyecto se separan las cuestiones administrati-
vas de las técnicas. Asi, Gudensberg y su ciudad
contraparte han contratado a diversos técnicos

Un bombero de Adis Abeba durante la realizacion de ejercicios
en Leipzig. Los dos municipios contrapartes cooperan en torno
al tema de la prevencién de catastrofes. Los temas prioritarios
son el rescate en altura, la proteccion respiratoria y la asistencia
técnica. © Danny Huhn



3. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO EN LA POLITICA DE DESARROLLO MUNICIPAL

externos especializados, por ejemplo, en la ins-
talacion de sistemas de eliminacion de aguas resi-
duales, en la planificacion de plantas depurado-
ras y en humificacion de lodos. Ademas de su
labor en el marco del proyecto Nakopa, el Dr.
Kettlitz asume muchas otras tareas: «Mi puesto
de coordinacion también estd concebido para
repartir el compromiso en materia de desarrollo
entre distintos hombros, para lo cual creo las
estructuras adecuadas en la administracion muni-
cipal y en la sociedad civil».

Bremen y Durban combinan tres
instrumentos: Nakopa, FKKP y FKPW

Durante un tiempo, Bremen y la ciudad sudafri-
cana de Durban utilizaron paralelamente tres
modalidades de financiamiento: junto a un
proyecto Nakopa dedicado al consumo y el
turismo sostenibles y un proyecto FKKP relativo
a la proteccion del medioambiente marino, traba-
jaron en conceptos de diseno de exteriores urba-
nos con una especialista integrada contratada a
traves del instrumento FKPW. Gracias a su asig-
nacion en la administracion municipal de Dur-
ban, Helge Mehrtens pudo conocer el punto de
vista interno y, a la vez, conocia los procedimien-
tos administrativos en Alemania. «Cuando en Bre-

men no comprendiamos algo o las cosas se

demoraban, podiamos llamar a la especialista

Helge Mehrtens y preguntarle qué estaba ocu-

rriendo», resume Jorn Hendrichs, del Departa-

mento de Cooperacion para el Desarrollo de la

administracion municipal. Desde Sudafrica, acon-

sejaba sobre los préoximos pasos a dar. Hendrichs 23
anade satisfecho: «Fue estupendo contar con ella

alla. Ha impulsado nuestra cooperacion y nuest-

ros proyectos».

Ademas, Helge Mehrtens estaba bien conectada,
algo que también aprecié mucho Bongomusa
Zondo, contraparte de Hendrichs en la adminis-
tracion municipal de Durban y, entre otras cosas,
responsable de la implementacion de los ODS en
dicha ciudad: «Incorpor¢ a distintas personas al
proyecto y estuvo en contacto permanente con
otras ciudades del pais». La especialista integrada
también se hizo cargo de todas las cuestiones
relativas a las finanzas. Conocia los procedimien-
tos vinculados a la utilizacion de los fondos. Hen-
drichs recuerda entre risas: «Cada vez que pasaba
por Bremen, la monopolizabamos inmediata-
mente para aclarar todo tipo de cosas relativas a
los proyectos. Sin ella no habria salido todo tan
bien».

Helge Mehrtens (izquierda) comenta con varios colegas los primeros borradores del disefio de un area verde. La urbanista trabajo
como especialista integrada en la administracién municipal de la ciudad sudafricana de Durban. © GIZ
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3.4. DESARROLLO DE UN FINANCIAMIENTO

Cuando un municipio, ciudad o comarca desea
implementar un proyecto de cooperacion y solici-
tar para ello apoyo financiero a través de la
SKEW, es recomendable que en primer lugar se
familiarice con algunas nociones basicas. Partien-
do de la delimitacion de los términos «subvencion»
y «financiamiento de proyectos», se bosqueja a
continuacion el proceso que va desde la presenta-
cion de la solicitud y su aprobacion hasta la eva-
luacion posterior a la finalizacion del proyecto.

¢Qué es una subvencion?

Las subvenciones son prestaciones pecunarias
por parte del Gobierno federal aleman. Se asig-
nan voluntariamente a entidades externas a la
administracion federal, por lo que no estan
sujetas a un derecho legal. Normalmente, cada
subvencion esta ligada a una finalidad especifica.
El Gobierno federal aleman debe tener un espe-
cial interés en el cumplimiento de dicha finalidad.
Ademas, unicamente pueden apoyarse proyectos
que, de no ser por la subvencion, no podrian
implementarse o no podrian implementarse en la
medida necesaria. Al contrario que en la adjudi-
cacion de contratos publicos, el receptor no efec-
tua una contraprestacion directa por la subven-
cion.

¢Qué es el financiamiento de proyectos?

Junto al financiamiento institucional, en el que
una entidad recibe apoyo financiero de forma
anual, existe el financiamiento de proyectos. Para
ser subvencionable, un proyecto debe estar
limitado en el tiempo, el contenido y la cuantia
economica. Aqui radica la diferencia entre el
financiamiento de proyectos y el finaciamiento
institucional. El proyecto no puede tener fines
lucrativos, sino que ha de estar orientado al inte-
rés propio del beneficiario de la subvencion. Este
debe gestionarla de manera eficiente y econo-
mica. La subvencion solo puede emplearse para
cubrir los costes que efectivamente se generen en
el marco del proyecto.

Los principios relativos a las subvenciones estan
estipulados en la Ley Presupuestaria Federal ale-
mana (Bundeshaushaltsordnung) y en las Disposi-
ciones administrativas generales aprobadas en
relacion con esta (en particular, con los articulos
23y 44). El financiamiento de proyectos se
explica de forma detallada en las Disposiciones
Generales Adicionales relativas a Subvenciones
para el Financiamiento de Proyectos (ANBest-P,
por sus siglas en aleman). Este documento
regula, entre otras cosas, como ha de solicitarse
y utilizarse una subvencion y como han de adju-
dicarse los encargos.

Desarrollo esquematizado del
financiamiento de proyectos

A continuacion, se expone de forma esquemati-
zada cual es el desarrollo habitual del financia-
miento de un proyecto:

De la solicitud a la consecucion

de objetivos

1. Estimacion de los fondos presupuestarios
Ajuste de gastos e ingresos en el plan presupuestario

2. Convocatoria de presentacion de solicitudes
Se da a conocer lo siguiente:

Objetivos de las medidas

Criterios de financiamiento

Plazos

Procedimientos (en los procedimientos de dos
etapas, la manifestacién de interés precede a la
presentacion de la solicitud)

N2 N 27

3. Asesoramiento a interesados y recepcion de
solicitudes

La SKEW asesora individualmente y en seminarios

sobre los elementos de una solicitud.
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4. Examen de solicitudes y observaciones de
examen

Se examina lo siguiente:

-~ Aptitud para la presentacion de salicitudes

— Solvencia

-~ Correccion y eficiencia econémica

—> 0Objetivos, resultados intencionales y actividades

—> Plan de financiamiento

[V,

Decision sobre la aprobacién

Se concede o se deniega la subvencion.

— Enelcaso de que la documentacién no esté com-
pleta, se emite una valoracién no vinculante.

6. Comunicacion de la decision

Se celebra un contrato de derecho privado entre
Engagement Global y su divisién SKEW y el municipio
solicitante.

7. Ejecucion del proyecto por parte de los
municipios

La SKEW asesora sobre los procesos administrativos

y técnicos.

—~ Los municipios reclaman a la SKEW los fondos
que requieran, los utilizan sin demora y cumplen
con las disposiciones contractuales.

-~ Los municipios llevan a cabo el seguimiento y los
ajustes de los proyectos.

8. Examen de los documentos justificativos dela
utilizacién de fondos
En el caso de proyectos de mas de un afio, se requie-
ren documentos justificativos intermedios.
- Un documento justificativo de la utilizacién de
fondos definitivo comprende lo siguiente:
¢ Informe técnico
e Justificaciéon numérica
® Lista de comprobantes
¢ Confirmacién de la correccién

9. Control del éxito

Examen de |a consecucion de objetivos y |a utilizacion
de los fondos:

-~ Examen rapido

—~ Ensucaso, examen en profundidad

Asi pues, el proceso que va desde la solicitud y la
concesion de subvenciones hasta el control del
€xito abarca muchos pasos. Para el solicitante,
dicho proceso comienza con la planificacion del
proyecto y finaliza con la elaboracion de los docu-
mentos justificativos, como se muestra en la
siguiente linea de tiempo.
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Desarrollo del proyecto: Un proyecto es un emprendimiento limitado en términos

de tiempo, contenido y finanzas.

Fase de planificacién

Fase de ejecucion

Fase de seguimiento

> Analisis de situacion -> Realizacion de todas las

- Calculos de costes

- Estudios de viabilidad - Monitoreo
-> Ajustes y modificaciones del plan

- Estudios preliminares

prestaciones del proyecto

Aprobacion

Ciclo de vida del proyecto

Presentacion Solicitud de fondos Elaboracion de estados Elaboracién de la docu-

de la solicitud de subvencion provisionales

I Frecuentemente 12 meses I Dependiente del instrumento de financiamiento I 5 meses

mentacion justificativa

Presentacion de la solicitud

La base de una solicitud conjunta es una comuni-
cacion fluida entre los municipios contrapartes
sobre el proyecto planeado. La solicitud solo ten-
dra perspectivas de éxito cuando ambas partes
estén de acuerdo sobre los objetivos y el alcance
del proyecto. Ademds, deben haberse preparado
de antemano las decisiones necesarias en las res-
pectivas estructuras administrativas. Se trataria
de dar respuesta a preguntas como las siguientes:
(facilitamos personal?, ;qué debe figurar en nues-
tro contrato de cooperacion?, ;como podemos
mantener una comunicacion abierta y a largo
plazo? Las solicitudes deben presentarse siempre
por escrito. Por lo general, incluiran los siguientes
elementos:

- Exposicion del contenido del proyecto

- Plan de financiamiento

-~ Confirmacion del derecho a deducir el IVA
soportado

— Confirmacion de que aun no se ha iniciado el
proyecto

-~ Fecha con firma juridicamente vinculante

En la siguiente tabla se muestran las partes tanto
de la exposicion del contenido del proyecto como
del plan de gastos y de financiamiento.

>

Exposicion del contenido del proyecto

Datos del solicitante

—~ Nombre del municipio aleman
— Persona de contacto

-~ Datos de contacto

—> Datos bancarios

Breve informacion sobre el proyecto
planeado

— Titulo

— Periodo de duracién del proyecto
—> Descripcién breve del proyecto

Exposicion detallada del proyecto
—> Descripcion de la situacion actual
—> Analisis de la demanda

—> Descripcién de los grupos objetivo

Objetivos y resultados intencionales del
proyecto

Objetivo general

Subabjetivos

Indicadores para la medicién de resultados

N2 2\ 2\ 7

Instrumentos para la determinacion de los
indicadores

Actividades planeadas
—> Descripcion de las actividades del proyecto
> Ensu caso, duracién y alcance
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Cronograma
—> Lista de las distintas actividades, distribuidas
en los meses previstos para estas

Informacion sobre los temas transversales

- ¢Cudn sostenible es el proyecto?

> ¢Qué relacién guarda con la politica de desa-
rrollo?

Actores involucrados

-~ Municipio(s) contraparte(s) con sus departa-
mentos

-~ Contraparte del proyecto y otros participantes
en el proyecto

Plan de gastos y financiamiento

Plan de gastos*

—> Lista detallada de los costes relacionados con
el proyecto

-~ Costes distribuidos por partidas individuales
definidas

-~ En su caso, tipo de cambio de la moneda
extranjera

Plan de financiamiento*

—> Ingresos distribuidos por ejercicios presu-
puestarios

—> Fondos propios y de terceros en la proporcion
fijada, distribuidos uniformemente entre los
ejercicios presupuestarios

-~ Otros ingresos y beneficios

En su caso, estructura del personal

-~ Costes de personal

> Ingresos para la cobertura de los costes de
personal

* Las cuantias de los gastos y los ingresos indicados en el plan
de financiamiento deben coincidir.
El plan de gastos y financiamiento es vinculante.

Examen de la solicitud

El personal de la SKEW se encarga de examinar
la solicitud y plasmar el resultado en una obser-
vacion de examen. En la decision relativa a una
subvencion participa tanto el BMZ, con sus divi-
siones regionales y técnicas, como, en algunos
casos, el Ministerio Federal de Relaciones Exte-
riores de Alemania. De resultar negativa, se le
notifica al municipio. La SKEW asesora entonces
al respecto de una nueva presentacion de la soli-
citud. Si la decision es positiva, se celebra con el
municipio un acuerdo de proyecto en forma de
contrato de derecho privado. En este se recogen
las disposiciones relativas a la adjudicacion y las
obligaciones, como, por ejemplo, la de llevar una
contabilidad adecuada y la de presentar infor-
mes.

Ejecucion del proyecto

Una vez firmado el contrato, el personal de la
SKEW puede transferir la subvencion al munici-
pio. Esto se lleva a cabo previa peticion: si, tras el
arranque del proyecto, el municipio necesita fon-
dos, puede solicitarlos mediante un formulario. Si
este desea transferir una parte de la subvencion
al municipio contraparte o a otra contraparte de
cooperacion, celebra, a su vez, un contrato con
estos. Al adjudicarse suministros y servicios, se
aplicaran los principios de la eficiencia econo-
mica y de la competencia. Los procedimientos de
adjudicacion deben documentarse de manera
continua. En esta documentacion debe constar
por qué es necesaria cada adquisicion y en qué
se basa la decision de adjudicacion relativa a la
oferta mas economica.

Consecucion de los objetivos

Los municipios contrapartes se informan mutua-
mente y de manera continua sobre el estado
actual del proyecto. De este modo, es posible
identificar con antelacion posibles desviaciones
respecto de lo planeado y activar contramedidas
adecuadas. A menudo se requieren correcciones
y ajustes en el transcurso de los proyectos para
alcanzar los objetivos marcados. Por esta razon,
es muy importante que los proyectos se sometan
a un seguimiento exhaustivo. Los cambios plane-
ados han de comunicarse a la SKEW. En deter-
minados casos, como, por ejemplo, cuando se
realizan ajustes en el plan financiero, tales ajus-
tes han de solicitarse por escrito a la SKEW. Los
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municipios contrapartes documentan el trans-
curso completo del proyecto, incluidos los objeti-
vos alcanzados. A la finalizacion del proyecto, es
aconsejable efectuar una evaluacion.

Justificacion de la utilizacion de los fondos

Por cada ejercicio presupuestario, se requiere un
documento justificativo intermedio. Esto solo es
aplicable, sin embargo, a los proyectos cuya dura-
cion sea superior a un ano natural. A grandes ras-
gos, estos documentos justificativos constan de
un informe técnico, una justificacion numérica y
la denominada «confirmacion de correccion» del
beneficiario de la subvencion.

Una vez concluido el proyecto, el municipio
aleman debe exponer para qué fue utilizada la
subvencion. Esto lo debe hacer como maximo 5
meses después de la finalizacion del periodo de
financiamiento. Con este documento justificativo
de la utilizacion de fondos, el municipio demues-
tra que se ha respetado la finalidad de la subven-
cion y que los fondos se han utilizado de forma
economicamente eficiente. Este documento consta
de los mismos elementos que el documento justi-
ficativo intermedio mas los siguientes:

-~ Lista de comprobantes en forma de tabla

-~ Certificacion del examen preliminar del docu-
mento justificativo de la utilizacion de fondos

-~ Copias de los contratos de cooperacion y de
cofinanciamiento con las contrapartes de
cooperacion

- Programas de los eventos llevados a cabo, con
listas de participantes y la documentacion
correspondiente

- Informes de prensa y de viajes

= Inventarios

El personal de la SKEW somete el documento jus-
tificativo de la utilizacion de fondos a un examen
rapido, en el que se analizan la coherencia y los
posibles motivos para reclamar la restitucion de
fondos. A este examen puede seguirle, en deter-
minados casos, un examen en profundidad rea-
lizado internamente por Engagement Global.
También pueden realizarse examenes adicionales
por parte de otras instancias, como el Tribunal
Federal de Cuentas o el BMZ. El siguiente grafico
ilustra estos procedimientos.

Examen rapido por parte de la SKEW

- Examen de coherencia sobre |a base de la
lista de comprobantes en forma de tabla
Reclamacion de los documentos incompletos
Aclaracién de ambigliedades

Redaccion de una observacion de examen

Se informa a los beneficiarios de la subven-

N N 27

cion sobre el resultado y las posibles reclama-
ciones de restitucién de fondos.

En su caso, examen en profundidad por

parte de Engagement Global

-~ Examen de los comprobantes (el llamado
«examen de escritorio»): se solicitan y exami-
nan internamente los comprobantes origina-
les.

— En casos excepcionales, examen externo adi-
cional in situ

-~ Comprobacién de que se han respetado los
plazos de utilizacién de los fondos, las obliga-
ciones de inventariado, las disposiciones de
adjudicacion, etc.

-~ Redaccién de una observacién de examen

-~ Seinforma a los beneficiarios de la subven-
cién sobre el resultado o la reclamaciéon de
restitucion de fondos

En su caso, examenes adicionales por

parte de instancias externas

-~ Con frecuencia, prioridades de examen y
comprobaciones aleatorias

- Examen de comprobantes

-~ En su caso, examen externo in situ en el
municipio



4. DIVERSIDAD DE LOS PROYECTOQS

;Qué temas cubren los proyectos Nakopa o
FKKP? ;En qué lugares de fuera de Alemania
estan activos los municipios, ciudades y comar-
cas alemanes en el marco de tales proyectos?

41. TEMAS

En los ejemplos de las ciudades de Leipzig y Adis
Abeba y de la Comarca de Karlsruhe y la Ciudad
de Brusque, se manifiesta la diversidad tematica
que pueden presentar los proyectos financiados
con los instrumentos Nakopa y FKKP.

Educacion y cultura

«Municipio inclusivo», el proyecto Nakopa de Leip-
zig y la ciudad etiope de Adis Abeba, fue conce-
bido para mejorar la situacion de las personas
con discapacidad, contribuyendo asi a la imple-
mentacion de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas. A lo largo de tres anos, se inicio al perso-
nal de ambas administraciones municipales y a
su ciudadania en esta tematica. Se amplio la par-
ticipacion de las personas con discapacidad en la
vida municipal y se sensibiliz6 a los municipios
sobre sus necesidades especiales.

(Qué pertinencia tiene un proyecto para el res-
pectivo municipio contraparte y como transforma
el trabajo conjunto la relacion de cooperacion? 23

El proyecto comprendio tres subproyectos. Mulu
Atsbha Nigussie, directora de la Escuela de For-
macion Técnica y Profesional Entoto, en Adis
Abeba, informa sobre el primero de ellos: «Con
“Ciudad en la ciudad”, los alumnos y alumnas
construyeron su propia ciudad, trabajaron con
diferentes herramientas en distintos talleres y
aprendieron todo lo que hay en un ciudad». Los
nifos descubrieron como planear por si mismos
una ciudad, como construir sin obstaculos y
como transformar activamente su entorno. «En
Leipzig llevamos afos utilizando este juego inclu-
sivo de maquetas de ciudades, organizado por la
asociacion Haus Steinstralle e.V.», anade Inge
Bozenhardt, quien, a través del CIM y la GIZ, tra-
baja como especialista integrada en la sede que
la Agencia Federal para la Educacion y Formacion
Técnica y Profesional (TVET Agency) de Etiopia
tiene en Adis Abeba. Asi, las dos ciudades han
podido compartir sus experiencias con este juego
vacacional inclusivo y conocer diferentes solucio-
nes para el diseno de ciudades accesibles e inclu-
sivas.

Con el juego inclusivo de maquetas de ciudades «Ciudad en la ciudad», los alumnos y alumnas pueden experimentar en distintos
talleres: se ensefian habilidades manuales, artisticas y de planificacion creativa, que van desde el procesamiento de textiles y el
bordado hasta la planificacién urbana. La ciudad que los nifios crean reproduce multiples aspectos de una ciudad real.

© Ciudad de Leipzig / Stephanie von Aretin
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En el marco del segundo subproyecto, se desa-
rroll6 un libro infantil tactil, un libro para sentir.
Se trata de un libro hecho por nifios de Leipzig y
Adis Abeba para otros nifos, tanto con como sin
discapacidad. Los nifos contaron con la colabora-
cion de estudiantes universitarios de Leipzig. El
libro trata sobre como perciben los nifios sus pro-
pias ciudades y qué aventuras les aguardan en
estas. Por ultimo, el tercer subproyecto consistio
en un programa de radio dedicado al tema «Vivir
con ceguerar. Los formatos de audio son una
alternativa préctica a la literatura en braille, cuya
produccion conlleva un gran esfuerzo y un ele-
vado coste. Ademas, el acceso a la literatura en
braille en Adis Abeba es muy limitado. En el pro-
grama se converso sobre el dia a dia de las perso-
nas ciegas y con deficiencia visual en ambas ciu-
dades contrapartes. El grupo objetivo fue el
publico en general. De paso, los participantes de
Adis Abeba pudieron desarrollar sus capacidades
periodisticas y técnicas, lo que les permitira crear
otros formatos de audio en el futuro.

Un participante del proyecto con deficiencia
visual prueba el nuevo estudio de sonido en las
instalaciones de la ONG Together! en Adis Abeba.
© Ciudad de Leipzig / Stephanie von Aretin
Bozenhardt aclara: «Los tres subproyectos busca-
ban concienciar sobre el tema “inclusion”, ya sea
en el ambito educativo, politico o cultural». Y
Katja Roloff, Encargada de Area en el Departa-
mento Operativo del Alcalde-Presidente y el Con-
cejo Municipal de Leipzig, opina sobre el estado
actual: «<En lo que respecta al tema “inclusion”,
nos encontramos al mismo nivel; ambos munici-
pios tenian y tienen unas cuantas cosas que
aprender».

Un participante del proyecto con deficiencia visual prueba el nuevo
estudio de sonido en las instalaciones de la ONG Together! en
Adis Abeba. © Ciudad de Leipzig / Stephanie von Aretin

Infraestructura y tecnologia

Tres son también los proyectos que la Comarca
de Karlsruhe mantiene con la Ciudad de Brusque,
su contraparte en el sur de Brasil. Ana Paula
Bonatelli, colaboradora de proyecto por parte de
Brusque y actualmente empleada por la agencia
de asesoramiento energético y medioambiental
de la Comarca de Karlsruhe, describe asi la
cooperacion: «Compartimos buenas practicas
entre nosotros porque, aunque vivamos a tanta
distancia, tenemos las mismas problematicas y
temas: ciudades sostenibles, movilidad, energia
solar, educacion ambiental, ODS». Se busca trans-
ferir conjuntamente a Brusque aquello que
funciona bien en la Comarca de Karlsruhe, y vice-
versa. En el marco del primer proyecto, las faro-
las de Brusque se reequiparon con luminarias
LED, con el fin de ahorrar energia. Ademas, se
instalaron varias estaciones SMIGHT, como las
que ya existen en la Comarca de Karlsruhe. Estas
estan equipadas con wifl, botones de llamada de
emergencia y diferentes sensores ambientales,
ademas de emitir datos relativos al estado del tra-
fico, por lo que suponen un considerable avance
en la infraestructura local. Todo ello se ha llevado
a cabo con ayuda del instrumento de financia-
miento FKKP.

En Brusque se instalaron varias estaciones SMIGHT. Estas estan equipadas
con wifi, botones de llamada de emergencia y diferentes sensores ambienta-
les, ademas de emitir datos relativos al estado del trafico. © Ralf Rapude



Con un segundo proyecto enmarcado en el ins-
trumento Nakopa se pretende potenciar la movili-
dad sostenible en ambas regiones. En las respec-
tivas universidades —-la UNIFEBE en Brusque y la
Universidad de Karlsruhe- hay sendos equipos de
estudiantes apoyando el proyecto. Ya se ha pro-
ducido un concepto de transporte para Brusque
que busca hacer mas seguro y atractivo el uso de
la bicicleta en la ciudad. El siguiente paso sera su
aceptacion por parte de la esfera politica. Se tra-
baja asimismo en los temas de las bicicletas eléc-
tricas y el uso compartido de automoviles eléctri-
cos. Ya se han instalado e inaugurado estaciones
de préstamo de bicicletas y bicicletas eléctricas.

En el tercer proyecto, igualmente financiado a
traves del instrumento Nakopa, se analiza el
potencial de aprovechamiento de la energia solar
en las cubiertas de las entidades municipales, asi
como de los hogares de Brusque. Ademas, las
estaciones de préstamos de bicicletas y de bici-
cletas eléctricas ya han sido techadas con médu-
los fotovoltaicos.

Para Christiano Olinger, coordinador de proyecto
y Director de FUNDEMA, la fundaciéon municipal

para el medioambiente de Brusque, el trabajo

4. DIVERSIDAD DE LOS PROYECTOS

conjunto da frutos visibles: «Este nos lleva tam-
bién a otros temas y proyectos, como, por
ejemplo, la educacion ambiental con nifos. Ahora
estamos transfiriendo un modelo de proyecto de
Brusque a la Comarca de Karlsruhe». Aclara que,
también en Brasil, practicamente cualquiera sabe
lo que son los ODS. «En la administracion munici-
pal de Brusque existe un departamento especial
que se ocupa de la implementacion de los ODS»,
nos cuenta Birgit Martin, que acompana la coope-
racion para el clima en la Comarca de Karlsruhe.
Y anade: «Hay unas cuantas cosas de alla que
podemos imitar para que también nuestros politi-
cos y nuestra ciudadania tomen conciencia del
temar.

Sectores de destino de la AOD

El ejemplo de Leipzig y Adis Abeba y el de la
Comarca de Karlsruhe y Brusque se insertan en
un amplio espectro de temas de proyecto subven-
cionables. La condicion para tal servicio publico
en forma de subvencion es siempre que los
proyectos tengan como objetivo impulsar el
desarrollo economico o social en un pais del Sur
global. Dichos servicios publicos se definen como
flujos de recursos a los paises del Sur global, aun-
que excepcionalmente pueden comprender tam-
bién determinados gastos publicos en el pais
donante. Seria el caso, por ejemplo, de la investi-
gacion especifica sobre el Sur global o de la labor
de concienciacion sobre cuestiones de desarrollo.

En 1972, las Naciones Unidas acordaron el obje-
tivo internacional de destinar el 0,7 % del pro-
ducto interior bruto de cada pais a la cooperacion
para el desarrollo. Para poder medir y comparar
entre si las aportaciones de los paises donantes,
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) acord6 como parametro la
llamada «Ayuda Oficial al Desarrollo» (AOD).

Se realizé una intensa labor de informacién y divulgacién en el
marco del proyecto Nakopa de movilidad. Entre otras cosas, se
llevé a Brusque el concepto “BICIUDAD" de la red europea Ali-
anza del Clima. A lo largo de tres semanas, equipos integrados
por representantes de |a politica municipal, Ias asociaciones, las
empresas, las escuelas y la ciudadania en general se reunierony
se subieron a sus sillines por la proteccién del climay la promo-
cion de la bicicleta. Con ellos estaban también los colaboradores
del proyecto Nakopa Christiano Olinger y Ana Paula Bonatelli.
© Ana Paula Bonatelli
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Pero, ;como se determina si los gastos de los pai-
ses donantes se corresponden con el objetivo
antes mencionado —-impulsar el desarrollo econo-
mico o social en un pais del Sur global- y si, por
consiguiente, son computables como AOD? A fin
de mantener bajo control el abanico de interpre-
taciones subjetivas y disponer de unos informes
de AOD comparables entre si, se ha predefinido
una serie de sectores de destino. Por lo tanto, en
cada informe de AOD debe indicarse a cual de
estos sectores pertenece la propia medida. Entre
los temas a los que remiten los sectores de des-
tino generales (identificados mediante los deno-
minados «codigos CAD») estan los siguientes:
«Infraestructuras y servicios sociales», «Infraes-
tructuras y servicios economicos», «Sectores

Descripcion Sector de
destino general
(cédigo CAD)
Multisectorial 400
Proteccion general 410
del medio ambiente
41010
41081
Otros multisectorial 430
43030
43040
43060

Sector de des-

productivos», «Ayuda de emergencia» y «Multisec-
torial». No todos los ambitos son relevantes para
la politica de desarrollo municipal. Cada uno de
los sectores de destino generales abarca distintos
sectores de destino parciales. Por ejemplo, bajo el
sector «<Multisectorial» encontramos «Proteccion
general del medio ambiente» y «Otros multisecto-
rial». Estos, a su vez, se subdividen en sectores
de destino especificos (identificados mediante los
denominados «codigos CRS»). El sector «Otros
multisectorial» suele comprender proyectos orien-
tados a la cualificacion de unidades de emergen-
cias, como los bomberos; la gestion municipal de
inundaciones y riesgos, o proyectos integrados de
desarrollo urbano.

Descripcion

tino especifico

(cédigo CRS)

Sin especificar sector

Politica medioambiental y gestion
administrativa

Educacion / formacion medioambiental

Desarrollo y gestion urbanos
Desarrollo rural

Reduccion del riesgo de desastres

Fuente: sintesis propia a partir de los siguientes documentos: BMZ: Kurzibersicht der Forderbereichsschlissel (FBS) ab dem
Berichtsjahr 2019 (Informe breve de los codigos CRS a partir del afio de informe 2019), pag. 29 y siguientes.
www.bmz.de/de/zentrales_downloadarchiv/Ministerium/0ODA/0_4_Foerderbereichsschluessel _ab_Berichtsjahr_2019.pdf

[consulta: 22.6.2020].

Listado completo: www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/oda/hintergrund/foerderbereichsschluessel/index.html

En los municipios contrapartes de Bremeny Durban
se puso en marcha conjuntamente un proyec-

to FKKP para la proteccién del medioambiente
marino. Se busca que la poblaciényy, en particular,
los jévenes se sensibilicen sobre las repercusiones
de la sociedad del usary tirary la destrucciéon del
medioambiente marino y se involucren activamen-
te en la proteccién medioambiental. El correspon-
diente sector de destino general de la AOD es «410:
Proteccién general del medioambiente».

© Municipio de eThekwini



Proteccion del medio ambiente en general

Produccién de energia, fuentes renovables

Otras infraestructuras y servicios sociales

Politica/programas de poblacién y salud

El siguiente grafico muestra todos los proyectos
Nakopa aprobados hasta la fecha distribuidos por
sectores de destino de la AOD.
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Proyectos Nakopa en las principales areas de financiacion

otras medidas multisectoriales

Turismo
Silvicultura
Agricultura

Sector privado y otros servicios

Produccién, distribucién y eficiencia
energética en general

Transporte y almacenamiento

Estadoy sociedad civil en general

Aguay aguas residuales /
eliminacion de residuos

reproductiva
Educacién secundaria
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Los temas de futuro de la SKEW

Cada proyecto financiado a través de la SKEW
puede asignarse tanto a un sector de destino de
la AOD como a uno o varios de los denominados
«temas de futuro» de la SKEW:

-~ Comercio justo y adquisicion justa

El comercio justo implica una cooperacion para el
desarrollo eficaz y, al mismo tiempo, la promo-
cion de la comunidad local. Las comarcas, ciu-
dades y municipios pueden apoyar los objetivos
del comercio justo comprando productos comer-
cializados de forma justa y renunciando a bienes
cuya produccion haya implicado explotacion
infantil o vulneracion de los estandares sociales
minimos. Como comitentes publicos, los munici-
pios poseen un enorme potencial economico.
Ademds, ejercen una importante funcion ejemp-
lar: son los responsables de la mitad de los 350
000 millones de euros desembolsados en toda
Alemania en concepto de adquisicion publica por
parte del Gobierno federal, los estados federados
y los municipios. La SKEW asiste a los municipios
en todas las cuestiones relacionadas con el
comercio justo y la adquisicion justa.

> Migracién y desarrollo

Los municipios intervienen cada vez mas como
actores independientes de un desarrollo justo y
sostenible a nivel mundial. En este contexto, la
sociedad civil desempena un papel activo a la
hora de disefnar las politicas de desarrollo munici-
pal. Como parte integrante de la sociedad civil,
también se involucran en la politica de desarrollo
muchas personas migrantes. Estas no solo apor-
tan sus conocimientos, experiencias y puntos de
vista, sino que también enriquecen el compro-
miso comun de todos los actores municipales
participantes mediante su red de alcance mun-
dial y sus conocimientos linglisticos. La SKEW
desea fortalecer y hacer visible este compromiso,
ya que la vinculacion de migracion y desarrollo a
escala municipal conlleva multiples beneficios:
refuerza la politica de desarrollo, fomenta las
competencias interculturales y contribuye a la
integracion en los municipios.
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- Cooperaciones municipales y relaciones interna-
cionales entre municipios para el desarrollo
Ya sea en Alemania, Europa del Este, Africa, Asia
o Ameérica Latina, todos los municipios, ciudades
y comarcas se enfrentan a retos similares: el
cambio climatico, la migracion, la eliminacion de
residuos y el consumo de recursos son solo algu-
nos de los temas candentes de nuestro tiempo,
especialmente marcado por una rapida urbaniza-
cion. Al establecer contactos a escala mundial,
acordar hermanamientos y cooperaciones muni-
cipales y poner en marcha proyectos conjunta-
mente, los municipios se comprometen con los
ODS y son capaces de colaborar para resolver
problemas. La SKEW les brinda apoyo en todas
las etapas. Las cooperaciones municipales consti-
tuyen un elemento clave de la politica de desa-
rrollo, sobre todo porque conectan a las personas
y las involucran directamente.

— Municipio sostenible a nivel global

El compromiso municipal es decisivo para la con-
secucion de objetivos globales. La SKEW ayuda a
los municipios, ciudades y comarcas a imprimir
una orientacion global a su trabajo e implementar
a nivel local la Agenda 2030, por ejemplo,

Migracién y desarrollo

Municipio globalmente

sostenible

R

Comercioy

contratacion justos

Asociacion municipal

mediante estrategias de sostenibilidad municipal.
Para ello, la SKEW coopera con diferentes contra-
partes tanto a nivel nacional como local, como,
por ejemplo, las fundaciones, las entidades cienti-
ficas o las instituciones de la sociedad civil.

El siguiente grafico muestra como se distribuyeron
los proyectos KPF del ano 2018 en los cuatro
temas de futuro.

4.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

La SKEW apoya cooperaciones entre municipios
de Alemania y municipios del Sur global. El tér-
mino «Sur global» no hace referencia al sur geo-
grafico, sino a los Estados calificados como «paises
en desarrollo» o «paises emergentes». Con «Norte
global» nos referimos a los paises industrializados.

El personal de la SKEW prefiere utilizar las deno-
minaciones «Sur global» y «Norte global» porque
tienen un caracter mas neutro que «paises en
desarrollo» y «paises emergentes». Sin embargo,
es casi imposible no utilizar estos ultimos térmi-
nos, sobre todo cuando se remite a otras fuentes
que siguen trabajando con esta nomenclatura.

Pero jexactamente qué paises son considerados
parte del Sur global, es decir, de los paises en
desarrollo y emergentes?



Del glosario del BMZ:
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«Para el término “paises en desarrollo” [..] no
existe una definicién unificada. La mayoria de
estos Estados, no obstante, presentan caracte-
risticas comunes:

1. deficiente abastecimiento de alimentos para
amplios grupos de la pablacién, y, por ende,
desnutricion y hambre;

2. baja renta per capita, pobreza;

3. nula o deficiente atencion sanitaria, alta tasa
de mortalidad infantil y baja esperanza de
vida;

4. escasas opciones educativas, alta tasa de
analfabetismo;

5. desempleo elevado; bajo nivel de vida en
general; a menudo, distribucion extremada-
mente desigual de los bienes disponibles.

La economia de la mayoria de los paises en desar-
rollo se caracteriza por una estructura en la que
los modos tradicionales de produccién -especial-
mente los agricolas- contrastan con un sector
dinamico y moderno, sobre todo en el ambito
industrial. A menudo, esta marcada por la esca-

sez de capital y por dificultades en el comercio
exterior, ya que muchos paises en desarrollo
estan fuertemente endeudados».

Tampoco el término «paises emergentes» cuenta
con una definicién internacionalmente aceptada:
«A los paises emergentes se les incluye casi
siempre entre los paises en desarrollo. Lo carac-
teristico de estos paises es que se hallan en un
proceso profundo de transformacién y habitual-
mente presentan un rapido crecimiento de la
capacidad econémica y de la renta per capita. En
todo caso, es frecuente que el desarrollo social
(por ejemplo, en términos de salud, educacion,
abastecimiento energético y abastecimiento de
agua) de los paises emergentes vaya a la zaga de
su crecimiento econémico».

«Internacionalmente, se suele utilizar Ia lista de
paises en desarrollo del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Coope-
racion y Desarollo Econdmicos (OCDE). Esta divide
a los paises en diferentes categorias seglin su
renta per capita y se actualiza cada tres afios».

Fuente: BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de Ia politica de desarrollo). Entradas de los términos «Entwicklungsland»
(pais en desarrollo) y «Schwellenland» (pais emergente). www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

Para poder beneficiarse de las opciones de finan-
ciamiento de la SKEW, el municipio contraparte,
la asociacion contraparte o la empresa municipal
contraparte deben pertenecer a un pais que
figure en la lista del CAD. La lista del CAD com-
prende paises de Europa, Africa, América, Asia y
Oceania clasificados como paises en desarrollo o
paises emergentes. Dado que la inclusion de los
paises se basa, entre otros factores, en su renta
per capita, la lista es muy amplia (actualmente
comprende unos 140 paises y Estados insulares);
en cualquier caso, es mas amplia que la lista de

paises aptos para la cooperacion bilateral estatal
para el desarrollo del BMZ, con la que este minis-
terio fija sus propias prioridades. Con la nueva
estrategia «<BMZ 2030», se ha redefinido el tipo de
cooperacion y reducido el numero de paises de
85 a 60. En principio, esto no repercute en la lista
de paises del CAD ni en la cooperacion municipal.
Se muestra a continuacion la distribucion geogra-
fica de las cooperaciones en cuyo marco se eje-
cutan proyectos con ayuda de las ofertas de
financiamiento de la SKEW.
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De un vistazo: todos los municipios
con proyectos Nakopa en Alemania...




4. DIVERSIDAD DE LOS PROYECTOS

..y SUS municipios contrapartes

en todo el mundo.
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De un vistazo: todos los municipios
con proyectos FKKP en Alemania...
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... ¥ SUS municipios contrapartes
en todo el mundo.
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De un vistazo: todos los municipios
con proyectos KPF en Alemania...
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... ¥ SUS municipios contrapartes
en todo el mundo.
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4.3. ACTORES

En un proyecto de cooperacion Nakopa, FKKP o
KPF intervienen siempre dos contrapartes per-
tenecientes a las administraciones municipales o
a las asociaciones de municipios: una de Alema-
nia y otra del pais contraparte. Ambas se respon-
sabilizan conjuntamente de la conduccion gene-
ral del proyecto. A ellas se les puede sumar una
serie de actores adicionales, como las empresas
municipales y las asociaciones; esto queda
patente, por ejemplo, en los participantes del
proyecto ejecutado entre la Comarca de Kassel y
la ciudad moldava de Anenii Noi, o bien en los
del proyecto entre el Distrito de Lichtenberg, en
Berlin, y el de KaMubukwana, en Maputo, Mozam-
bique. Los actores involucrados en el proyecto no
pueden perseguir intereses econdmicos propios
en el marco de esta cooperacion. Por regla gene-
ral, pueden apoyar el trabajo del proyecto de
forma voluntaria; si, en cambio, participan en el
proyecto como proveedores de servicios, han de
atenerse a las normas vigentes de la legislacion
en materia de adjudicaciones. En virtud de una
determinada disposicion de la legislacion ale-
mana —que permite administrar por encargo del
municipio como méaximo un tercio de la subven-
cion-, estos actores asumen de forma limitada
parte del trabajo administrativo del municipio.

Empresas municipales

;Como fueron realmente los primeros pasos de
Kassel en el &mbito de la gestion de residuos?
;Queé recomendaciones pueden extraerse para su
proyecto con cuatro municipios de Moldavia?
;Como se sensibiliza a la poblacion sobre la sepa-
racion de residuos? ;Cual fue la experiencia de
Kassel en este sentido durante los afios ochenta?
¢(Es posible implementar una estrategia de pre-
vencion de residuos? Estas y otras preguntas
similares son las que el equipo del proyecto lide-
rado por Harald Kihlborn —entre otras cosas, res-
ponsable de Relaciones Publicas, Cultura y
Cooperaciones Internacionales en la Comarca de
Kassel- plante¢ a la empresa comarcal de gestion
de residuos. Y esta no decepcion6 al equipo. «La

empresa es 100 % propiedad de la comarca, lo
cual permite a la corporacion territorial gestio-
narla de manera econémicamente eficiente»,
explica Kahlborn. Y anade: «La administracion
comarcal y la empresa comarcal estan perfecta-
mente coordinadas. Rara es la vez que una no
preste apoyo a la otra cuando se le solicita. La
empresa pone sus conocimientos especializados
a disposicion del proyecto de forma gratuitar.

Asi, esta empresa publica ha liberado capaci-
dades para el proyecto Nakopa y cedido a uno de
sus empleados, que ha respondido a las multiples
preguntas del equipo del proyecto, ademas de
participar en los viajes del proyecto. «<Lo que nos
mueve es evitar que las contrapartes cometan los
mismos errores que nosotros cometimos en su
dia», explica Kihlborn. Se estd elaborando con-
juntamente un procedimiento adecuado para la
creacion de una mancomunidad de servicios para
la eliminacion de residuos en cuatro municipios
de Moldavia, que también estaria abierta a traba-
jar para otros municipios y para la Comarca de
Anenii Noi. A lo largo del periodo del proyecto, se
habilitaran estaciones de recogida selectiva de
residuos; ademads, se pretende sensibilizar a la
poblacion de los cuatro municipios sobre el sis-
tema de autoentrega de residuos.

«Ademas de esta empresa municipal, también
esta involucrada la agencia comarcal de asesora-
miento energético asociacion ENERGIE 2000 e.
V.», aclara Kihlborn. Esta, constituida como aso-
ciacion, asesora no solo a municipios y entidades
municipales, sino también a asociaciones, parti-
culares y empresas, sobre cualquier cuestion rela-
cionada con el ahorro energético y el uso de
energias renovables. «<Podemos contactar con su
director ante cualquier duda que surja», concluye
Kuhlborn, abundando en el tema de los conoci-
mientos especializados.



Asociaciones

En el Distrito de KaMubukwana, perteneciente a
Maputo, capital de Mozambique, un gran numero
de participantes apuesta por la educacién ambien-
tal en el marco de un proyecto Nakopa. Entre
estos, se cuenta con personal de las administracio-
nes de la ciudad y del distrito, docentes de las
escuelas, padres y madres, alumnos, diferentes
personas de la sociedad civil comprometida y
miembros de dos asociaciones. Juntos han
logrado afianzar institucionalmente su proyecto.
Han creado un centro de educacién ambiental,
un jardin demostrativo y un invernadero, ademas
de clubs medioambientales en tres escuelas.

Una de las dos asociaciones involucradas es la
Associacao de Solidariedade e Desenvolvimento
de Auto-Ajuda (Asociacion de Solidaridad y
Desarrollo de Autoayuda; ASDA). «<ASDA se ha
hecho cargo del seguimiento del proceso de
implementacion», explica Rui Matusse, Alcaldesa
del Distrito de KaMubukwana y Presidenta de la
asociacion. Ya desde 2009, la asociacion viene
apoyando el hermanamiento con la administra-
cion del Distrito de Lichtenberg, en Berlin.

DESEURI
MIKTE

Landkrais
Kassel

Landkreis
Kassel

Los propios ciudadanos de los cuatro municipios del proyecto
en Moldavia llevaran sus residuos a estaciones de recogida
selectiva. © Comarca de Kassel
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Ademads, lleva a cabo proyectos propios de carac-

ter regional y suprarregional. «<ASDA participo

incluso en la liquidacion», aclara Matusse, que

prosigue: «<Ademas, los miembros hemos involu-

crado en el proyecto a otros actores mozambi-

quenos». Los cerca de 40 miembros de la asocia-

cion trabajan voluntariamente, estan bien 43
conectados con las escuelas de la zona y ofrecen,

por ejemplo, asesoramiento sobre agricultura y

jardineria.

En Lichtenberg, la asociacion Solidaritatsdienst
International (Servicio de Solidaridad Internacio-
nal; SODI) brind6 asesoramiento y asistencia en
relacion con la labor de cooperacion. SODI es una
ONG sin dnimo de lucro con sede en Berlin que
trabaja por un mundo con igualdad de derechos.
Sus miembros, contratados y voluntarios, llevan a
cabo tanto proyectos en el extranjero como labor
educativa en Alemania. Gracias a su amplia red,
también ellos pudieron atraer a nuevos partici-
pantes al proyecto. Ademas, fueron un pilar fun-
damental en el éxito de la comunicacion entre las
contrapartes.

Participantes del proyecto de los dos distritos - Lichtenberg, en
Berlin, y KaMubukwana, en Maputo- durante la videoconferen-
cia mensual. © SODI
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4.4. PERTINENCIA

;Que significa un proyecto conjunto para las cont-
rapartes? ;Como se entera la poblacion de las
actividades? ;Qué impacto tiene el trabajo del
proyecto en la cooperacion en general? Estas
preguntas han sido respondidas por los responsa-
bles de dos cooperaciones municipales a modo
de ejemplo de muchas otras cooperaciones.

Bergisch Gladbach, Colonia, Xanten, Jena -
Beit Jala, Belén, Beit Sahour, Territorios
Palestinos

La gruta ubicada en el subsuelo de la Basilica de
la Natividad de Belén, el lugar donde se cree que
nacio Jesus, es un auténtico iman de turistas.
Mientras en la explanada exterior una multitud se
arracima en torno a una fila casi siempre des-
bordada, en las angostas estancias del interior se
apelotonan los grupos de visitantes. A menudo es
necesario pedirles que sigan caminando y dejen
pasar. Esta gruta tiene poco que ver con un lugar
de silencio y contemplacion.

El Monasterio de Mar Saba, con su singular arquitectura, es una
de las atracciones turisticas que suelen quedar a la sombra de
la Basilica de la Natividad de Belén. El objetivo de este proyecto
Nakopa para el fomento del turismo consistié en animar a per-
sonas de todo el mundo a prolongar sus estancias en la regiény
visitar lugares como este. © Asociacién de Apoyo al Hermana-
miento Bergisch Gladbach - Beit Jala

[srael estd en auge como destino turistico, al
igual que las excursiones relampago a Belén. Ste-
phan Dekker ~Director de la Oficina de la
Alcaldia de Bergisch Gladbach y empleado en el
proyecto conjunto de Bergisch Gladbach, Colonia,
Xanten y Jena, por un lado, y Beit Jala, Belén, Beit
Sahour y los Territorios Palestinos, por el otro—
tiene una opinion critica sobre este comportami-
ento de los viajeros. «Los turistas vienen a Israel,
se alojan normalmente en Jerusalén y visitan
Belén durante un dia, sin hacer noche. Pero Belén
y su region dan para mucho mas que un par de
horas de visita», afirma. Los visitantes podrian no
solo visitar la Basilica de la Natividad y pasear
por los centenarios pasajes y calles de Belén, sino
también conocer la Capilla del Campo de los Pas-
tores, en la cercana Beit Sahour, y las iglesias de
Beit Jala, realizar excursiones y explorar el
desierto. Para que los turistas permanezcan mas
tiempo en el nodo multirreligioso que es Belén vy,
sobre todo, en sus alrededores, hace falta mejo-
rar la infraestuctura local y publicitar méas la
zona.

Belén, con su plaza central al pie de la Basilica de la Natividad
y la Mezquita de Omar, es el destino nimero uno de Palestina.
Es por eso que la oficina de turismo creada en el marco del
proyecto Nakopa estd ubicada en las inmediaciones.

© Asociacién de Apoyo al Hermanamiento Bergisch Gladbach -
Beit Jala



Asi es como la primera medida adoptada en el
marco del proyecto Nakopa consistioé en crear
una oficina de turismo compartida para las ciu-
dades de Belén, Beit Jala y Beit Sahour, ademas
de algunos municipios limitrofes de menor
tamano. La oficina esta posibilitando una mejor
coordinacion in situ de las actividades turisticas
de los municipios participantes, ademas de la
mejora del servicio ofrecido a los viajeros y las
agencias de viajes.

Entretanto, se ha puesto en marcha un segundo
proyecto Nakopa, cuyo objetivo es aumentar la
duracion de la estancia de los turistas en la
region de Belén e incrementar asi la creacion de
valor a nivel local. Para ello, se estd haciendo un
esfuerzo por intensificar la interconexion de las
personas que trabajan en el sector turistico y por
recuperar y comercializar turisticamente diferen-
tes eventos culturales, musicales y religiosos.
«Procuramos que vuelvan a florecer los productos
artesanales», aclara Issa Juha, ingeniero urbano y
coordinador de la cooperacion en Beit Jala. Y nos
explica la situacion: «Muchas personas habian
abandonado la produccion de artesania a base de
madera de olivo porque no lograban vender sus
productos. Si el turismo regresa a la region,
podran reabrir sus talleres».

Afirma que el turismo justo es uno de los concep-
tos clave en todas las actividades del proyecto.
«Cuando un turista desea hacer un tour de hora y
media por Belén, mira primero el precio y, por lo
general, elige la oferta mas barata», explica Dek-
ker. Y aqui, asegura, es donde hace falta una
labor de educacion y sensibilizacion. Insiste: «Es
importante hacer que los turistas reflexionen y
estén dispuestos a pagar un precio justo, adecu-
ado, por dichos tours».

La mayor parte de las personas de las ciudades
palestinas contrapartes viven, de una forma u
otra, del turismo. «Tenemos un gran niumero de
hoteles y estamos construyendo mas», comenta
Juha, y aclara su importancia: «Méas hoteles signi-
fica mas personas que trabajan en ellos y que
quieren alimentar a sus familias. Por esta razon
nos importan tanto los ingresos que genera el
turismon.

4. DIVERSIDAD DE LOS PROYECTOS

Todos los municipios contrapartes se involucran
en la labor de informacion y divulgacion. En
Bergisch Gladbach, por ejemplo, la Asociacion de
Apoyo al Hermanamiento Bergisch Gladbach -
Beit Jala hace un importante esfuerzo por publici-
tar el hermanamiento de las ciudades y los
proyectos. Entre otras cosas, se produjo y difun-
di6 a través de YouTube el cortometraje docu-
mental «Ein Tag in Beit Jala» (Un dia en Beit Jala).
En este se muestra el dia a dia de esta pequena
ciudad de Cisjordania y se anima a los curiosos a
descubrirla por su propio pie. Tanto Bergisch
Gladbach como Beit Jala cuentan con una plaza
que lleva el nombre de la ciudad hermanada. En
Bergisch Gladbach se informa sobre las activi-
dades del proyecto mediante comunicados de
prensa y en las fiestas anuales de la ciudad. En
Beit Jala se aprovecha la pagina de Facebook de
la administracion municipal. Con una sonrisa,
Juha anade: «Ademas, Beit Jala es una ciudad
pequena, de unos 17 000 habitantes, donde todo
el mundo se conoce. Basta con contarle algo a
tres o cuatro taxistas para que estos difundan las
novedades en un abrir y cerrar de 0jos».

En todos los proyectos de las ciudades se busca
también el conocimiento mutuo de las contrapar-
tes y personas. «Invitamos a personas de
Bergisch Gladbach a Palestina para que conozcan
nuestra forma de vivir y sientan que el pais es
seguro, que también es posible disfrutar en Pales-
tina», explica Juha. Pues opina que la imagen que
la prensa da de Palestina es justo la contraria. Y
también Bergisch Gladbach recibe visitantes de
Palestina. Stephan Dekker resume la importancia
del hermanamiento con las palabras del alcalde
Lutz Urbach: «<Lo que hacemos no es politica
internacional ni intercambios de delegaciones,
sino posibilitar encuentros personales y tender
puentes entre las personasy.
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Comarca de Enzkreis - Ciudad y Comarca
de Masasi, Tanzania

El Hospital Comarcal Mkomaindo esta a oscuras.
Ha vuelto a interrumpirse el suministro eléctrico
en la Ciudad de Masasi, al sur de Tanzania. Nadie
sabe si se restablecera en tan solo unos minutos
o al cabo de varias horas. Lo que si es seguro es
que no sera el ultimo apagon: volvera a produ-
cirse otro el mismo dia o, como mucho, al dia
siguiente. El personal arranca los generadores
diésel para que el hospital se mantenga opera-
tivo. Pero esto no deja de ser un funcionamiento
de emergencia: algunas operaciones quirurgicas
tienen que suspenderse inmediatamente. El dié-
sel de los generadores es caro y el sistema en
general no es precisamente respetuoso con el
clima.

Demos un salto a 2015, un afio mas tarde: el

suministro eléctrico se interrumpe, los generado-
res permanecen apagados y, sin embargo, la sala
de operaciones, una sala de reanimacion y la uni-

dad neonatal reciben inmediatamente la electrici-
dad que necesitan. ;Qué ha ocurrido entre estos
dos momentos?

«El nuevo sistema de respaldo a base de energia
solar del hospital ya ha salvado vidas», nos cuenta
Jeremiah J. Lubeleje, antiguo planificador territo-
rial en la administracion comarcal. Se refiere a
los modulos fotovoltaicos instalados en la
cubierta del hospital y a la bateria conectada a
estos, el tangible resultado de un proyecto
Nakopa entre la Comarca de Enzkreis, en el sur
de Alemania, y la Ciudad de Masasi. «El proyecto
nos permitio incluso montar una instalacion de
menor tamano sobre la biblioteca de la escuela
de enfermeria», apunta Lubeleje. El sol recarga
permanentemente las baterias. Si aun no es de
dia cuando se restablece el suministro de red, las
baterias también pueden recargarse a partir de
esta. Se asegura asi el abastecimiento durante las
doce horas que pueden durar las noches. Y es
que nadie sabe cuando serd el siguiente apagon.
Lubeleje explica que la bateria principal puede
proporcionar a las tres unidades del hospital la
energia que necesitan durante ocho horas. Y
recapitula: «De momento no hemos vuelto a utili-
zar los generadores, pero los mantenemos como
sistema de emergencia, por si la instalacion de
energia solar falla o resulta insuficiente».

Un ingeniero de la Tanzania Renewable Energy
Association (TAREA), la organizacion central tan-
zana para las energias renovables, brind6 apoyo
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El sistema de respaldo a base de energia solar del Hospital Comarcal Mkomaindo, en Masasi, Tanzania, se activa cada vez que se
interrumpe el suministro eléctrico. Fue instalado en el marco de un proyecto Nakopa. © Melissa Gewiese



en la licitacion del sistema solar. «Finalmente fue
Ensol Ltd., una empresa tanzana, la que obtuvo
el contrato, importo los equipos y llevo a cabo la
instalacion», explica Angela Gewiese, coordina-
dora de la cooperacion para el clima en la
Comarca de Enzkreis. Ademas, dos técnicas y
diez técnicos de Masasi asistieron a cursos de
capacitacion en los que aprendieron como man-
tener y reparar la instalacion de energia solar.

Este proyecto Nakopa estuvo precedido por un
proyecto FKKP con una orientaciéon similar, en el
que se equiparon con sistemas de energia solar
pequenas dotaciones sanitarias ~los llamados
«dispensarios» y los centros de salud- de la Ciu-
dad y la Comarca de Masasi. Algunas dotaciones
de la comarca —-que, segun Gewiese, es mas de
ocho veces mayor que la de Enzkreis— nunca
habian tenido suministro eléctrico. En estas dota-
ciones sanitarias nacen muchos nifos, la mayoria
de ellos por la noche. «Hasta ahora se usaban
lamparas de queroseno, velas y linternas», explica
Gewiese, para dar una idea de lo arriesgados que
pueden ser los recursos de emergencia locales.

Un equipo se desplazo por calles apenas asfalta-
das de un centro a otro y averiguo para qué se
estaba necesitando la electricidad, ademas de
para la iluminacion: para equipos de analisis
meédicos y moviles y computadoras portéatiles.
Con el fin de reemplazar definitivamente los

4. DIVERSIDAD DE LOS PROYECTOS

combustibles fosiles y asegurar un suministro
eléctrico basico, se fueron instalando paulatina-
mente modulos solares sobre las cubiertas. «A
cada dotacion sanitaria —aclara Gewiese— hay que
sumar dos o tres casas en las que viven los medi-
cos y el personal de enfermeria. También estas
casas se equiparon con instalaciones de energia a1
solar. En total, fueron 76 instalaciones pequenas
y dos grandes en los nuevos centros de salud».
Lubeleje subraya su importancia: «<Ayudan a nues-
tra gente a ganar en calidad de vida y hacen que,
por ejemplo, los nacimientos sean mas seguros».

Al igual que en el proyecto Nakopa, se contoé con
el apoyo de TAREA, y también se formo a doce
técnicos y técnicas. A cada una de las dotaciones
sanitarias se le asign6 una de estas doce perso-
nas, con las que el personal puede contactar tele-
fonicamente en casos de averia. Gewiese senala
que la capacitacion fue gratuita y que todos los
participantes recibieron su propio maletin de
herramientas. Herramientas que también pueden
utilizar para otros encargos, lo que les da la opor-
tunidad de hacerse autbonomos y montar y man-
tener instalaciones de energia solar en hogares
privados. «Como contraprestacion por la capacita-
cion y el equipamiento, los técnicos deben pres-
tar sus servicios a las dotaciones sanitarias gra-
tuitamente durante tres afos», aclara Lubeleje.
«A partir de ahi, la comarca o la ciudad asumen
el pago de los honorarios».

Una de las instalaciones de energia solar se montd sobre el
dispensario de Nanyindwa. Garantiza la iluminacién durante la
noche, por ejemplo, durante los nacimientos.

© Administracién comarcal de Enzkreis

Las técnicasy los técnicos de la Ciudad y la Comarca de Masasi aprenden a
montar, mantenery reparar una instalacién de energia solar. Los conocimien-
tosy el equipo técnico que todos los participantes recibieron les abrieron
nuevas perspectivas profesionales. Mientras tanto, las dotaciones sanitarias
pueden contar con que sus instalaciones se mantienen a punto.

© TAREA - Tanzania Renewable Energy Association
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En total, se han celebrado cinco grandes eventos
para informar a la poblaciéon sobre tecnologia
solar. En el marco de torneos de futbol, por
ejemplo, las personas interesadas pudieron poner
a prueba sus conocimientos mediante un juego
de preguntas y respuestas relativas al proyecto
de instalaciones de energia solar. Gewiese
recuerda el resto de la labor de informacion:
«TAREA, nuestra contraparte en la cooperacion,
presento el proyecto FKKP mediante su boletin
de noticias y en una feria agricola; se colocaron
expositores en las oficinas de la administracion
municipal; se repartieron folletos; se realizaron
entrevistas de radio y se publicé un gran articulo
en un periddico de difusion nacional». En Enz-
kreis se imprimieron carteles y folletos y se
incluyeron informes en las publicaciones «Jahr-
buch» y «Hausblattle». También la asociacion de
apoyo al hermanamiento ha estado muy activa
en la labor informativa.

«Tras nuestras entrevistas de radio, nos llamaron
desde otras administraciones municipales para
preguntar como podian encontrar socios de este
tipo y llevar a cabo proyectos similares con ellos»,
recuerda Lubeleje. Asegura que los proyectos
conjuntos han potenciado el alcance y los resul-
tados de la cooperacion. Y Gewiese también ha
observado otra evolucion: al cabo de tantos afos
de cooperacion, las contrapartes han pasado a
otro nivel. Al principio, la comunicacion era mas
bien limitada. Pero las dos contrapartes han
encontrado una longitud de onda comun, en la
que también se permiten hablar abiertamente de
los problemas. Lubeleje sintetiza a la perfeccion
esta relacion de confianza: «{Ambos cantamos la
misma cancionl».



5. RETOS Y SOLUCIONES DERIVADQS
DE LA PRAXIS DE LOS MUNICIPIOS

«A toro pasado, todos adivinos». Como el refra-
nero nos recuerda, da igual lo concienzuda que
haya sido la preparacion de un asunto: casi
siempre sucede algo imprevisible. Y los proyectos
de la cooperacion municipal para el desarrollo no
son una excepcion.

Las contrapartes fraguan planes conjuntos antes
de iniciar el proyecto, intentan pensar en todo y
anticipar todos los imponderables. Para ayudarles
a prepararse, la SKEW les brinda numerosos
seminarios y ofertas de apoyo, que naturalmente
no pueden cubrir todas las eventualidades. A
veces surgen desafios en el transcurso de los
proyectos que simplemente no podian preverse y
que pillan desprevenidos a todos los participan-
tes. Esto lo sabe bien el personal de aquellos
municipios que ya han participado en proyectos
Nakopa, FKKP y/o KPF. En este capitulo se pre-
senta una seleccion de sus experiencias.

Su objetivo es que los interesados puedan tomar
diferentes ideas para sus propios proyectos y
aprender de las conclusiones extraidas por los
municipios. Otro de sus cometidos es animarlos a
lidiar de forma serena y creativa con cualquier
tipo de retos que se les planteen en sus propios
proyectos, para asi poder superarlos de la mejor
forma posible.

Numerosos participantes en los proyectos estu-
vieron dispuestos a informar sobre sus experien-
cias en proyectos Nakopa, FKKP y/o KPF. Es asi
como han salido a colacién problematicas muy
diversas, que presentamos a continuacion agru-
padas por temas y acompanadas de informacion
sobre la cooperacion en cuestion. Los tres simbo-
los siguientes sirven de orientacion:

Simbolo Significado

: Reto
Solucion
\\ ! /
Consejo(s)

Al final de cada bloque tematico se incluye un
recuadro en el que se resumen las conclusiones
mas importantes, las denominadas «lecciones
aprendidas».
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5.1. CONCEPCION DEL PROYECTO

5.1.1. Planificacion del proyecto

La planificacion concienzuda de un proyecto no
es garantia de su éxito, pero si allana el camino
que lleva hacia €l. Cuanto mas complejo sea un
proyecto, mas imprescindible sera llevar a cabo
una preparacion estructurada y exhaustiva. En
este contexto, es esencial considerar las particu-
laridades del pais contraparte, los deseos de
ambas contrapartes y los resultados que el
proyecto tendrd en los grupos objetivo.

—~ Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil
Cristiano Olinger, coordinador de proyecto y
@ Director de FUNDEMA, la fundaciéon municipal
para el medioambiente de Brusque: «Para todos
nosotros, el trabajo en los proyectos es trabajo
extra, pues todos los participantes tienen otras
actividades y funciones que atender en sus pues-
tos regulares. El trabajo en el proyecto a menudo
supone anadir tres o cuatro horas a nuestra jor-
nada de ocho horas. Esto se vuelve un gran reto,
a veces muy duro para nosotros, porque sencilla-
mente hay muchisimo que hacer cada dia».

- Olinger: «Seria estupendo que, al inicio de la
@ cooperacion, las ciudades crearan puestos a

tiempo completo dedicados exclusivamente a la
labor de cooperacion. Hacen falta mds recursos
humanos». Ana Paula Bonatelli, colaboradora del
proyecto por parte de Brusque y actualmente
empleada por la agencia de asesoramiento ener-
gético y medioambiental de la Comarca de Karls-
ruhe: «Lo ideal es que, antes de iniciarse el
proyecto, se cree una estructura que establezca
el reparto de roles y asigne los recursos humanos
necesarios. Esta estructura deberia ser oficial-
mente ratificada por el alcalde».

En unavisita de proyecto de la parte alemana a Brusque se
intercambian numerosas ideas y expectativas. Son tantas las
ganas de tratar todas las cuestiones posibles en estos infre-
cuentes encuentros presenciales que practicamente nadie estd
pendiente del reloj. Y |as horas que quedan libres en las tardes
y los fines de semana se suelen aprovechar para un programa
cultural o turistico complementario. © Ana Paula Bonatelli

—> Bremen - Durban, Sudafrica

Jorn Hendrichs, Departamento de Cooperacion

para el Desarrollo de la Ciudad Libre Hanseatica {,@}
de Bremen: «Cuando toco redactar conjunta-

mente la solicitud de nuestro proyecto de

turismo, tenia mil preguntas que hacerle a nues-

tra contraparte. Tuvimos que comunicarnos de

forma intensivar.

Durban: «Antes del inicio del proyecto, es preciso
asegurarse de que todos los participantes han
comprendido exactamente lo que se quiere lograr

L .z . !
Bongomusa Zondo, administracion municipal de \@,

de forma conjunta. Se debe ser honesto con las
contrapartes: si algun asunto requiere aclaracion,
hay que abordarlo abiertamente y mejor pronto
que tarde. Es preciso acordar una estructura
comunicativa fija desde el principio y utilizar las
tecnologias adecuadas, por ejemplo, para com-
partir documentos». Hendrichs: «Skype también
es una buena herramienta, pero a mi me parece
importante que la gente se conozca antes en per-
sona, y también que conozca la ciudad contra-
parte. Si yo hubiese estado en Durban antes de

redactar la solicitud, habria tenido un 90 %
menos de preguntas».
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—> Nuremberg - Nablus, Territorios Palestinos
Abdelafo S. Aker, Director de Relaciones Interna-
cionales de la Ciudad de Nablus: «Cumplimenta-
mos en inglés la extensa solicitud, que luego
nuestras contrapartes tuvieron que traducir al
aleman para poder presentarla. Es posible que en
el proceso se hayan perdido algunas ideas y
generado algunas ambigtiedades».

AKer: «Nuestras contrapartes tuvieron que consul-
tarnos una y otra vez. Fue un proceso tedioso».

Aker: «Para la propia presentacion de la solicitud
hace falta contar con recursos humanos suficien-
tes. Y es muy importante comprender como pien-
san los donantes de los fondos, qué formato ha
de tener la solicitud, cual es la prioridad de un
instrumento de financiamiento especifico. Hasta
cierto punto, hay que renunciar a las ideas pro-
pias y adoptar las de los donantes de fondos si se
quiere obtener el financiamiento».

5.1.2. Cambios en los planes

Por muy meticulosa que sea la planificacion de
un proyecto, el equipo debe desechar la preten-
sion de planificar de antemano hasta el ultimo
detalle y cenirse estrictamente a tales planes,
independientemente de lo que ocurra en torno al
proyecto. Un proyecto —especialmente si dura 51
varios anos, es complejo y se lleva a cabo en un
contexto a menudo desconocido para las contra-
partes alemanas- requiere que la mayoria de los
actores abandonen las rutas trilladas. Y es que
siempre hay cosas que siguen derroteros distintos
a los esperados. Se trata, por lo tanto, de impri-
mir a la planificacion -y, por ende, también a los
objetivos e indicadores- una estabilidad tal que
todos los participantes tengan una direccion clara
a la que atenerse, pero, a la vez, de mantenerla lo
suficientemente flexible como para poder reaccio-
nar a los cambios que surjan en el transcurso del
proyecto. Esto también sirve para rebajar la pre-
sion y abre la puerta a vias alternativas que solo
se vislumbran cuando el proyecto estd en marcha.

Lecciones aprendidas: Planificacion del proyecto

financiamiento.

En primeros proyectos, conocer las particularidades del lugar y a las contrapartes antes de salicitar el

Localizar personas que respalden el proyecto en ambos municipios.

Consejo de la redaccién: identificar a los actores y grupos objetivo importantes para el proyecto.
Planificar con antelacién unos recursos humanos suficientes para la presentacion de la solicitud, |a eje-
cucion y la finalizacién del proyecto, incluida la aportacion de documentos justificativos; establecer el
reparto de roles entre los colaboradores.

Recabar respaldo politico a la asignacién de recursos humanos.

Acordar estructuras comunicativas fijas con las contrapartes desde el primer momento.

Realizar previamente y con todos los participantes un analisis critico del enfoque del proyecto.

Aclarar a las contrapartes del Sur global |as condiciones marco del financiamiento, incluidas, entre otras
cosas, las directrices de adjudicacién y las obligaciones de justificacion; explicar de qué instancia proce-
den tales condiciones.

9
9
9
9

N 20 2\ Z

Redactar la solicitud conjuntamente; en caso necesario, encargar su traduccion.

Durante la redaccién, procurar adoptar el punto de vista de los donantes de fondos.

Caso de detectarse ambigiiedades, abordarlas sin demora 'y, a continuacién, realizar los correspondien-
tes ajustes en la salicitud.

vy v
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~> Distrito de Tempelhof-Schéneberg, Berlin -
Distrito de Mezitli, Turquia
Mirka Schuster, Delegada de Asuntos Europeos y
Hermanamientos de Ciudades en el Distrito de
Tempelhof-Schéneberg, Berlin: «<En el transcurso
del proyecto, la parte turca se dio cuenta de que
el Centro para el Envejecimiento Activo —un cen-
tro de ocio para personas mayores, con activi-
dades comunes, atencion meédica y ofertas de
cuidado personal- que se habia planificado con-
juntamente iba a ser demasiado pequeno. Las
contrapartes querian construir una planta masy
que esta fuera accesible, algo que nosotros en
principio respaldabamos. Su peticion consistia en
aumentar en mas del doble ~hasta 150 000
euros— los fondos del proyecto. El caso es que a
nosotros el proyecto inicial ya nos parecia muy
grande y, como municipio sin experiencia, no
queriamos embarcarnos en un primer proyecto
aun mayor».

Schuster: «Comunicamos que no podiamos apo-
yar la iniciativa, aunque si que estdbamos abier-
tos a hablar de ella en el marco de un proyecto
de continuacion si todo iba bien con las liquida-
ciones y demas. Pero nuestras contrapartes
decidieron entonces que querian la version
aumentada y que cubririan con fondos propios
los costes adicionales».

Schuster: «Un proyecto de inversion en el pais

contraparte no es lo ideal como primer proyecto.
Recomendamos elegir un proyecto mas pequeno
y sencillo para comenzar y recabar mucho apoyo

de especialistas».

—> Comarca de Kassel - Anenii Noi, Moldavia
Harald Kihlborn, responsable de Relaciones
Publicas, Cultura y Cooperaciones Internacionales
en la Comarca de Kassel: «<No habiamos estado
nunca en Anenii Noi antes de redactar la solici-
tud. La idea del proyecto se gesto entre el alcalde
de otro municipio alemén, su contacto con su
homoélogo en Anenii Noi y un asesor. Posterior-
mente, en la primera visita de proyecto, se hizo
evidente que habiamos partido de un enfoque de
proyecto totalmente equivocado».

Kuhlborn: «Por diferentes motivos, cambiamos
las contrapartes principales en Moldavia y refor-
mulamos el proyecto atendiendo a las necesi-
dades de las nuevas contrapartes. Estas fueron
finalmente los alcaldes de cuatro municipios de la
Comarca de Anenii Noi y el gobernador de esta,
pero sin la Ciudad de Anenii Noi. Dado que en el
lugar ya existian numerosos conceptos de otros
proyectos que nunca se ejecutaron, cambiamos
el enfoque del proyecto: de la mera elaboracion
conceptual pasamos a la ejecucion. Se trataba de
arrancar una forma basica de gestion de resi-
duos».

Kihlborn: «Antes de presentar la solicitud, hay
que conocer de primera mano la situacion in situ
y no basarse unicamente en apreciaciones de ter-
ceros. También es buena idea hablar con ciuda-
danos de la comarca alemana que procedan de la
region objetivo. Estos podrian tener consejos que
dar y contactos que proporcionar. Uno debe pre-
guntarse también si en la propia administracion,
en la propia corporacion territorial, existen sufi-
cientes personas que tengan interés en el tema

y puedan aportar su experiencia. Es preciso,
ademas, preguntarse si el proyecto previsto se
adecua a la vision global de la corporacion territo-
rial».

El Centro para el Envejecimiento Activo de Mezitli, una obra
acometida con mucha seriedad. Fue concienzudamente
planificaday ejecutada en colaboracién con la administracion
del Distrito de Tempelhof-Schéneberg. La segunda planta se
afadio por iniciativa de las contrapartes turcas.

© Okan Saydam, Mezitli
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> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
Schondorf: «Iba a venir a Alemania una delega-
cion y surgio un problema con los pasaportes:
alla la mayoria no tenia. Hasta la fecha, habian
estado alguna vez en la capital colombiana, en
Ecuador o en Peru, para lo que no necesitaron
pasaporte. Para solicitar y recoger sus pasapor-
tes, estas personas tuvieron que viajar a la capital
de la provincia o incluso a Bogota en algunos
casos. Esto supuso costosos viajes de varios dias,
a lo que hubo que sumar los costes de aloja-
miento. En la planificacion no habiamos contado
con estos gastos».

Windhausen: «Cuando se coopera con contrapar-

tes de regiones remotas, es imprescindible incluir
este tipo de costes en el presupuesto».

Lecciones aprendidas: Cambios en los

planes

—> Ajustar los planes a los cambios que surjan en
el transcurso del proyecto y tratar estos
cuanto antes con los donantes de fondos.

— Consejo de la redaccion: pedir consejos y con-
tactos a los ciudadanos de la region objetivo
gue vivan en el municipio aleman.

> El proyecto debe ser compatible con la vision
global de ambaos municipios.

—> Procurar que los primeros proyectos en el pais
contraparte no sean demasiado grandes
(hasta 100 000 euros) y no consistan funda-
mentalmente en inversiones.

5.1.3. Periodo de duracion del proyecto y
retrasos

Un proyecto se define, entre otras cosas, por el
hecho de estar limitado en el tiempo, por tener
una fechas fijas de inicio y finalizacion. El inter-
valo entre estas dos fechas, también denominado
«periodo de adjudicacion» en el caso de los
proyectos con apoyo financiero, ha de apro-
vecharse de la mejor forma posible. Esto lleva a
ser muy optimista al estimar la duracion de las
distintas actividades y a no dejar suficiente mar-
gen de tiempo para imprevistos. Sin embargo,
casi todos los retos que pueden surgir en el trans-
curso de un proyecto —ya sean dificultades en la
produccion, adjudicacion e importacion, nuevas
elecciones o cambios en las personas de con-
tacto- se traducen en un retraso en la implemen-
tacion. De ahi que el tiempo sea el recurso que se
requiere para resolver muchos de los problemas.
Por este motivo, es importante asignarlo con
generosidad a la hora de planificar.

En la planificacion y la definicion de los objetivos
del proyecto también han de prevenirse las con-
secuencias de un potencial retraso. Si todas las
medidas se concatenan directamente entre si, el
retraso en una de las medidas conlleva también
un riesgo para todas las siguientes. Lo mismo
ocurre cuando los objetivos se basan en otros
objetivos. La solucion radica en disenar medidas
y objetivos independientes entre si. Esto permite
que, pese a los problemas que pudieran presen-
tarse, el proyecto coseche al menos un éxito par-
cial.

53



54

APOYO FINANCIERO PARA COOPERACIONES MUNICIPALES

> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania
Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de
@ Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg:
«Como no contabamos con valores empiricos,
calculamos muy poco tiempo para nuestro
proyecto. Una de las causas fue la barrera del
idioma, a pesar de los excelentes intérpretes y las
cuatro profesoras de alemdan que brindaron su
apoyo desde el lado ucraniano. Una reunion de
una hora, dura hora y media o dos horas con
interpretacion consecutiva, maxime si se mane-
jan lenguajes técnicos. Las prestaciones de plani-
ficacion también requirieron mucho mas tiempo
del previsto. En Ucrania no hay muchos estudios
especializados sobre eliminacion de aguas resi-
duales. La mayor parte de las plantas de elimina-
cion de aguas residuales datan de la época sovié-
tica. Eso hizo que los especialistas alemanes
tuvieran que dedicarle mucho tiempo a la trans-
ferencia de conocimientos. Otra cosa que duro
mas de lo esperado fue el examen de los planos
de obra definitivos por parte de los especialistas
alemanes, ya que existen algunas diferencias
importantes entre las normativas de construccion
de Alemania y de Ucrania».

(). Dr. Kettlitz: «Para las traducciones e interpretacio-
nes, las prestaciones de planificacion y la comu-

nicacion entre las contrapartes debe calcularse
mucho mas tiempo del que uno imaginar.

— Wourzburgo - Mwanza, Tanzania

Amin Abdallah Amin, coordinador de proyecto
en la Ciudad de Mwanza: «El periodo de duracion @
del proyecto fue el mayor reto para nosotros. En
nuestro proyecto de instalaciones de energia
solar, se habia establecido en dos afnos. Hasta
que no estuvimos inmersos en la implementa-
cion, no nos dimos cuenta de que se trata de un
proyecto enorme». Sabine Herrmann, antigua
empleada de la oficina municipal Wirzburg Inter-
national: «Al principio, uno no cuenta con que,
por ejemplo, al importar materiales desde Alema-
nia, los procedimientos aduaneros vayan a provo-
car tantos retrasos en el cronograma». Amin:
«Algunos de los componentes encargados se
hallaban aun en produccion y no podian suminis-
trarse. Esto ha supuesto un retraso extra. Y mien-
tras el proyecto apenas haya sido implementado,
es dificil realizar una labor de concienciacion
entre la poblacion. Todo estd relacionado».

Herrmann: «Algunos proyectos son muy ambicio- /-
sos. Si todo funciona correctamente y no se pro- @
ducen contratiempos, es posible terminar el
proyecto en el plazo previsto. Pero como este
casi nunca es el caso, debe preverse mas tiempo
para cada uno de los pasos».

~> Distrito de Tempelhof-Schéneberg, Berlin -
Distrito de Mezitli, Turquia

Mirka Schuster, Delegada de Asuntos Europeos y {i(?}%a

Hermanamientos de Ciudades en el Distrito de
Tempelhof-Schéneberg, Berlin: «La inversion de
tiempo que requirio el proyecto de cooperacion,
incluidas las actividades en si, fue enorme».

i,
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Schuster: «Recomendamos seleccionar un
proyecto mas pequefo y sencillo que el nuestro
para empezar y recabar méas apoyo de personas
expertas».

Ejecucién inadecuada: el denominado «pozo de inspeccién» para
la acometida de las instalaciones sanitarias del ayuntamiento,
recientemente construidas mediante una cooperacion, no podia
quedarse asi. La mitad del pozo invadia la aceray, ademas,
sobresalia del nivel circundante. Desde Gudensberg se traslado
alingeniero de Schtschyrez responsable de la planificacién la
preocupacion por este punto de peligro. Tan solo un dia después
se reubico el pozo en la zona verde colindante y se construyé de
tal forma que Ia tapa de registro quedo a ras del suelo.

© Ciudad de Gudensberg
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—> Stuttgart - Bogota, Colombia

Hermann J. Kirchholtes, antiguo director del Area
de Residuos Mineros Municipales, Oficina de Pro-
teccion Medioambiental de la Ciudad de Stutt-
gart, capital del estado federado de Baden-
Wurtemberg: «<Antes de empezar un proyecto, es
muy dificil estimar la cantidad de trabajo que se
te viene encima. El considerable esfuerzo admi-
nistrativo y de tiempo que nuestros proyectos
han traido consigo lo hemos tenido que asumir
nosotros mismos, sin ningun tipo de financia-
miento extra para puestos de trabajo. Estos cos-
tes de personal los consideramos una contribu-
cion propia adicional de la Ciudad de Stuttgart. Si
la contraparte tarda en apoyar el proyecto —como
ocurrio en nuestro caso a raiz de un relevo en el
gobierno y la administracion locales—, luego no es
posible compensar el tiempo perdido en la labor
de persuasion».

Kirchholtes: «Siempre se tarda mas de lo que uno
piensa, sobre todo en el primer proyecto conjunto.
Ambas partes tienen que demostrar conflanza, y
la confianza primero hay que construirla. La con-
fianza no puede forzarse, necesita tiempo para
crecer. Y es en el transcurso del proyecto cuando
se ve si realmente las contrapartes son capaces de
cooperar adecuadamente. Algunas cosas requie-
ren mucha paciencia. Si no se esta dispuesto a ten-
erla, el riesgo de fracaso es elevado».

Los participantes del proyecto en Bogota realizan mediciones
para detectar sustancias téxicas en un terreno. En colabora-
cién con el personal experto de Stuttgart, han desarrollado
un procedimiento con el que podrian gestionarse en el futuro
superficies en barbecho potencialmente contaminadas.

© Hermann ). Kirchholtes

—> Colonia - Rio de Janeiro, Brasil
Norbert Evermann, Departamento de Proyectos,

Desarrollo Empresarial y Estrategia de la empresa @

municipal de gestion de residuos y reciclaje AVG
Kéln:

«Para cuando logramos resolver los contratos y la
adjudicacion, practicamente se habia agotado el
periodo de duracion del proyecto. Inicialmente
habiamos planificado comprar el equipamiento
técnico en el primer ano y luego disponer de dos
anos para experimentar conjuntamente. Al final,
incluso llegaron a sobrarnos fondos, porque no
pudimos hacer lo que teniamos previsto en el
periodo de duracion del proyecto, como, por
ejemplo, la formacion de técnicos y las evaluacio-
nes. Posteriormente nos aceptaron un segundo
proyecto entre Colonia y Rio de Janeiro y queria-
mos proseguir con nuestro trabajo. Pero mi supe-
rior se jubilo y su sucesor decidié que la empresa
municipal debia dar prioridad a otros asuntos. Asi
que la Ciudad de Colonia tuvo que renunciar una
vez mas al proyecto».

Evermann: «Ahora nos vemos en una situacion en
la que el actor principal José Henrique Penido
Monteiro es practicamente la unica persona que
estd reuniendo las experiencias en Rio de Janeiro.
Aunque le brindamos cierto acompafamiento de
forma voluntaria, no lo hacemos en la medida que
nos habria gustado hacerlo en el marco del proyecto».

Lecciones aprendidas: Periodo de

duracion del proyecto y retrasos

—> No abarcar demasiado, porque «siempre se tarda
mas tiempo del que uno cree».

—> Contar con la posibilidad de retrasos al establecer
el cronograma.

—> En la planificacion del proyecto y la definicion de
objetivos, prevenir siempre las consecuencias de
un posible retraso: disefiar el proyecto de tal
modo que cada componente pueda implemen-
tarse con independencia de los demas.

—> Recabar un amplio apoyo de personas expertas,
sobre todo en el pais del proyecto.

—> La confianza no puede forzarse y requiere tiempo
para crecer.

—> Seleccionar un proyecto pequefio y sencillo como
primero proyecto.
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5.2.CONDICIONES EN LOS PAISES

CONTRAPARTES

5.2.1. Particularidades geograficas

No importa lo bien que se haya planificado un
proyecto: si no se tienen en cuenta los factores
geograficos, como la ubicacion, la altitud, la oro-
grafia y las vias de circulacion, ademas de los
fenomenos asociados, como las lluvias monzonicas
y los ciclones, estos pueden echar por tierra todo
el proyecto de un plumazo. Pero las particulari-
dades geograficas también pueden tener generar
conexion cuando son comparables en ambos
municipios y este hecho se traduce en unos inte-
reses similares. Es facil que de ahi surjan elemen-
tos de conexion para el aprendizaje mutuo.

> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
Schondorf: «Cuando Schondorf am Ammersee
manifesto su interés por iniciar una cooperacion,
se intentd encontrar un municipio contraparte
que fuera parecido al nuestro, es decir, no mucho
mayor -Schondorf tiene 4000 habitantes—, pues
la administracion funciona de manera totalmente
diferente en los municipios pequenos. Preferia-
mos que estuviese ubicado junto a un lago o un
rio, con pescadores profesionales y servicio de
rescate acuatico, para tener temas similares. El

En Puerto Leguizamo, la ciudad contraparte de Schondorf, viven
cerca de 30 000 personas. El término municipal, gue comprende
enormes areas naturales protegidas, es aproximadamente igual
de grande que la Baja Baviera. © Stefanie Windhausen

municipio mas pequeno de los que buscaban una
cooperacion era Puerto Leguizamo. Asi fue como
nos encontramos. En el nucleo principal y en las
multiples aldeas del municipio viven, no obstante,
unas 30 000 personas. El término municipal es
tan grande como la Baja Baviera. Y este territorio
comprende enormes areas naturales protegidas,
en las que solo puede residir la poblacion indigena
en pequenos asentamientos y que no pueden
atravesarse sin mas. Cuando el alcalde quiere
viajar de una aldea a otra, el trayecto puede
durar mas de un dia. Las unicas vias para trafico
rodado son las calles del nucleo principal y una
carretera que conecta Puerto Leguizamo con el
Corregimiento de La Tagua; de resto, todo son
veredas y caminos. La mayor parte de las perso-
nas se desplazan en botes por los rios Putumayo
y Caquetd. Al poco tiempo, nos dimos cuenta de
que aun teniendo elementos de conexion, a la
vez todo es totalmente diferente.

Es complicado llevar cosas a cabo en esta region,
porque se necesitan al menos dos dias de viaje,
porque no todo se puede comprar in situ o
porque a menudo no se llegan a encontrar tres
ofertas para una licitacion. Por ejemplo, debido a

El medio de transporte del que nadie querria prescindir en Puerto
Leguizamo son los botes. Sin embargo, los participantes de
Schondorf echaron en falta el combustible en varios momentos
de su visita. © Stefanie Windhausen
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los apagones, al deficiente funcionamiento del
servicio postal y a la pobre conexion a internet,
las ofertas deben recabarse en persona en las
ciudades donde se encuentran los oferentes. El
trayecto hasta la capital de la provincia dura ocho
horas en bote y tres horas en autobus y es bas-
tante caro. A menudo tuvimos que comprar gaso-
lina, pues alguien del proyecto lograba dar con
un bote, pero no con el combustible. En la época
de lluvias todo quedo inundado y no pudimos
excavar ningun pozo nuevo. Las lluvias complica-
ron también el montaje de la turbina en el
proyecto del bote eléctrico. Y, sin darte cuenta,
pierdes tres meses».

Windhausen: «Antes de concretar la planificacion
del proyecto, hemos conocido la situacion in situ
y adaptado nuestros planes a las condiciones
existentes. Hemos pedido recibos por todos los
gastos del viaje, hasta en el puesto de venta mas
pequeno y pese a que alla no es algo habitual.
En este sentido, fue importante aprendernos de
memoria los datos que deben figurar en los reci-
bos, para luego poderlos presentar. En la docu-
mentacion, por ejemplo, nos esforzamos por jus-
tificar en detalle por qué no pudieron utilizarse
medios de transporte publico de cercanias y, en
cambio, se generaron gastos de alquiler de taxis.
En general, hace falta paciencia, iy estar dispues-

tos a improvisarl».

—> Herrsching - Chatra, India

Franziska Kalz, Departamento de Medioambiente
y Agenda 21 del Municipio de Herrsching: «<En el {:Q:}
ano 2019, el monzon en Chatra fue mas intenso y
tardio de lo habitual, por lo que tuvimos que pos-
tergar aun mas nuestras obras de una planta de
abastecimiento de agua potable, que ya de por si
llevaban retraso. Ademas, los veranos en Chatra
se han vuelto mucho mas calurosos. Todos los
empleados acusan el calor, lo que, a su vez,
repercute en el proyecto. Con el calor, las estruc-
turas de las construcciones también se deterioran
mas que con unas temperaturas mas modera-
das».

Kalz: «Como este intenso monzon ha elevado el
nivel de las crecidas, estamos dandole una altura
mayor que la inicialmente prevista a los diques
de la planta de abastecimiento de agua potable.
Utilizamos, ademaés, materiales constructivos
mas resistentes al calor».

Kalz: «Como el terreno inicialmente previsto ya
no estaba disponible, tuvimos que pasar del sis- @
tema de abastecimiento de agua potable de
superficie que habiamos planificado a uno ali-
mentado por agua de rio. Debido a los cambios
en la ubicacion, la distancia hasta las casas ya no
es tan corta y no es posible enviarles el agua
directamente, como se habia planeado en un
principio. Otras dos dificultades son el hecho de
que los rios se utilicen para los entierros, asi
como la tendencia del agua salobre de mar a
remontar el rio de tanto en tanto».

Kalz: «Para las épocas en las que el agua del mar
se acumula en el rio, contamos con una reserva
de agua potable suficiente en el embalse. Para el
agua potable como tal, deben preverse niveles de
higienizacion adicionales, que posiblemente con-
sistan en una cloracion mas intensa. Esto nos
lleva al reto de que esta agua potable sea
aceptada por la poblacion: el cloro tiene sabor,
mientras que el arsénico no, y la gente sigue con-
fiando en sus aguas subterraneas contaminadas
de arsénico. Queremos animar a la poblacion a
que se acerque a los puntos de toma de agua.
Para ello, hace falta aun mucha labor de concien-
ciacion».

Poco antes de que pudiera iniciarse la construccién de una planta de abastecimiento de agua
potable aquien Chatra en febrero de 2019, las obras se detuvieron. El terreno ya no estaba
disponible. Para cuando se encontré uno nuevo, las elecciones municipales, las jerarquias en la
administraciény el monzén retrasaron las obras varios meses. © Manisha Bannik

57



58

APOYO FINANCIERO PARA COOPERACIONES MUNICIPALES

—> Colonia - Rio de Janeiro, Brasil
Norbert Evermann, Departamento de Proyectos,
@ Desarrollo Empresarial y Estrategia de la
empresa municipal de gestion de residuos y reci-
claje AVG Kéln: «Fue dificil encontrar una tritura-
dora capaz de trocear los residuos vegetales
antes de derivarlos al posterior compostaje. La
madera tropical es mas dura que la alemana, por
lo que la maquina debia presentar también una
cierta robustez».

Evermann: «Al final hemos encontrado una
maquina adecuada. Que, por cierto, podria proce-
sar volumenes mucho mayores que los actuales».
José Henrique Penido Monteiro, ingeniero jefe de
Comlurb, la empresa municipal de gestion de
residuos de Rio de Janeiro, anade: «Para que la
rentabilidad no se vea comprometida por los tra-
yectos hasta la planta de compostaje, de momento
solo podemos llevar a procesar entre 15y 30
toneladas de residuos vegetales al dia. Pero la tri-
turadora podria procesar casi 30 toneladas por
hora».

Lecciones aprendidas:

Particularidades geograficas

En la planificacién, tener en cuenta y examinar las
particularidades geograficas del municipio contra-
parte.

Incluir en los calculos los retos logisticos y de infra-
estructura, tales como los trayectos largos, una
mala o inexistente conexién de transporte publico
de cercanias, los apagones, una pobre conexion a
internet o unos servicios de cobertura de telefonia
movil o de correo postal deficientes.

Tener en cuenta las condiciones climaticas; con-
templar en la planificacién aquellos eventos que
sean previsibles, como las épocas de lluvias o las
inundaciones.

Tener en cuenta que determinados materiales,
como la madera, pueden presentar caracteristicas
diferentes y que, por tanto, las herramientas de
procesamiento también tendran otros requisitos.
Reaccionar de manera flexible ante lo imprevisto;
en su caso, ajustar la planificacién de los proyectos.
Involucrar a la poblacion y explicarle los cambios y
sus motivos.

Tener paciencia y estar dispuestos a improvisar.

Para trocear madera tropical se necesita una trituradora de alta potencia. La que se ve en
laimagen fue enviada a Rio de Janeiro en el marco de un proyecto FKKP con apoyo de la
contraparte de Colonia. Desde entonces se trituran diariamente residuos vegetales para su
posterior compostaje y aprovechamiento.
© Ute Dreiocker, Ciudad de Colonia
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5.2.2.

Merece la pena familiarizarse a fondo y a tiempo

Condiciones juridicas y sistémicas

con las disposiciones, reglamentaciones y normas
de construccion, pues muchas veces difieren de
las que existen en Alemania. Asi se evitan sor-
presas desagradables. Por supuesto, esto no
siempre es posible: ante tales sorpresas, hay que
conservar la paciencia y recuperar el tiempo per-
dido, extraer lo mejor de la situacion.

- Erfurt - Kati, Mali

Georg Ohlmann, Protocolo y Conexiones Interna-
cionales de la Ciudad de Erfurt, capital del estado
federado de Turingia: «<Habiamos localizado un
terreno para la construccion de un vertedero cen-
tral en el que almacenar los residuos del munici-
pio de forma respetuosa con el medioambiente.
El caso es que el presidente del pais decret6é una
moratoria en el marco de la lucha contra la
corrupcion: quedaba prohibido vender o recalifi-
car cualquier terreno. Esto retrasé mucho los pro-
cesos de autorizacion. Entretanto, se construye-
ron casas en las proximidades del lugar previsto
para el vertedero central. Hay una ley que regula
la distancia minima entre los edificios residencia-
les y un vertedero de este tipo. Por eso, cuando
obtuvimos la autorizacion para construir en el

Para abrir la via de acceso al vertedero recién construido en Kati
hubo que utilizar maquinaria pesada. Antes de iniciarse las obras,
no estaba claro que las rocas y piedras enterradas en el suelo
fueran a dificultar considerablemente este trabajo.

© Georg Ohlmann

terreno, tuvimos g ue reubicar la superficie de
vertedero cerca de las montafas, donde el suelo
ya no es tan llano».

Ohlmann: «Entonces realizamos los correspon-
dientes desmontes. Sin embargo, no logramos
allanar la superficie completamente, como habia-
mos previsto. Durante las obras de la via de acceso,
nos encontramos con que las rocas y piedras difi-
cultaban enormemente los trabajos. Se necesitaba
maquinaria pesada para quitarlas de en medio».

Wolfgang Reisen, involucrado voluntariamente
como antiguo director de la empresa de servicios
publicos Stadtwerke Erfurt GmbH y antiguo presi- @
dente de la Asociacion Federal de Empresas
Municipales de Gestion de Residuos: «La super-
ficie de vertedero construida es demasiado
pequena. Nosotros lo habiamos planificado con
otros volumenes de residuos en mente: por un
lado, esperabamos que en el momento de la
construccion se almacenara menos y se reciclara
mas basura; por otro lado, se han mudado
muchas personas a Kati».

Reisen: «Durante la planificacion, antes de iniciar
las obras, deben recabarse todos los factores e
informaciones necesarias y analizarse detallada-
mente para evitar fallos en la implementacion. En
nuestro caso, se quiere acometer una ampliacion
posterior de la instalacion».

—> Hamburgo - Municipio de Kinondoni, Regién de
Dar es-Salaam, Tanzania

Dr. Florian Kolsch, consultor de la consultoria

geoambiental Kolsch Geo- und Umwelttechnik

GmbH: «El Ministerio de Hacienda nos concedio @

una exencion fiscal. Pero la autoridad tributaria

modifico en 2015, en 2017 y en 2018 las disposi-

ciones relativas a como se aplican en la practica

las exenciones fiscales. En cada ocasion aporta-

mos la documentacion requerida y, sin embargo,

aun no se nos ha autorizado para importar direc-

tamente mercancias libres de impuestos».

Dr. Kélsch: «Ahora mismo anticipamos los
impuestos del 18 %, que luego se nos reeembol-
san. Al tratarse de grandes importes —nuestro
contrato de obras de una planta de compostaje es
de 2 millones de euros-, la administracion muni-
cipal de Kinondoni no puede asumirlos».

S
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Dr. Kélsch: «<Estaba previsto que el servicio muni-
cipal de limpieza de Hamburgo nos entregara un
camion portacontenedores de segunda mano. La
intencion era utilizarlo para transportar los resi-
duos organicos de los mercados locales de Kinon-
doni a la planta de compostaje. Pero surgio una
pregunta: ;esta el municipio autorizado a poner
en circulacion un vehiculo con volante a la
izquierda cuando en el pais solo se permiten los
vehiculos con volante a la derecha?».

Dr. Kélsch: «Tras consultar a los especialistas del
servicio de limpieza de Hamburgo, decidimos
exportar unicamente el caro sistema de elevacion
hidraulica y comprar en Tanzania un vehiculo
con volante a la derecha. A favor de esta solucion
jugaba el hecho de que en Tanzania no exista el
combustible adecuado para los delicados chasis
de los vehiculos del servicio municipal de lim-
pieza de Hamburgo».

Wolfgang Gratz, Jefe de la Unidad de Politica de
Desarrollo, Departamento de Cooperacion Inter-
nacional del Senado de la Ciudad Libre Han-
seatica de Hamburgo: «La pista de acceso a la
planta de compostaje pasa junto a una reserva de
caza. Cuando llegaron los primeros vehiculos de
construccion, un guardabosques se acerco a
decirnos que no estdbamos autorizados a circular
por esta arear.

Gratz: «<Dos ministerios deben negociar si la linde
de la reserva de caza discurre por el margen
izquierdo o derecho de la pistar. El Dr. Kdlsch
anade: «Ahi se produjo un fallo en la planificacion
de las obras. Fue después cuando nos percata-

mos de esta problematica. De momento, tenemos
un permiso de uso temporal».

—> Stuttgart - Bogota, Colombia

Hermann J. Kirchholtes, antiguo director del Area
de Residuos Mineros Municipales, Oficina de Pro-
teccion Medioambiental de la Ciudad de Stutt-
gart, capital del estado federado de Baden-
Wurtemberg: «Antes de construir nuevos edificios
en superficies reconvertidas, debe analizarse la
presencia de contaminacion en el suelo y las
aguas subterraneas de la zona. De acuerdo con la
legislacion alemana, es posible realizar inspeccio-
nes en aquellos puntos de un terreno privado en
los que se sospecha que existen sustancias noci-
vas. Nuestras contrapartes en Colombia no pue-
den hacer esto».

Kirchholtes: «Primero hubo que averiguar varias
cosas: jpor donde fluyen las aguas subterraneas?,
(a qué profundidad?, ;en qué direccion? A conti-
nuacion, tuvimos que instalar puntos de medi-
cion en el contorno del terreno privado, es decir,
en el espacio publico circundante, y tomar las
correspondientes muestras. Se trata de un proce-
dimiento mucho mas costoso que el que conoce-
mos de Alemania. Se justifica con el argumento
de que, de instalarse los puntos de medicion en
el terreno privado, esto le aportaria un valor afna-
dido».

> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania
Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de

Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg:

«Segun la legislacion ucraniana, los proyectos de
cooperacion para el desarrollo deben registrarse
previamente en el Ministerio de Desarrollo
Economico y Comercio del pais. Al principio, no
conociamos esta obligacion de registro».

Dr. Kettlitz: «Cuando nos enteramos de tal obliga-
cion, nos dirigimos a la SKEW. Fue un proceso
largo hasta conseguir concertar un primer
escrito, que necesitdbamos como justificante del
donante de fondos. Tan pronto como estuvo listo,
se lo entregamos a la instancia administrativa
ucraniana encargada de trasladarlo al Ministerio
de Desarrollo Econémico y Comercio. En dicha
instancia nos dijeron que nunca se habia dado el

Elequipo del proyecto de Stuttgart y Bogota durante la realiza-
cién de los sondeos. Para poder construir nuevas edificaciones en
la capital colombiana, debe analizarse la presencia en el terreno
de contaminacion generada por usos anteriores.

© Hermann J. Kirchholtes
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caso de que una ciudad tan pequena pusiera en
marcha un proyecto como este. Que no sabian
como proceder y no podian ocuparse del asunto.
Entonces, nuestras contrapartes enviaron los
documentos directamente al Ministerio en Kiev.
Esperamos haber cumplido asi con la obligacion
de notificacion».

Dr. Kettlitz: «Es imprescindible ocuparse sin
demora de este registro de los proyectos. Una
ventaja importante es que posiblemente se nos
exima del impuesto del 20 %».

Dr. Kettlitz: «Al principio, las dos partes tuvimos
dificultades para entendernos en lo concerniente
a la planificacion técnica del sistema de elimina-
cion de aguas residuales. A nosotros nos parecia
razonable replicar el sistema que conocemos de
Alemania. No acabdbamos de entender por qué
nuestras contrapartes insistian en otras planifica-
ciones, y lo mismo les ocurria a ellas con noso-
tros».

Dr. Kettlitz: «<En las subsiguientes reuniones con
los ingenieros civiles ucranianos, conocimos las
normativas y disposiciones de construccion ucra-
nianas, que son diferentes a las alemanas. Logi-
camente, estas normas exigen también una eje-
cucion de obras distinta a la que nosotros cono-
cemos».

5.2.3. Diferencias culturales

Una interrelacion consciente y sensible entre per-
sonas de origenes culturales diferentes es de gran
importancia para el éxito de un proyecto. No es
de extranar que en los ultimos anos haya crecido
de manera constante el mercado de seminarios y
textos sobre comunicacion intercultural y adquisi-
cion de competencias interculturales. Identificar
y comprender las reglas culturales, los sistemas
de valores, las normas, los simbolos y las formas
de comportamiento son los primeros pasos para
adquirir una sensibilidad intercultural.

—> Wernigerode - Hoi An, Vietnam

Vo Phung, antiguo director del Centro de Cultura,
Deporte, Radio y Television de la Ciudad de Hoi
An y Vicepresidente de la Oficina de Turismo:
«Para mi personalmente, el proyecto conjunto
supuso un gran reto que me hizo pasar unas
cuantas noches en vela. Con las contrapartes ale-
manas todo es extremadamente meticuloso. Lo
que nos preocupaba era no cumplir las expectati-
vas de nuestras contrapartes alemanas y el des-
prestigio que esto podia suponer para NOsotros».

Katrin Anders, Oficina de Planificacion Urbanis-
tica, Desarrollo Sostenible y Demografia de la
Ciudad de Wernigerode: «Cuando trabajamos con
intérpretes, parece como si en aleman se dijeran
tres frases y en vietnamita, diez. Eso tiene que

Lecciones aprendidas: Condiciones juridicas y sistémicas

~> Intercambiar informacion con las contrapartes sobre las leyes, normativas y disposiciones
locales desde un primer momento. Este seria el caso, por ejemplo, de las normas de
construccion o las disposiciones de uso de las vias y terrenos colindantes, como las areas

naturales protegidas y las reservas de caza.

—> En Ucrania, los proyectos de cooperacion para el desarrollo deben registrarse previamente
en el Ministerio de Desarollo Econémico y Comercio. La SKEW brinda apoyo en este
proceso emitiendo un escrito. Es aconsejable reservar tiempo para esta formalidad con

antelacion.

— Al importar maguinaria, otros equipos técnicos o vehiculos desde Alemania, comprobar
gue estos se adectan a las disposiciones del lugar y son compatibles con los sistemas
de aplicacién y la infraestructura. En el caso de los vehiculos, por ejemplo, han de tenerse
en cuenta aspectos como la ubicacién del volante, la disponibilidad de piezas de recambio

y el tipo de combustible.

> Aceptar las situaciones en las que no es posible influir y hacerse cargo conjuntamente
de los cambios resultantes para el proyecto o, siempre que sea posible, encontrar

conjuntamente soluciones creativas.

0
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ver con el idioma, que es més florido, y con un
estilo comunicativo indirecto. Alla prefieren dar
varios rodeos y todo se formula con mucha diplo-
macia. Yo, en cambio, soy una persona relativa-
mente directa, que también aborda directamente
las dificultades, y mi colega es igual. Esto no nos
convertia en las contrapartes mas sencillas para
ellos. Por ejemplo, a ellos les resulto dificil
cuando intervine como directora de proyecto en
las primeras reuniones en Hoi An. En estas
reuniones no siempre estaba presente un jefe de
la contraparte y los demés empleados no podian
decidir mucho por su cuenta. Que yo, por el con-
trario, tomara sin mas la palabra y decidiera
cosas en nombre de la Ciudad de Wernigerode
fue algo que a lo que la contraparte, por lo visto,
le costo acostumbrarse».

Anders: «<Ambas partes nos fuimos conociendo
poco a poco y pudimos acostumbrarnos a las
diferencias culturales y las respectivas particulari-
dades. Y esto es lo bonito de este tipo de proyec-
tos: nos acercamos a los otros a través del trabajo
conjunto. La competencia intercultural que se
adquiere de esta forma vale oro. Sin el proyecto,
nuestra relacion de cooperacion no habria sido
tan intensa y afectuosa como lo es ahora. Nues-
tro proyecto Nakopa y la cooperacién para el
clima son, sin duda, cosas de las que me
acordaré toda mi vidar.

Una delegacién de Wernigerode en un taller celebrado en Hoi An.
Escuchar, comprender y hacerse comprender no siempre son ta-

reas faciles, sobre todo cuando también intervienen diferencias

culturales. © Katrin Anders

—> Solingen - Thiés, Senegal

Thives-Kurenbach: «En la fase inicial del proyecto,

habia muchos voluntarios de Thiés, nuestra ciu- @
dad contraparte, que se involucraban mucho.

Pero luego se retiraron algunos y no sabiamos

por qué».

Thives-Kurenbach: «Resulté que se habian produ-
cido algunos malentendidos en el lugar. Estas
personas esperaban una compensacion econo-
mica por su esfuerzo. Por suerte, en reuniones
posteriores pudimos aclarar estos malentendidos
para futuras ocasiones».

nivel operativo pueden contribuir a una mayor
claridad en la comunicacion. Seria util que ambos

equipos de proyecto contaran con una persona

Thives-Kurenbach: «Unas reuniones frecuentes a \@,

que tuviera la capacidad de ponerse en el lugar
de la contraparte, por ejemplo, gracias a estan-
cias previas en el respectivo pais».

Norbert Evermann (derecha), de la empresa municipal de
gestion de residuos y reciclaje AVG K6In, habla con Mar-
celo Crivella, alcalde de Rio de Janeiro. © Ute Dreiocker,
Ciudad de Colonia
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—> Colonia - Rio de Janeiro, Brasil

Norbert Evermann, Departamento de Proyectos,
Desarrollo Empresarial y Estrategia de la empresa
municipal de gestion de residuos y reciclaje AVG
Kéln: «Tuvimos muchos problemas con la adquisi-
cion de una maquina para nuestro proyecto. Al
final tuvimos que ampliar la licitacion a toda
Europa y el encargo lo obtuvo una empresa irlan-
desa. Hasta el dia de hoy, nuestra contraparte
sigue sin comprenderlo». Jos¢ Henrique Penido
Monteiro, ingeniero jefe de Comlurb, la empresa
municipal de gestion de residuos de Rio de
Janeiro: «Esto es algo interesante de los alema-
nes: en lugar de comprar equipamiento aleman,
quieren adquirir la opcion mas econémica. En el
caso de nuestro proyecto, se les ocurrio hacerlo
en Irlanda. ;Qué opinan ustedes? {A nosotros nos
sorprendié mucho!

Evermann: «Nuestras directrices de adjudicacion
son tan complejas que resulta dificil comprender-
las, y mas aun explicarlas. Pero es importante ser
perseverantes a la hora de hacer comprensibles a
las contrapartes los requisitos del pais del que
procede el financiamiento. Esto facilita enorme-
mente la cooperacion».

capacidad de ponerse en su lugar.

N2 2 20 2N 2N 2

directo / indirecto o verbal / no verbal / paraverbal.

—> Bremerhaven - Rolandia, Caraguatatuba y Sdo
José dos Campos, Brasil
Jens Cordes, Director del Cuerpo de Bomberos de
la Ciudad de Bremerhaven: «Durante la planifica-
cion, dimos por hecho que nuestra contraparte
entenderia que debia facilitar la infraestructura
necesaria para un taller, como, por ejemplo, una
sala con sillas, pantalla, rotafolio y proyector.
Cuando viajamos para alla y nos encontramos
para la primera sesion, nos encontramos con que
no habia nada de eso».

- . . P
Cordes: «Lo que hicimos fue dedicar primero un YA
buen rato a comunicar nuestras expectativas y Q,)

luego a adquirir localmente la infraestructura»r.

Cordes: «Uno debe hacerse consciente de sus pro-
pias expectativas previamente, tratarlas detalla-
damente con las contrapartes y, en general, pre-
ver mas tiempo para los imprevistos que puedan
surgir in situ.

Lecciones aprendidas: Diferencias culturales

Celebrar reuniones regulares contribuye a evitar y aclarar posibles malentendidos.

Querer comprender a las contrapartes; mostrar una actitud abierta y disposicion al aprendizaje.
Hacernos conscientes de las expectativas propias y, en su caso, comunicarlas.

De ser posible, encontrar personas que conozcan las costumbres de la contraparte y tengan la

Consejo de la redaccién: familiarizarse con estilos comunicativos diferentes, como, por ejemplo,

Consejo de la redaccion: familiarizarse con teorias como la de las dimensiones culturales (colectivismo /

individualismo, distancia del poder, masculinidad / feminidad, control de la incertidumbre, orientacién

al corto plazo / orientacion al largo plazo).
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5.3.RETQOS POLITICOS

5.3.1. Apoyo politico

Para que un proyecto de cooperacion pueda eje-
cutarse con €xito, es necesario el apoyo politico
de los maximos representantes de ambos muni-
cipios. Este apoyo no solo se expresa mediante
las firmas de los firmantes autorizados en la soli-
citud del proyecto. También puede consistir en el
posicionamiento positivo de un alcalde, tanto en
la esfera politica municipal como ante la adminis-
tracion. Asimismo, una resolucion positiva del
concejo municipal puede reforzar el proyecto. Un
proyecto se integra de forma idonea cuando ya se
han acordado lineamientos municipales sobre
temas como desarrollo urbano, sostenibilidad,
cambio climético, migracion y diversidad. Esto
refuerza la legitimidad del proyecto. Todo ello es
importante tanto en Alemania como en el pais
contraparte.

Solo con un claro compromiso de las personas
responsables de la toma de decisiones es posible
una cooperacion estable y dindmica de todas las
partes involucradas en el proyecto. Sin tal com-
promiso, las dificultades en la implementacion
del proyecto y los resultados insuficientes resul-
taran inevitables. Si no se mantienen sus estruc-
turas o no se aprovechan sus resultados, también
se vera amenazada la sostenibilidad del proyecto.
Es deseable asimismo que en el proyecto parti-
cipe una amplia base de actores, pertenecientes
tanto a la administracion como a la sociedad

civil.

— Comarca de Enzkreis - Ciudad y Comarca de
Masasi, Tanzania
Angela Gewiese, Departamento de Proteccion
Climatica y Desarrollo Comarcal de la Comarca
de Enzkreis: «Cuando terminamos de redactar los
contratos del proyecto FKKP de instalaciones de
energia solar en 2016, presentamos el proyecto al
consejo comarcal. Hasta ese momento no tenia-
mos ninguna resolucion general ni especifica del
consejo comarcal relativa a la cooperacion a la
que poder remitirnos, que coincidiese con el
proyecto que habiamos planeado».

Gewiese: «El consejo comarcal ha decidido que el
proyecto FKKP puede llevarse a cabo. Pero la
Comarca de Enzkreis ya estaba activa en el
ambito de la proteccion del clima: en 2009 se
habia creado el Departamento de Proteccion
Climatica y la corporacion acoge desde 2012 el
Premio Europeo de la Energia. Paralelamente a
estos comienzos, se produjo, en la primavera de
2011, la peticiéon de toma de contacto con Tanza-
nia. La persona que por aquel entonces era
gobernador comarcal invité a una pequena dele-
gacion de Masasi, que visito Enzkreis en septiem-
bre de 2011. Fue tras esto que la SKEW se dirigio
a nosotros. Nos preguntaron si nos interesaria
participar en el proyecto «Cooperaciones munici-
pales para el clima», porque, por un lado, el tema
concidia y, por otro lado, se habia escogido
Africa, y especialmente Tanzania, como prioridad
para el primer ano. En octubre de 2011, el gober-
nador comarcal comunico al presidente del grupo
parlamentario que podian iniciarse las coopera-
ciones para el clima y que nosotros podiamos
participar. Con ocasion del acto inicial, los que
por aquel entonces eran viceportavoz de grupo
del partido politico aleman SPD y portavoz de
grupo de Los Verdes viajaron a Tanzania y firma-
ron el memorando de entendimiento. Tras la ela-
boracion de un programa de acciéon conjunto, en

El Hospital Comarcal Mkomaindo, en Masasi, Tanzania, recibi6 en
2014 dos sistemas de energia solar con acumulador de bateria en
el marco de un proyecto Nakopa. Desde entonces, el uso de ener-
gias renovables contribuye a estabilizar el suministro eléctrico.
© Angela Cewiese
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2013 y 2014 se ejecutaron dos proyectos Nakopa,
pese a que no hubo resolucion por parte del con-
sejo comarcal. Nuestro tercer proyecto fue el
proyecto FKKP».

—> Bergisch Gladbach, Colonia, Xanten, Jena - Beit

Jala, Belén, Beit Sahour, Territorios Palestinos
Stephan Dekker, Director de la Oficina de la
Alcaldia de Bergisch Gladbach: «Lo primero que
tuvimos que hacer fue convencer a los politicos
de la conveniencia de nuestro proyecto: la cons-
truccion de una oficina de turismo moderna y
compartida por las ciudades de Belén, Beit Jala y
Beit Sahour, asi como algunos municipios limitro-
fes de menor tamafo. Habia muchos actores dife-
rentes en las tres ciudades, y alla la gente es cau-
telosa al principio con las novedades».

Issa Juha, ingeniero urbano y coordinador de la
cooperacion en Beit Jala: «<Primero se nos dijo que
no podiamos construir una oficina de ese tipo.
Luego averiguamos que, efectivamente, la legisla-
cion palestina no permite un proyecto conjunto
de este tipo, aunque si lo que se denomina un
«consejo de servicios mancomunados». Asi que
nos pusimos en contacto con el Ministerio de
Administracion Municipal y, tras algunas idas y
venidas, creamos este 6rgano con su consenti-
miento. A partir de ahi, este consejo asumio ofi-
cialmente la responsabilidad de la oficina de
turismo. El siguiente gran reto fue el didlogo con
el Ministerio de Turismo. Tras varias reuniones,
logramos convencerles de que, con nuestro
proyecto, lo que queriamos era apoyarles, no
intentar minar su autoridad. Incluso nuestros
alcaldes visitaron a la Ministra de Turismo y le
explicaron el proyecto. Una vez tuvimos su visto
bueno, pudimos proseguir. jAhora trabajamos
todos juntos!».

Una de las estaciones de préstamo de bicicletas eléctricas, inau-
guradas en el verano de 2019 en Brusque. Con ellas se visibilizd
por fin una parte de los temas en los que habian estado trabajan-
do tanto tiempo los participantes en el proyecto.

© Rodrigo Fischer Silveira de Souza

—> Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil

Ana Paula Bonatelli, colaboradora del proyecto
por parte de Brusque y actualmente empleada
por la agencia de asesoramiento energético y
medioambiental de la Comarca de Karlsruhe: «<En
Brasil, la corrupcion ha generado mucha descon-
flanza. Habia personas en la administracion 65
municipal que se preguntaban de donde estaba-

mos obteniendo los fondos para el proyecto y nos

insinuaban que habia “gato encerrado”. Cristiano

Olinger, coordinador de proyecto y Director de

FUNDEMA, la fundacion municipal para el medio-

ambiente de Brusque: «He hablado muchas veces

sobre nuestros proyectos con el actual alcalde,

pero este no se ha pronunciado con claridad al

respecto. En otros departamentos del municipio

hubo cierta aceptacion, pero una parte de los

empleados también mostraron envidia».

Bonatelli: «Utilizamos regularmente la prensa y el
sitio web de la administracion municipal para dar
a conocer nuestros proyectos. Ahi aclaramos
también de donde proceden los fondos. Ademas,
organizamos eventos publicos en los que explica-
mos nuestro trabajo». Olinger: «<En el verano de
2019 entraron en funcionamiento nuestras esta-
ciones de préstamo de bicicletas eléctricas. Con
ello se ha visibilizado una parte de nuestro
proyecto actual y la gente comprende que esta-
mos haciendo algo util. Ademas, es muy buena
idea involucrar al alcalde en el proceso del
proyecto. Desde el ultimo viaje de nuestra delega-
cion a la Comarca de Karlsruhe, en el que €l par-
ticipo, comprende de qué se trata realmente.
Ahora dice: “iSi, creo que es algo bueno e impor-
tante! La ciudad va a salir muy beneficiada de
estos proyectos”. Asi que ahora defiende los
proyectos por conviccion propia y puede acallar

un poco las voces criticas».
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— Wernigerode - Hoi An, Vietnam
Katrin Anders, Oficina de Planificacion Urbanis-
{:é% tica, Desarrollo Sostenible y Demografia de la
Ciudad de Wernigerode: «No sabemos como dar a
los temas de nuestra cooperacion el impulso que
realmente deberian tener. No tenemos ningun
66 puesto especificamente concebido para el acom-
panamiento de los hermanamientos de ciudades.
Y desde la esfera politica nos llegan opiniones
como esta: “Procuren que no sea demasiado
esfuerzo. Ocupense mejor de los problemas de
aqui”.

Anders: «Intentamos repartir el compromiso
entre muchos hombros, sobre todo fuera de la
administracion municipal. Hace falta gente que
tenga ganas de proyectos de cooperacion, y no
miedo de ellos. Hace falta confianza.».

- Anders: «Tampoco hay que preocuparse dema-
@ siado por si todo saldrd bien. Ayuda tener una
actitud del tipo “lo conseguiremos de un modo o
de otro”. Ahi es cuando verdaderamente se dis-
fruta. Tenemos que pasar de enfocarnos en los

problemas a hacerlo en las soluciones».

Lecciones aprendidas: Apoyo politico

5.3.2. Situaciones de crisis politica

Los actores participantes en los proyectos no
tienen capacidad para influir en acontecimientos
sociopoliticos tales como protestas contra los
gobiernos centrales, enfrentamientos violentos o
derrocamientos de gobiernos. En este sentido, lo
unico que cabe es contar con que pueden produ-
cirse tales escenarios. Cuando su probabilidad
aumenta, es posible prepararse para las conse-
cuencias. Y, llegado el caso, es preciso realizar
ajustes en el proyecto con rapidez.

—> Solingen - Jinotega y La Cal, Nicaragua

Sofia Thives-Kurenbach, Coordinadora del Depar-
tamento de Politica de Desarrollo Municipal de la
Ciudad de Solingen: «En la primavera de 2018 se
produjeron disturbios politicos y sociales en Nica-
ragua, que también en Jinotega se saldaron con
dos muertos y muchos heridos. Para entonces, la
mayor parte de las medidas del proyecto ya
habian finalizado. En estrecha colaboracion con
la poblacion de La Cal, un municipio rural del
Departamento de Jinotega, se habian habilitado
una infraestructura para la captacion de agua
potable limpia y una serie de sanitarios respetuo-
sos con el clima. Nuestra contraparte en Jinotega

= Un «no puede ser» como respuesta a la primera idea de proyecto no es
el final del proyecto: hay que investigar cuales son las opciones viables
y, en caso necesario, adaptar la idea de proyecto.

Llevar a cabo una labor de persuasion; buscar (con perseverancia) el
dialogo con los responsables de la toma de decisiones.

Utilizar los viajes de encuentro para lograr la comprensién y la con-
fianza de los responsables de la toma de decisiones.

Integrar los proyectos en las respectivas agendas y resoluciones
politicas de los municipios participantes relativas al desarrollo.
Cuando sea posible, conseguir posicionamientos positivos hacia el
proyecto por parte de los maximas representantes municipales y
darlos a conocer entre los miembros de la administraciéon municipal

y la ciudadania.

Consejo de la redaccion: sugerir una resolucion de apoyo al proyecto
por parte del concejo municipal.

Consejo de la redaccién: forjarse una amplia base de apoyo.

Consejo de la redaccion: utilizar |a prensa, los sitios web y los eventos
para explicar los proyectos y aclarar la procedencia de los fondos.
Presentar publicamente los resultados tangibles de los proyectos.
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prosigui6 con su trabajo de formacion de la
poblacion durante el periodo de disturbios. Eso
si, ya no era posible congregar a mucha gente
debido a la prohibiciéon de reunion. Desde Solin-
gen era muy dificil valorar lo que estaba ocu-
rriendo en Jinotega. Daba la impresion de que la
sociedad civil estaba dividida».

Thives-Kurenbach: «Los eventos formativos de
mayor formato se sustituyeron temporalmente
por varias medidas mds pequenas. Asi pudieron
seguir llevandose a cabo pese a la prohibicion de
reunion. En Solingen contamos con una asocia-
cion contraparte extraordinariamente conectada
y altamente eficaz, que en momentos dificiles
sigue apoyando la cooperacion y manteniendo
vivo el contacto con la sociedad civil».

—> Horb am Neckar - Belo, Camertn

Eckhardt Huber, Director del Departamento de
Energia, Proteccion Climatica y Abastecimiento
en la empresa de servicios publicos Stadtwerke
Horb am Neckar: «Ya habiamos llevado a cabo un
primer proyecto Nakopa en Belo en 2018. Nues-
tro segundo proyecto Nakopa consistia en una
medida de electrificacion en Tumuku, una locali-

dad del Municipio de Belo. Mediante una instala-

cion fotovoltaica sobre cubierta y sobre suelo, se
pretendia proporcionar energia eléctrica reno-

vable a cuatro escuelas, una enfermeria, un

pabellon para reuniones y hasta 500 viviendas.
Sin embargo, nos fue imposible implementar el
proyecto en su integridad. En marzo de 2019,
cuando queriamos sacar a licitacion la medida
con todos sus componentes, como embarque,
entrega y montaje in situ, se desato una oleada
de disturbios».

Huber: «Por razones de seguridad, suspendimos
la licitacion que habiamos preparado y dijimos
que debiamos esperar primero a ver como evolu-
cionaba la situacion. Ya habia habido disturbios
anteriormente en otras partes del pais. Se habian
formado organizaciones clandestinas que se reti-
raban al interior, incluido nuestro municipio con-
traparte. Ahi crearon campamentos de insurgen-
tes, desde los que lanzaban ataques a institucio-
nes administrativas, al ejército y a la policia, lo
que, a su vez, desencadenaba reacciones de con-
trainsurgencia. En medio de esto, una gran parte
de la poblacion abandon¢ la zona. En algunas
regiones, pueblos enteros quedaron reducidos a
cenizas. Ante este panorama, la implementacion
se volvi¢ inviable. Desde entonces, mantenemos

En noviembre de 2016 atin reinaba la
paz: los habitantes de Tumuku, Belo,
reciben, junto con los lideres de la
aldea, a una delegacién procedente
de Horb am Neckar. Esta fue, por asi
decirlo, Ia reunién constituyente, que
dio paso a la elaboracion del proyecto
de electrificaciény la subsiguiente so-
licitud, en 2017, del segundo proyecto
Nakopa en el marco de la cooperacion
parael clima.

© Ciudad de Horb am Neckar

Gracias alainstalacién de bombas de
agua propulsadas con energia solar,
sistemas de filtro y de distribucién,
asicomo a la ampliacién del sistema
de eliminacién de aguas residuales, ha

municipio rural de La Cal, perteneciente
al Departamento de Jinotega. A través
de medidas formativas complementa-
rias sobre temas medioambientalesy

bre una gestion consciente y cuidadosa
del recurso escaso que es el agua.
© Ciudad de Gudensberg

mejorado la situacién de la poblacion del

prevencion de la salud, se sensibiliz6 so-
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contacto con algunos actores, con ONG o con
personas del equipo central del proyecto, pero ya
no con la administracion. A esto hubo que sumar
el fallecimiento del alcalde de entonces en febrero
de 2019. Entretanto, se ha nombrado a un nuevo
alcalde, pero este ni siquiera se encuentra en el
lugar. Esta en la capital del pais y todavia no se
ha puesto en contacto con nosotros. Una de nues-
tras personas de contacto nos facilitd su nombre
y su direccion de correo electronico, pero de €l
mismo aun no tenemos senales. Cuando la situa-
cién lo permita, queremos presentar una nueva
solicitud y ver si podemos volver a poner en mar-
cha el proyecto. Pero todavia no estd claro que
vaya a ser posible. Nos gustaria averiguar cuantas
personas permanecen aun en el lugar y a donde
se han desplazado los demas. También si existen
tal vez otros municipios equiparables en una
zona mas segura, en los que el proyecto pueda
implementarse de forma similar».

Huber: «Lo importante es contar con distintas
personas in situ que puedan informar sobre lo
que realmente esta sucediendo. Ademas, con-
viene fijar hitos en el proyecto que nos permitan
decir “bien, podemos dejarlo en este punto sin
ocasionar graves perjuicios econémicos”. El
momento adecuado para abortar la misién en
caso de emergencia depende, l6gicamente, de
cada proyecto. Para nosotros estuvo claro: si
hubiésemos entrado en una relacion contractual,
habriamos contraido una obligacion de pago bas-
tante importante. Y, por supuesto, hay que cono-
cer las condiciones marco del pais del proyecto.
En otono de 2018 también tocaron elecciones
presidenciales en Camerun. Estas no contribuye-

ron a la estabilizacion. Al contrario, sirvieron
para echar mas lena al fuego».

5.3.3. Relevos politicos

Los sistemas democraticos van asociados al
hecho de que, en intervalos regulares —o no
tanto-, toca celebrar elecciones municipales y se
producen relevos en el personal. También las
medidas de lucha contra la corrupcion pueden
dar lugar a relevos en el personal de la adminis-
tracion. Conducir un proyecto de cooperacion en
medio de estos procesos de cambio suele ser una
mision complicada para unos equipos de pro-
yecto que casi siempre se quedan en una situacion
precaria.

—> Herrsching - Chatra, Indien

Franziska Kalz, Departamento de Medioambiente
y Agenda 21 del Municipio de Herrsching: «En v{:(:)}
cada municipio existe un ingeniero municipal. El
de Chatra vivi6 los comienzos de nuestro
proyecto, hablaba un inglés fluido y tenia ganas
de acompanar el proyecto. Entonces lo trasla-
daron, ya que, para evitar la corrupcion, debe
relevarse a los ingenieros cada cuatro anos. Pasé
mucho tiempo hasta que llego el nuevo ingeniero,
por lo que nos quedamos sin interlocutor directo
en Chatra».

Kalz: «Nos apoy¢ la asociacion Indienhilfe e. V.,
de Herrsching. Esta tiene una oficina en Calcuta
con varios empleados y se hizo cargo de nuestra
comunicacion, pues en Herrsching no hablamos
bengali y nuestras contrapartes indias no hablan
inglés».

Lecciones aprendidas: Situaciones de crisis politica

cuando se decrete una prohibicién de reunién.

potenciales.
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Estar atentos a la politica local e internacional; en este sentido, tener en cuenta también la informacion
de seguridad del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania.

Considerar el peor escenario desde |a propia planificacion del proyecto y de los hitos.

Adaptar las medidas a las nuevas condiciones, por ejemplo, buscando formatos alternativos de eventos

En caso de emergencia, tirar a tiempo del «freno de mano» e interrumpir el proyecto antes de gue este
se convierta en una ruina con graves perjuicios econémicos.

Mantener contactos diplomaticos; clarificar las condiciones para una reanudacién de la cooperacion.

Si esto no fuera posible -o bien, complementariamente-, establecer contacto con otras contrapartes

Saber aceptar las pausas cuando se interrumpe la comunicacion politica.
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— Hamburgo - Municipio de Kinondoni, Regién de
Dar es-Salaam, Tanzania
Dr. Florian Kélsch, consultor de la consultoria
geoambiental Kolsch Geo- und Umwelttechnik
GmbH: «La alta fluctuacion de las contrapartes es
un problema. Una de las politicas del Gobierno no
permite que los empleados permanezcan mas de
tres anos en sus puestos, lo cual sirve para com-
batir la corrupcion y “mezclar las tribus”. Entre-
tanto yo ya he conocido cuatro alcaldes. Esto es
algo que ralentiza el proyecto, porque hay que
explicar cosas bdsicas una y otra vez».

Dr. Kolsch: «Yo soy la “memoria” del proyecto.
También tenemos el apoyo de un interlocutor de
la administracion municipal, que estuvo al princi-
pio del proyecto, pasé un tiempo fuera y ahora
ha vuelto».

—> Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil
Cristiano Olinger, coordinador de proyecto y
Director de FUNDEMA, la fundacion municipal
para el medioambiente de Brusque: «En Brasil,
los alcaldes adjudican a dedo los puestos de la
administracion municipal. Cuando llega uno
nuevo, puede renovar todos los equipos». Birgit
Martin, encargada de acompanar la cooperacion
para el clima en la Comarca de Karlsruhe: «Cada
cambio de alcalde supuso para nosotros una pie-
dra en el camino. Practicamente tuvimos que
empezar de cero cada vez».

Martin: «El rector de la universidad UNIFEBE, con
la que cooperamos, se reunio con el ultimo
alcalde designado y le explico lo importante que
era que Cristiano Olinger conservase su puesto y

pudiese seguir trabajando en los proyectos. Por
suerte, funciono, lo cual es un importante tanto a
nuestro favor: ahora lo tenemos como contra-
parte e interlocutor fijo».

—> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de '{:(:)} 69
Schondorf: «Al comienzo del proyecto, llegamos a
acuerdos con el alcalde de entonces. Luego se
celebraron elecciones y, junto con el alcalde,
cambiaron todas las personas de contacto. Esto
significé que nos queddbamos sin la confirma-
cion de que se destinarian al proyecto los corres-
pondientes fondos. El nuevo alcalde tenia una
actitud escéptica. Tras una visita de una delega-
cion de Schondorf a Puerto Leguizamo y el viaje
del alcalde a un evento de la SKEW en Alemania,
este comprendié que €ramos contrapartes serias
y que no exigiamos nada a cambio. Una semana
despugs entro en prision. Se designd a un alcalde
sustituto, que ocuparia el puesto del original hasta
que este regresara un ano después. Pero a los tres
meses de su regreso, lo volvieron a detener. Se
designo a otro alcalde sustituto, que estuvo al
mando hasta las siguientes elecciones municipa-
les. Todo esto supuso para nosotros un enorme
escollo, porque los alcaldes sustitutos eran muy
cautelosos a la hora de tomar decisiones».

Windhausen: «<Hay que tener en mente las elec- @’
ciones y, si es posible, adoptar precauciones. Al Q')
comienzo del nuevo mandato es preciso identifi-

car a una persona en la que se pueda confiar y

que incluya en el presupuesto los fondos para el
proyecto».

Lecciones aprendidas: Relevos politicos

—> En la planificacion del proyecto, tener en cuenta las elecciones municipales de los municipios

participantes durante el periodo del proyecto y adoptar precauciones para asegurar las actividades

del proyecto.

Mentalizarse de que en algunos paises de proyecto, los alcaldes entrantes pueden reemplazar al

persanal de la administracion.

Identificar a una persona de confianza en la nueva administracién que incluya en el presupuesto

los fondos para el proyecto.

9
—> Tratar de influir para poder seguir cooperando con las mismas contrapartes.
9
9

Buscar apoyo estable fuera de la administracién municipal.
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5.4.CONTRATO DE COOPERACION

Al celebrarse un contrato de cooperacion entre el
municipio aleman y su municipio contraparte, las
partes firmantes se declaran dispuestas a planifi-
car y ejecutar conjuntamente un proyecto. En el
contrato debe establecerse de forma vinculante,
por ejemplo, qué funciones asume cada parte en
el proyecto, cudles son las condiciones para el
desembolso de los fondos y qué disposiciones juri-
dicas son aplicables en relacion con los suminis-
tros y servicios. Para tal fin, es importante mante-
ner un dialogo exhaustivo acerca del contrato,
que puede requerir bastante tiempo en el caso de
contrapartes con sistemas juridicos diferentes.

— Hamburgo - Municipio de Kinondoni, Regién de
Dar es-Salaam, Tanzania
Wolfgang Grétz, Jefe de la Unidad de Politica de
Desarrollo, Departamento de Cooperacion Inter-
nacional del Senado de la Ciudad Libre Hanseatica
de Hamburgo: «Nuestro primer contrato de coope-
racion lo celebramos con la administracion muni-
cipal de Kinondoni. En este se estipula la construc-
cion de una planta de compostaje para los resi-
duos organicos de los mercados. El caso es que el
contrato no fue reconocido para la exencion del
IVA, porque nuestro proyecto no era formalmente
un proyecto gubernamental. Lo era del lado
aleman -la contraparte era el Gobierno del estado
federado de Hamburgo~, pero no del lado tan-
Zano, Con un municipio como contraparte».

Gratz: «Repetimos formalmente el contrato, esta

vez con el Ministerio de Hacienda de Tanzania
como contraparte. El primer contrato sigue siendo

valido; el segundo es una ampliacion que incor-
pora a una parte contractual adicional y contiene
un pasaje sobre la exencion fiscal aplicada al
proyecto. Asi que ahora es un proyecto guberna-
mental en el sentido que recogen los acuerdos
germano-tanzanos».

> Colonia - Rio de Janeiro, Brasil

Norbert Evermann, Departamento de Proyectos,
Desarrollo Empresarial y Estrategia de la empresa
municipal de gestion de residuos y reciclaje AVG Kéln:

«La Ciudad de Colonia celebr¢ el contrato de nues-
tro proyecto con Engagement Global, no con la
empresa AVG ni con la Ciudad de Rio de Janeiro.
Tras la firma de este, Colonia estaba obligada a
celebrar un subcontrato con Rio de Janeiro, que
contenia las condiciones mas importantes. La Ciu-
dad de Rio de Janeiro no queria firmar este con-
trato. Nos pusieron sobre la mesa un acuerdo de
1995 entre la Republica Federal de Alemania y el
Estado de Rio de Janeiro, en el que constaba que
Alemania se comprometia a prestar ayuda técnica
sin contrapartida. Ahi comprendimos que el pro-
blema era el 10 % de contribucion propia de
nuestro contrato. Pasamos medio ano negociando
el contrato, periodo durante el cual la situacion
presupuestaria de Rio de Janeiro empeord aun mas».

Evermann: «AVG, la empresa para la que trabajo,
hizo un gran esfuerzo para asumir finalmente este
10 % con una autorizacion especial por parte de
Engagement Global y el BMZ. Esto también tardo
meses, por lo que empezamos con mucho retraso».

B

Lecciones aprendidas: Contrato de cooperacion

—> En su caso, aclarar si con la celebracion de un contrato es
posible acogerse a una exencién fiscal.

—> De ser asi, cerciorarse de con quién debe celebrarse oficial-
mente el contrato para que dicha exencién tenga efecto.

—> No subestimar el tiempo que pueden suponer las negocia-
ciones contractuales.

Agui se esta construyendo una planta de compostaje para residuos
orgdanicos de los mercados. Llevé bastante tiempo cumplir con los
requisitos contractuales y de planificacion necesarios para el inicio de
las obras. © Dr. Florian Kélsch
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5.5.FINANZAS

5.5.1. Contribucion propia

«El dinero mueve el mundo», se suele decir. No lo
mueve solo, al menos en el caso de los proyectos
de la politica de desarrollo municipal, pues, al fin
y al cabo, la cooperacion comprende no solo los
proyectos de financiamiento, sino también otros
planos. Pero es evidente que para muchas activi-
dades hacen falta fondos. Normalmente, las
opciones de financiamiento para los municipios
implican una contribucién propia de al menos el
10 % de la cuantia total del financiamiento. Apor-
tar esta parte de los costes del proyecto es el pri-
mer gran obstaculo para algunas cooperaciones.
Las soluciones pueden ser muy variadas: uno de
los municipios asume este importe, se divide
entre ambas contrapartes o bien se recurre a ter-
ceros dispuestos a cubrirlo.

—> Bremerhaven - Rolandia, Caraguatatuba y Sao
José dos Campos, Brasil

Jens Cordes, Director del Cuerpo de Bomberos de

la Ciudad de Bremerhaven: «En municipios con

recursos limitados, siempre supone un reto asu-

mir la contribucion econémica propia».

Cordes: «Bremerhaven necesita obtener algun
valor por participar en estos proyectos. Hay que
realizar una labor de persuasion con los maximos
representantes de la administracion y la esfera
politica, destacando los beneficios. Pues la ciuda-
dania de Bremerhaven también sale beneficiada
de este tipo de proyectos. La verdad es que hay
muchas cosas de las que realmente vale la pena
tomar nota. En concreto, nosotros mismos ain no
hemos elaborado completamente nuestro propio
plan de proteccion contra desastres, por lo que
también nosotros nos beneficiamos de los resul-
tados de los talleres conjuntos. Con estos argu-
mentos, logramos que la administracion munici-
pal resolviera costear la contribucion propia del
ultimo proyecto con fondos municipales. En un
proyecto anterior la habiamos costeado a medias
con las contrapartes brasilenas».

—> Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil

Birgit Martin, Unidad de Acompanamiento de la

Cooperacion para el Clima de la Comarca de .{:(:)} n
Karlsruhe: «<En Brusque, la situacion financiera no
es que sea precisamente boyante. Por eso, a las
contrapartes les era imposible asumir la contribu-

cion propiar.

Martin: «Como queremos mantener la coopera-
cién y nuestros proyectos y dar pasos en pos de la
sostenibilidad y la proteccion climadtica, nuestro
gobernador comarcal esta dispuesto a cubrir la
cuantia de la contribucion propia».

Lecciones aprendidas: Contribucion propia

—> Realizar una labor de persuasién en el munici-
pio propio: presentar el valor que se obtiene
por la contribucioén propia.

—> Establecer con el municipio contraparte reglas
relativas a quién debe aportar qué fondos del
proyecto.

—> Llegar con antelacion a acuerdos claros y fia-
bles al respecto.

—> Consejo de la redaccion: encontrar proveedores
externos de fondos fiables, sobre todo cuando
el municipio sea un municipio en consolidacion
presupuestaria.

—> Consejo de la redaccion: localizar donantes con
antelacion.

Una delegacién brasilefia durante su visita a los colegas del Cuerpo de
Bomberos de Bremerhaven en octubre de 2019: en su taller abordaron
la caida de infraestructuras criticas mediante el ejemplo de un apagén.
© Cuerpo de Bomberos de Bremerhaven
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5.5.2. Transferencias de fondos

En muchos casos, se transfieren los fondos a los
municipios contrapartes para que estos imple-
menten las medidas. Esto puede ayudar a incre-
mentar la creacion de valor in situ y reforzar la
confianza entre las contrapartes. Pero no siempre
es posible hacerlo. Si los fondos se administran
del lado aleman o se transfieren al municipio del
pais contraparte es algo que, en ultima instancia,
les corresponde decidir a los actores de los res-
pectivos proyectos. Lo importante es gestionar los
recursos cuidadosamente y documentar dicha
gestion mediante documentos justificativos de la
utilizacion de fondos. Y algo mas: aunque pueda
parecer una solucion sencilla, evitar a toda costa
el uso de cuenta privadas o el transporte de
dinero en maletines aprovechando los viajes del
proyecto.

—> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
Schondorf: «<En Puerto Leguizamo se habilitdé una
'{:(:)} cuenta para el proyecto. Schondorf transfirio a
esta una suma de dinero. Sin embargo, el dinero
no pudo destinarse en su totalidad al fin previsto.
Lo que no sabiamos: en Colombia existe un tipo
de impuestos municipales denominados “tasa de
la estampilla” o “recursos de la estampilla”. Cada
municipio tiene libertad para fijarlos por si
mismo. Del total de gastos del Municipio de
Puerto Leguizamo, aproximadamente un 12 % se
destina a instituciones culturales, atencion sanita-

ria y conceptos similares».

Windhausen: «Nos sentamos a hablar sobre estos
impuestos municipales y llegamos a un acuerdo.
Del 12 % de los impuestos, una parte es opcional,
por lo que al final y gracias a los fondos transferi-
dos solo se aplicaron a los gastos realizados impu-
estos de aproximadamente un 7 %».

> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania

Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de @
Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg:
«Desde Schtschyrez nos contaron que alld algunos
ciudadanos pensaban que el alcalde habia sido
“comprado por los alemanes” y que estos “trama-

ban algo”. Se decia que le estdbamos transfiri-

endo a esta persona 500 euros mensuales».

Dr. Kettlitz: «<En conversaciones con el alcalde de
Schtschyrez, decidimos redactar un acuerdo de
cooperacion. La asociacion de municipios de
Wathlingen, que también lleva a cabo un proyecto
con una ciudad contraparte en Ucrania, nos cedié
amablemente un ejemplo de acuerdo. Adaptamos
este a nuestras necesidades, estableciendo que
Schtschyrez desembolsaria su contribucion propia
de forma autonoma y directa a las empresas cont-
ratadas, mientras que Gudensberg transferiria su
contribucion propia y los fondos del financia-
miento también directamente a las empresas
ucranianas.

Para ello, las empresas ucranianas de planifica-
cion y construccion que contratamos desde
Gudensberg necesitaban disponer de cuentas ban-
carias en el extranjero sujetas a comisiones ban-

Reunién en |a biblioteca de Schtschyrez:
se decidid conjuntamente celebrar un
acuerdo de cooperacién. En este queda
regulada la administracion de los fondos
del proyecto.

© Ciudad de Gudensberg
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carias. Pero, por lo general, €sto no supuso un
problema. De esta forma, logramos evitar los
movimientos de fondos entre los dos municipios.
En asambleas con los ciudadanos de ambas ciu-
dades, comunicamos todo esto de forma transpa-
rente. Las mencionadas cuentas bancarias en el
extranjero no estan al alcance de todas las
empresas o autonomos, como los intérpretes o los
restaurantes del entorno rural. En tales casos solo
es posible pagar en efectivo, pero, por suerte,
siempre llevamos con nosotros un bloc de reci-
bos».

Dr. Kettlitz: «<Estaremos encantados de compartir
el acuerdo de cooperacion con los municipios que
estén interesados».

Dr. Kettlitz: «Fue en el transcurso del proyecto que
nos enteramos de que el Reglamento de Comercio
Exterior alemén incluia una obligacion de notifica-
cion al Banco Central aleman. Esta se aplica a los
pagos superiores a 12 500 euros realizados desde
Alemania al extranjero o viceversa. La obligacion
rige para empresas privadas, municipios y parti-
culares».

Dr. Kettlitz: «Logramos solicitar a tiempo un nuamero
de notificacion al Banco Central aleman, por lo
que ahora pueden efectuarse las notificaciones».

—> Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil
Birgit Martin, Unidad de Acompanamiento de la %
Cooperacion para el Clima de la Comarca de '{:(:)} 73
Karlsruhe: «Las dos primeras transferencias a la

Ciudad de Brusque no funcionaron. Transferimos

el dinero a través del departamento internacional

del banco de nuestro estado federado, pero se

quedo bloqueado en un banco intermediario con

sede en Inglaterra. Desde el lado brasileno se rea-

lizaron muchos esfuerzos para acceder al dinero.

A pesar de todo, la transaccion no funciono. El

banco intermediario nos devolvio el dinero, pero

naturalmente con pérdidas debido a las comisio-

nes bancarias».

Martin: «Aprendimos que el banco necesita a un
interlocutor directo en Brusque, con direccion
postal, direccion de correo electronico y numero
de teléfono. Esta persona debe responder inme-
diatamente cuando llegue el dinero y presentar
numerosos documentos para demostrar que todo
estd en orden y que puede retirarse el dinero. Asi
que finalmente conseguimos transferir el dinero a
Brusquen».

Lecciones aprendidas: Transferencias de fondos

—> Buscar, junto con las contrapartes, la mejor manera de transferir los fondos.

—> Las transferencias de fondos al municipio contraparte, sobre todo cuando se trata de sumas elevadas, deben
realizarse a través de bancos y proveedores de servicios financieros especializados que cuenten con autorizacién
del Instituto Federal de Supervision del Sector Financiero (BaFin) aleman.

~> Informarse con antelacién sobre las comisiones de los bancos y proveedores de servicios financieros, asi como
sobre los impuestos.

—> En Colombia, por ejemplo, existen los impuestos denominados «tasa de la estampilla» o «recursos de la estam-
pilla»; para hacer transferencias a Brasil hace falta una persona de contacto in situ, que esté lista para responder
en cualquier momento y presentar inmediatamente las justificaciones requeridas.

—> No transportar personalmente grandes sumas de dinero en efectivo, pues existe peligro de hurto o robo. Ademas,
en caso de hacerse, deberia comunicarse a las autoridades aduaneras.

—> No utilizar cuentas privadas para la transferencia de dinero.

—> Consejo de la redaccién: crear los correspondientes conceptos de liguidacion especificos en los presupuestos
municipales, para poder asignar siempre los fondos transferidos a su correspondiente finalidad.

—> Sopesar la posibilidad de que la cuantia de los gastos de cada municipio coincida con su contribucién propia,
para evitar posibles complicaciones en las transferencias de fondos.

—> Intercambiar con otros municipios informacion sobre las formas de proceder y tomar nota de los buenos ejemplos.

—> Un acuerdo de cooperacién puede ayudar a contrarrestar reproches de soborno o corrupcion.

9

Los pagos superiores a 12 500 euros que se hagan de Alemania al extranjero deben notificarse al Banco Central
aleman.



74

APOYO FINANCIERO PARA COOPERACIONES MUNICIPALES

5.5.3. Gestion de comprobantes

Una vez organizada la contribucion propia e inici-
ado el proyecto, toca ocuparse de la administra-
cion financiera. Para ello, es conveniente prever
desde el principio una liquidaciéon adecuada a la
finalizacion del proyecto.

—> Solingen - Thiés, Senegal
Sofia Thives-Kurenbach, Coordinadora del Depar-
{:é% tamento de Politica de Desarrollo Municipal de la
Ciudad de Solingen: «La liquidacion del proyecto
la llevamos a cabo junto con la administracion
municipal de Thies. A las contrapartes les solia
costar tener siempre en mente la presentacion de
la solicitud y la liquidacion cuando trabajaban al
nivel de la implementacion del proyecto. También
les resultaban complicados algunos de los formu-
larios prescritos, como la lista de comprobantes.
En nuestras reuniones a nivel operativo, real-
mente ha faltado tiempo para transmitir los cono-
cimientos que adquirimos al comienzo del
proyecto en los cursos de Engagement Global».

Thives-Kurenbach: «En las reuniones de caracter N
operativo, es util planificar de antemano uno o @
dos dias para preguntas relativas a la liquidacion.
También seria util celebrar talleres iniciales
especificos al comienzo del proyecto, para que los
niveles operativos de ambos lados puedan cono-

cerse y formarse juntos».

Lecciones aprendidas:

Gestion de comprobantes

> Los niveles operativos de ambos lados
deberian familiarizarse conjuntamente con la
liqguidacion desde el principio.

> Aprovechar las ofertas de cursos de Engage-
ment Global.

—> Consejo de la redaccion: en caso de dudas,
consultar sin falta a las contrapartes y solici-
tar apoyo.

—> Consejo de la redaccion: pedir inmediatamente
recibos con la informacién necesaria para
todos los gastos (de viaje).

5.6.ADQUISICIONES E IMPORTACION AL
PAIS CONTRAPARTE

En numerosos proyectos de cooperacion, hacen
falta materiales, maquinaria o servicios para
poder poner en marcha el proyecto previsto. Estos
deben someterse a licitacion con arreglo a la legis-
lacion en materia de adjudicaciones que sea de
aplicacioén. En la adjudicacion se aplicaran los
principios de la eficiencia econémica y de la com-
petencia. Todo aquel que haya adquirido servicios
alguna vez sabe que el proceso —desde la elabora-
cion de los documentos de licitacion hasta la
decision de adjudicacion- puede ser complejo y
tedioso.

Con el fin de incrementar el rendimiento econo-
mico del pais contraparte, las adquisiciones deben
realizarse normalmente in situ. Cuando esto no
sea posible o conveniente por motivos acredita-
bles y la adquisicion tenga lugar en Alemania o en

un tercer pais, toca importar al pais contraparte.
Esta importacion también conlleva ciertos retos
relativos a las transferencias, los tramites de
aduana, etc.

> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
Schondorf: «Para el proyecto de bote eléctrico
debiamos exportar un sistema unitario de turbina
y células solares de la empresa Smart Hydro, radi-

G

cada en el Lago Starnberg, en Baviera, sistema
para el que ya existen conocimientos especiali-
zados también en el Sur global. Y, ademas, un
motor fueraborda eléctrico de otra empresa ale-
mana. Desde nuestro municipio nos habria sido
totalmente imposible asumir la exportacion».
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Windhausen: «Nuestro gran aliado fue la empresa
Smart Hydro con sus conocimientos. Ellos se ocu-
paron del transporte, los aranceles, el expedidor,
el almacenamiento en puerto franco, la vigilancia
y todo lo demas, contando con empleados his-
panohablantes capaces de dirigir el proceso».

—> Colonia - Rio de Janeiro, Brasil

Norbert Evermann, Departamento de Proyectos,
Desarrollo Empresarial y Estrategia de la empresa
municipal de gestion de residuos y reciclaje AVG
Kéln: «Necesitdbamos una planta para el com-
postaje de residuos organicos que habiamos plani-
ficado. En nuestro contrato de proyecto figuraba
que los fondos de financiamiento se transferirian
a Rio de Janeiro para que la ciudad pudiese adqui-
rir el equipamiento necesario por si misma en el
propio pais. En el marco de nuestra asistencia téc-
nica, especificamos qué tipo de tecnologia consi-
derabamos adecuada. Pero luego nos parecié que
las contrapartes no estaban capacitadas para lle-
var a cabo la correspondiente licitacion».

Evermann: «Engagement Global nos autorizo a
encargarnos nosotros de la licitacion. En el con-
trato del proyecto se habia establecido que el
equipamiento debia adquirirse preferentemente
en Brasil, y que, si eso no fuera posible o resultara
del todo ineficiente en términos econémicos,
entonces la adquisicion podia realizarse en otro
pais de la region. Finalmente, publicamos la licita-
cion en el medio correspondiente en Rio de
Janeiro y, al mismo tiempo, en un diario de licita-
ciones europeo. Y es que, segun los estatutos de
nuestra empresa municipal, estdbamos obligados
a abrir la licitacion a toda Europa. Siguiendo lo
establecido en el contrato, indicamos Rio de
Janeiro como lugar de suministro y prestacion.
Los oferentes interesados debian registrarse para
poder descargar los documentos de licitacion
completos. Al cabo de tres meses, nos encontra-
mos con que, de los cerca de diez interesados,
ninguno habia presentado una oferta. Entonces
hablé con todos los interesados. Algunos me

El proyecto sigue su curso: actores de Schondorfy Puerto
Leguizamo instalan la turbina importada de Alemania. Esta, en
combinacién con una serie de células solares, propulsara el bote

eléctrico recién adquirido.
© Stefanie Windhausen

dijeron que, pudiendo vender maquinaria facil-
mente en la positiva coyuntura actual, no veian
razonable meterse en esta complicacion adicional
de exportar a Brasil. Otros se mostraron interesa-
dos, pero temian tener que pagar hasta un 100 %
en aranceles.

75
Al final decidimos iniciar una nueva licitacion.
Justo antes de esta segunda licitacion, habia cam-
biado la legislacion europea en materia de adjudi-
caciones. No conociamos la nueva, asi que,
usando fondos propios, contratamos a un despa-
cho de abogados, que nos ayudo a aplicar correc-
tamente dicha legislacion. En esta segunda licita-
cion, contamos con el visto bueno de Engagement
Global para indicar Europa como lugar de sumi-
nistro y prestacion, asumiendo nosotros todo el
riesgo del transporte, la importacion, los impues-
tos, etc. Tras encontrar una empresa irlandesa
que estaba interesada, necesitabamos apoyo en
Brasil para la importacion. El tercer despacho de
abogados y asesores fiscales a cuya puerta toca-
mos se presto a ayudarnos. Se trata de un
reputado despacho brasilefio con delegacion en
Alemania, que nos enseno la forma de importar
esta maquinaria en el marco de nuestro proyecto
sin pagar impuestos. Los honorarios del despacho
tuvimos que pagarlos nosotros una vez mas».

Evermann: «Hemos aprendido que, en un proyecto
de este tipo, no se puede dar por hecho que la
adquisicion va a ser coser y cantar. Es recomen-
dable planificar un margen de tiempo y dinero

adicional».
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— Wernigerode - Hoi An, Vietnam

Katrin Anders, Oficina de Planificacion Urbanistica,
Desarrollo Sostenible y Demografia, Ciudad de
Wernigerode: «La mera licitacion de la instalacion
fotovoltaica fue todo un reto para nosotros, sobre
todo la traduccion de los documentos. Colabora-

76

mos con un técnico en energia solar de la region,
que, entre otras cosas, se encargo de redactar las
especificaciones técnicas. Estas se tradujeron y se
enviaron a Hoi An. Con esta informacion y nuestras
recomendaciones sobre licitaciones, se elabor¢ alla
la licitacion. Pero, segun lo acordado en el con-
trato, esta debia volver a revisarse por parte nues-
tra. Asi que volvieron a traducirse al aleman las
150 paginas del documento y las revisamos. Sur-
gieron nuevas indicaciones, que debieron volver a
traducirse. Subestimamos por completo el esfuerzo
que iba a suponer la presentacion de solicitudes, al
igual que los costes asociados».

Huong Trute, iniciadora del hermanamiento de ciu-
dades, voluntaria encargada de acompanar el
proyecto por parte de la asociacion Wernigerdder
Interkulturelles Netzwerk e.V. (Red Intercultural de
Wernigerode) e intérprete del proyecto: «Por cues-
tiones de tiempo, no pude asumir todas las traduc-
ciones del proyecto. Pero las traducciones contra-
tadas, que costaron mucho dinero, no siempre
fueron optimas. Era importante volver a revisar-
las». Anders: «Sin Huong Trute y otras personas
voluntarias de la asociacion Wernigerdder Interkul-
turelles Netzwerk e.V., que brindaron apoyo en
todo tipo de cuestiones, empezando por la revision
de traducciones, la adjudicacion y el proyecto en
general, no habrian funcionado tan bien».
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Un panel a la entrada de la Oficina de Turismo de Hoi An informa
sobre el sistema de energia fotovoltaica que se prevé instalaren
cooperacion con Wernigerode.© Lothar Andert

Anders: «Desde la propia planificacion del s
proyecto, hay que prever suficientes fondos para
los servicios de traduccions.

—> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania

Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de
Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg:
«Hasta el ano 2014, la gestion del nivel municipal
en Ucrania estaba centralizada: los municipios se
limitaban a ejecutar las instrucciones que llegaban
de la capital. Con las reformas de descentraliza-
cion, los municipios obtuvieron mas funciones,
recursos financieros y margen de maniobra. Para
las administraciones y los 6rganos politicos,
supone una novedad adoptar decisiones de calado
bajo su propia responsabilidad y hacerse cargo de

funciones complejas. Esto vale también para los
procedimiento de adjudicacions.

Dr. Kettlitz: «A nuestras contrapartes, el apoyo

aleman les resulta muy util para acercarse a otros

procedimientos y conocer los pros y contras de los

que empleamos en la administracion alemana.
También nosotros nos beneficiamos, porque
vemos con mayor claridad por qué nuestro com-

plejo sistema de adjudicaciones tiene sentido,

entre otras cosas, a la hora de prevenir la corrup-

cion y el despilfarro de recursos».

Lecciones aprendidas: Adquisiciones

e importacion al pais contraparte

—> Informarse sobre las disposiciones en materia de adjudica-

2

ciones y los procesos de licitacién que rigen en el pais.
Involucrar a las contrapartes en el proceso de adquisicion.
Reservar fondos suficientes para los servicios de traduc-
cién necesarios para la concertacion de los documentos de
licitacion entre los municipios contrapartes.

En el caso de adquisiciones en Alemania o en un tercer pais:
buscar apoyo externo competente, sobre todo, en lo rela-
tivo a traslados, tramites aduaneros vy, en su caso, alma-
cenamiento temporal, asi como a otras dificultades ligadas
a la importacién al pais contraparte.

Este apoyo lo pueden brindar camaras de industria y
comercio, organizaciones de migrantes con conocimiento
del pais, asociaciones de apoyo a los hermanamientos,
empresas o despachos de abogados y asesores fiscales.
Para las adjudicaciones en general, pero especialmente
para la importacion al pais contraparte de bienes adquiri-
dos fuera de este: prever con antelacion los correspondien-
tes costes y planificar suficiente margen de tiempo.

En caso de dificultades, consultar a la SKEW.
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5.7. COMUNICACION

Una cultura comunicativa eficaz es clave en toda
relacion de cooperacion. Si las cosas funcionan a
este nivel, hay muchas probabilidades de que el
proyecto se ejecute con éxito. Cuanto mas ama-
ble, respetuoso y abierto sea el trato reciproco,
mas motivacion tendran las partes involucradas a
la hora de cooperar: todos reman en la misma
direccion. En la mayoria de los casos, se requiere
un poco de tiempo y practica para que todos los
actores del proyecto se conozcan, creen suficiente
conflanza y se compenetren entre si. En equipos
con miembros ubicados en diferentes paises, se
anaden los retos de elegir los canales de comuni-
cacion adecuados y salvar la barrera del idioma.

- Erfurt - Kati, Mali

Georg Ohlmann, Protocolo y Conexiones Interna-
cionales, administracion municipal de Erfurt, capi-
tal del estado federado de Turingia: «<Yo hablo un
francés fluido, por lo que pude asegurar casi
siempre el entendimiento. Pero a menudo es difi-
cil localizar a la gente en Kati. El suministro eléc-
trico se interrumpe con frecuencia, no hay cone-
xion a internet en todos los sitios, se pierden los
mensajes de correo electronico. Y lo que no fun-
ciona en absoluto es el correo postal».

Ohlmann: «Cuando no obtenemos respuesta, insis-
timos. Y, si es necesario, usamos también canales
de comunicacion mas bien semioficiales, como
WhatsApp, Telegram, etc.»

—> Comarca de Kassel - Anenii Noi, Moldavia
Harald Kihlborn, responsable de Relaciones
Publicas, Cultura y Cooperaciones Internacionales
en la Comarca de Kassel: «Al comienzo del
proyecto, cambiaron nuestras contrapartes. A
diferencia de las contrapartes originales, del lado
de la nueva contraparte no todos hablaban inglés.
Y nosotros no dominabamos suficientemente el
ruso o el rumano».

Kuhlborn: «Contratamos a una intérprete para las
visitas del proyecto, lo que generd costes adicio-
nales. Los puestos compartidos de la solicitud
posterior fueron ocupados por personas de la
administracion comarcal que hablaban suficiente
inglés. Esto nos facilit6 mucho el trabajo».

—> Stuttgart - Bogota, Colombia

Hermann J. Kirchholtes, antiguo director del Area
de Residuos Mineros Municipales, Oficina de Pro-
teccion Medioambiental de la Ciudad de Stuttgart,
capital del estado federado de Baden-Wurtem-
berg: «<En el marco del proyecto, intentamos pri-
mero comunicarnos en espanol. Pero yo tuve difi-
cultades con la velocidad, el vocabulario y el len-
guaje técnico y administrativo con que se habla
alla. Incluso un colega nacido en Colombia reco-
nocio que no era capaz de entenderlo todo. Esto
es peligroso: no formular algo de manera total-
mente correcta y dar lugar a malentendidos tiene
consecuencias para el proyecto».

Kirchholtes: «Hemos recurrido a un experto de
Sao Paulo que tiene unos excelentes conocimien-
tos técnicos, domina la terminologia técnica y
administrativa en espanol y habla aleman. Estuvo
en Bogota a la vez que nosotros y se mantuvo en
contacto el resto del tiempo».

Kirchholtes: «<Hay que evitar una comunicacion en
la que no se esté al mismo nivel lingtistico. Lo
ideal es poder acordar un idioma que no sea el
propio de ninguno de los participantes. Asi todos
tienen las mismas oportunidades o problemas».

Para las reuniones in situ en Kati, siempre hace falta alguien que pueda inter-
pretar del bambara o francés al aleman y viceversa.
© Georg Ohimann
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—> Solingen - Jinotega y La Cal, Nicaragua; Thiés,
Senegal
Sofia Thives-Kurenbach, Coordinadora del Depar-
tamento de Politica de Desarrollo Municipal de la
@ Ciudad de Solingen: «Hasta las traducciones profe-
sionales de documentos pueden contener a veces
errores pequenos pero cruciales. En un contrato
traducido, por ejemplo, se indicaba que las medi-
das debian finalizar “en octubre”, cuando lo que
queria decirse era “a finales de septiembre”. Esto,
obviamente, da lugar a tensiones. También fue
dificil trasladar lingtiisticamente a las ciudades
contrapartes determinadas cuestiones relativas a
la contabilidad y a la legislacion alemana sobre
subvenciones. La cantidad de comprobantes indi-
viduales nos desbordo: estan redactados en espa-
nol, suelen presentar importes minimos y deben
asignarse siempre a una medidav.

Thives-Kurenbach: «Hicimos traducciones resumi-
das de los numerosos comprobantes. Para la
comunicacion, contamos con la ayuda de la aso-
ciacion de apoyo al hermanamiento y también de
una persona de contacto multilinglie en Jinotega.
El caso es que, cuantos mas mediadores linguisti-
cos se intercalen, mas se pierde del mensaje origi-
nal. Ademas, incluso alguien que hable muy bien
espanol puede ser incapaz de traducir algunos tér-
minos técnicos sin ayuda adicional».

Cabezas que echan humo: en el proyecto entre Salingen y Jino-
tega hubo que superar una serie de retos administrativos.
© Ciudad de Solingen

—> Comarca de Karlsruhe - Brusque, Brasil

Ana Paula Bonatelli, colaboradora del proyecto
por parte de Brusque y actualmente empleada por ,{I‘(‘:)é%
la agencia de asesoramiento energético y medio-
ambiental de la Comarca de Karlsruhe: «<En nues-
tra primera videoconferencia, los dos alcaldes
leyeron un discurso. Desde entonces, hemos cele-
brado una videoconferencia mensual usando el
equipamiento de la universidad. Tenemos en
cuenta el desfase horario. Eso funciona bien. Pri-
mero trabajamos con intérpretes que traducian
del aleman al portugués y viceversa. Pero nos
dimos cuenta de que por el camino se perdian
contenidos y que algunos términos técnicos no se
traducian correctamente».

Bonatelli: «<Fue por ello que decidimos escoger el
inglés como lengua del proyecto. Yo apoyo del
lado brasileno, les ayudo con algunas palabras,
completo o corrijo sus intervenciones en las
reuniones para que tengamos una comunicacion
precisa. Por supuesto, a veces usamos también el
lenguaje gestual o el traductor de Google. Somos
creativos, no dejamos que el idioma arruine
nuestros proyectos». Birgit Martin, Unidad de
Acompanamiento de la Cooperacion para el Clima
de la Comarca de Karlsruhe: «Cuando en Karls-
ruhe necesitamos traducciones al inglés, por
ejemplo, cuando los jefes de negociados asisten a
las reuniones, citamos previamente a un intér-
prete».

Martin: «El contacto regular con las contrapartes et
es muy importante. Sobre todo al principio, tenia- @
mos muchas dudas sobre como comportarnos
con las contrapartes. Hay que esforzarse siempre
por conocer a las contrapartes lo mejor posible. Al
comienzo del proyecto, debe preverse una partida
generosa para servicios de traduccion e interpre-
tacion. Sin duda mds generosa de lo que uno
piensa. A traves de la asociacion profesional de
traductores e intérpretes, es posible encontrar a
las personas adecuadas».
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—> Distrito de Tempelhof-Schéneberg, Berlin -
Distrito de Mezitli, Turquia
Mirka Schuster, Delegada de Asuntos Europeos y
Hermanamientos de Ciudades en el Distrito de
Tempelhof-Schéneberg, Berlin: «La lengua de
comunicacion del proyecto fue el inglés. Para que
la parte turca contara con una base de trabajo util
y tuviera las mismas condiciones de partida,
encargamos con fondos propios la traduccion al
turco de la solicitud del proyecto completa. Lo
que queriamos era evitar malentendidos. Para la
comunicacion regular, yo procuré utilizar mensa-
jes de correo electronico. Y se me respondia, pero
normalmente cuando ya era urgente. Mi interlocu-
tora directa tendia mas a usar WhatsApp. El caso
es que no dispongo de movil de trabajo con cone-
xion a internet y tenia que usar mi cuenta de
WhatsApp privada, lo cual prefiero evitar.
Ademas, no puedo copiar y almacenar los mensa-
jes, es decir, gestionarlos en el sentido administra-
tivon.

Schuster: «<Aunque he respondido por WhatsApp,
he intentado siempre reconducir la comunicacion
al nivel de los correos electronicos de trabajo».

> Leipzig - Adis Abeba, Etiopia

Katja Roloff, Encargada de Area en el Departa-
mento Operativo del Alcalde-Presidente y el Con-
cejo Municipal de Leipzig: «Fue un gran desafio
informar a la administracion municipal y otros
actores de Adis Abeba sobre las medidas previs-
tas en el marco del proyecto de inclusion. Primero
lo intentamos en inglés, pero al final encargamos
una traduccion al amarico de la solicitud del
proyecto integra. Sin embargo, nos dimos cuenta
de que no todos los participantes sabian qué obje-
tivos se perseguian con el proyecto. Intentamos
crear en Adis Abeba un grupo gestor con todos
los participantes, analogo al que existe en Leipzig.
Pero también aqui descubrimos que no es tan
facil llevar a cabo este tipo de proyectos. Todos
los actores de Leipzig participan en el proyecto de
manera profesional y la asistencia a las reuniones
periodicas del proyecto forma parte de la rutina
laboral normal. Para los participantes de Adis
Abeba, en cambio, supone todo un reto. Alla es
habitual asignar una retribucion adicional por la
participacion en este tipo de eventos, incluidos los
gastos de desplazamiento. Esto era algo que no
habiamos previsto en la solicitud, por lo que no
pudimos reembolsar dichos costes. También se

habria tenido que liberar a los actores de sus tra-
bajos regulares. Asi que, en general, fue mucho
mas complicado reunir a las personas».

Inge Bozenhardt, especialista integrada (de la GIZ)
en la sede de Adis Abeba de la Agencia Federal
para la Educacion y Formacion Técnica y Profesio-
nal (TVET Agency) de Etiopia: «Pese a todas las
dificultades, pronto se genero una convivencia
cordial. Cada parte pudo ver como eran los pasos
de trabajo de la otra parte. Hubo tolerancia, todos
se esforzaron por comprender al otro, en vez de
insistir en algun punto o forzar las cosas». Roloff:
«En nuestro subproyecto “Ciudad en la ciudad” se
formd posteriormente un grupo gestor adicional.
Y para el resto de actividades, los participantes
recurrieron a sus contactos directos para comuni-
carse».

—> Bremerhaven - Rolandia, Caraguatatuba y Sdo
José dos Campos, Brasil
Jens Cordes, Director del Cuerpo de Bomberos de
la Ciudad de Bremerhaven: «Una persona del
equipo aleman de nuestro proyecto habla portu-
gués fluido; otra, un poco, y la tercera, que soy
yo, ni una palabra. En nuestros talleres in situ
prescindimos de intérpretes para ahorrar dinero.
Al final, la primera persona se dedico exclusiva-
mente a interpretar y la perdimos totalmente en
su rol de técnico».

Uno de los resultados de la cooperacion entre Adis Abebay
Leipzig en torno al tema de la inclusion: el prototipo de un libro
infantil tactil, desarrollado pory con nifios y nifias de ambas
ciudades. © Annalena Aring
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Cordes: «Se debe recurrir siempre a servicios de
interpretacion profesionales —e incluir de
antemano los correspondientes costes en el
presupuesto— siempre que no exista una lengua
comun en el proyecto, sobre todo cuando se
desea abordar los puntos de decision de manera
eficiente y enfocada a objetivos».

Cordes: «Al margen de las reuniones, nuestra
comunicacion se produjo a través de correo elec-

Cordes: «Le pedia a alguien que me los tradujera o
usaba el traductor de Google».

Cordes: «A pesar de la gran diversidad de canales
de comunicacion, las reuniones presenciales son
necesarias. A través de Skype y otras herramien-
tas similares apenas se capta el plano emocional
de la comunicacion. Cuando los interlocutores ya
se han conocido es cuando se puede hacer un
buen uso de estas herramientas».

tronico, videoconferencias, trabajo en la nube y
WhatsApp. Mi problema era que WhatsApp
estaba siempre saturado de mensajes en portu-
gués».

Lecciones aprendidas: Comunicacion

—> Dialogar sobre aspectos interculturales, como, por ejemplo, las diferentes concepciones de los roles.

—> Crear en ambos municipios un equipo, denominado «grupo gestor», para el acompafiamiento del proyecto
y la comunicacién; procurar que tenga diferentes competencias técnicas y administrativas.

> Cuantos mas intermediarios lingiiisticos se intercalen entre los actores, mayor sera el riesgo de que se
pierda el mensaje por el camino.

—> Por lo tanto, para la comunicacion hablada del dia a dia hace falta una lengua coman del proyecto, aun
cuando no sea la lengua propia de ninguna de las partes, como suele ocurrir con el inglés.

—> Cuando la precision lingiiistica sea crucial, ha de recurrirse a intérpretes profesionales.

— Los gestos, el humor y la creatividad sirven para compensar las dificultades de tipo lingtiistico.

—> Sobre todo cuando se trata de documentos importantes, como solicitudes, contratos y términos de refe-
rencia, las traducciones deben ser efectuadas por profesionales; a ser posible, debe revisarse la correccién
de las traducciones.

—> Planificar partidas presupuestarias suficientes para los servicios de traduccion e interpretacion.

—> En casos de urgencia, pueden utilizarse servicios de traduccion en linea, pero los resultados de estas
traducciones deben manejarse con extrema cautela, especialmente cuando se trata de contenidos juridicos
0 técnicos.

—> Insistir cuando no se obtiene respuesta a las consultas.

> Ensu caso, tener en cuenta el desfase horario.

— WhatsApp, el correo electronico, las videoconferencias y los servicios de trabajo en la nube son canales de
comunicacion extendidos.

—> Procurar que sean canales admitidos en la administracién y que el intercambio escrito pueda incluirse en
los expedientes del proyecto.

—> Programar entrevistas y otros formatos de dialogo de forma regular, pues es importante que la comunica-
cion sea intensiva, sobre todo al comienzo del proyecto.

— Ademas de las reuniones telefonicas y digitales, programar también encuentros presenciales. Estos son

imprescindibles para una comunicacién exitosa.
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5.8.CAMBIO DE LAS PERSONAS

DE CONTACTO

Dentro de un proyecto de cooperacion, cada actor
aporta unas habilidades y competencias deter-
minadas. Asi, todos los participantes pueden
beneficiarse del intercambio activo con los demas
a nivel colegiado y técnico. Cuando se producen
cambios en el personal del proyecto, es impor-
tante que ya se hayan establecido de algun modo
los puntos principales de tal intercambio y al
menos la informacion bésica del proyecto.

—> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
Schondorf: «<En nuestro proyecto de construccion
de pozos, organizamos dos talleres para la forma-
cion de voluntarios. Pero habia una alta fluctua-
cion entre los participantes: no se sentian real-
mente responsables, les llegaban muy pocos
encargos y, cuando llegaban, se hablaba de hono-
rarios muy reducidos. Una parte de ellos consi-
guieron un trabajo fijo por otro lado o ingresaron
en el ejército».

Windhausen: «<Ampliamos el contenido de los
talleres para familiarizar a los participantes con
distintos tipos de suelos y pozos y aumentar asi
sus opciones laborales. Ademas, ofrecimos un ter-
cer taller para dar a otros interesados la posibili-
dad de formarse. Tuvimos un golpe de suerte con
la unica mujer de entre los participantes, que
tiene una gran vitalidad y esta bien conectada en
la administracion. Gracias a su involucracion, se
cred una asociacion, que es capaz de perdurar
mas alld de los mandatos y los cambios del perso-
nal y que se convierte en un ancla permanente
del proyecto».

En un total de tres talleres in situ en Puerto Leguizamo,

los participantes pudieron conocer diferentes tipos de suelo
y técnicas de construccion de pozos.

© Stefanie Windhausen

—> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania 81
Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de
Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg: %
«Hay una pregunta que a todos les sonard: ;Como

nos aseguramos de que los conocimientos no se

pierden con los cambios de personal?».

Dr. Kettlitz: «<En 2018, introdujimos en Gudensberg
la administracion digital. Ahora, todo empleado
que esté autorizado para ello tiene acceso a los
expedientes de proyectos a través del sistema de
gestion de datos centralizado. Los nuevos emplea-
dos pueden ponerse al dia relativamente rapido
sin tener que abandonar su escritorio. Ademas, en
el marco de la Unidad de Coordinacion de Politica
de Desarrollo Municipal, se han establecido direc-
trices especificas para la cooperacion en pie de
igualdad. En estas se recogen, entre otros, el
reparto de competencias, instrucciones para el

almacenaje de expedientes y la forma en que ha
de cooperarse con entidades de la sociedad civil y
del sector privado, asi como con sus érganos de
representacions.
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—> Leipzig - Adis Abeba, Etiopia

Katja Roloff, Encargada de Area en el Departa-
mento Operativo del Alcalde-Presidente y el Con-
cejo Municipal de Leipzig: «Durante la implemen-
tacion del proyecto, ambas partes redactamos e
intercambiamos nuestras actas. Estas se apro-
vecharon posteriormente para documentar el
proyecto. No obstante, el intercambio de informa-
cion a menudo fue complicado: por temporadas,
las respuestas de Adis Abeba a nuestros mensajes
de correo electronico llegaban solo de manera
esporadica. Y tampoco los actores alemanes
podian responder siempre de inmediato, debido a
la sobrecarga de trabajo en sus funciones regula-
res. Al cabo de un afio, nos dimos cuenta de que
esta no era una buena base para que todas las
contrapartes contasen con informacion actuali-
zada y exhaustiva sobre el proyecto».

Roloff: «Decidimos crear un sitio web del
proyecto. Este podria haber sido una buena plata-
forma para el intercambio. Pero el desarrollo y el
montaje del sitio web tardaron tanto que este no
estuvo listo hasta el final del periodo de duracion
del proyecto. Por lo que, tristemente, ya no lo
pudimos aprovechar para la comunicacion directa
€ntre Nosotrosy.

Un participante del proyecto de inclusion en Adis Abeba examina
con Katja Roloff, de Leipzig, la documentacién de su trabajo, que
también esta disponible de forma accesible en version digital.

© Ciudad de Leipzig / Stephanie von Aretin

Roloff: «Desde el primer momento, en la planifica-
cion del proyecto, deberia contemplarse la opcion
de contar con un sitio web del proyecto que con-
tribuya a un intercambio fluido. Si esta es una de
las primeras cosas que se abordan en el trans-
curso del proyecto, la comunicacion saldra sin
duda beneficiada. Y, con ella, todo el proyecto.
Por ejemplo, se podria llegar a acuerdos de forma
mucho mas répida y sencilla que en nuestro
cason.

Kirchholtes: <Hemos recurrido a un experto de
Sao Paulo que tiene unos excelentes conocimien-
tos técnicos, domina la terminologia técnica y
administrativa en espafnol y habla aleman. Estuvo
en Bogota a la vez que nosotros y se mantuvo en
contacto el resto del tiempo».

Kirchholtes: «<Hay que evitar una comunicacion en
la que no se esté al mismo nivel linglistico. Lo
ideal es poder acordar un idioma que no sea el
propio de ninguno de los participantes. Asi todos
tienen las mismas oportunidades o problemas».

Lecciones aprendidas:

Cambio de las personas de contacto

—> Habilitar un sistema digital de gestion de datos
al que tengan acceso todos los participantes.

—> Elaborar directrices para la cooperacion en pie
de igualdad, con reparto de competencias,
instrucciones para el almacenamiento de expedien-
tesy para la cooperacién con otros actores.

—> Crear un sitio web del proyecto como plataforma
de intercambio; empezar con antelacién, para que
su utilidad pueda desplegarse en el transcurso
del proyecto.

—> Ofrecer talleres para la capacitacion y formacion
continua de voluntarios.

—> Crear una asociacion que pueda actuar como
ancla permanente y repositorio de conocimientos.
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5.9. GESTION DE LA CRITICA

Las criticas a los contenidos del proyecto o a su
ejecucion practica pueden proceder tanto de den-
tro como de fuera. Una forma de lidiar con ellas
es prepararse para recibirlas, analizar de forma
constructiva los argumentos de la otra parte y
plantear de forma estructurada el punto de vista
propio. En estos casos, no siempre es sencillo
pero es importante mantener la calma y la cabeza
fria.

—> Bergisch Gladbach, Colonia, Xanten, Jena - Beit

Jala, Belén, Beit Sahour, Territorios Palestinos
Issa Juha, ingeniero urbano y coordinador de la
cooperacion en Beit Jala: <En todas partes hay
personas positivas y negativas. Algunas nos dicen
que deberiamos invertir en otras cosas, ocupar-
nos de otras cosas».

Juha: «Nosotros les explicamos que uno no puede
concentrarse en un solo asunto y olvidarse de
todo lo demés; por ejemplo, concentrarse en unas
buenas carreteras y olvidarse de las relaciones
internacionales. Las relaciones internacionales son
muy importantes para toda Palestina. Ansiamos
libertad, seguridad y una vida digna sin fronteras
ni muros. Por esta razon, es primordial que nues-
tras voces lleguen a las demds personas del mundo.
Nosotros lo logramos mediante nuestros amigos y
NUESLros proyectos conjuntos».

—> Wernigerode - Hoi An, Vietnam

Vo Phung, antiguo director del Centro de Cultura,
Deporte, Radio y Television de la Ciudad de Hoi
An y Vicepresidente de la Oficina de Turismo: «En
nuestra administracion municipal no habia unani-
midad en relacion con la instalacion de energia
solar sobre la oficina de turismo. Se argumentaba
que colocarla sobre el tejado de un edificio que
pertenece al casco antiguo y que esta catalogado
como Patrimonio de la Humanidad afectaria nega-
tivamente a la imagen de la ciudad. Sobre todo
cuando se observa desde lo alto por medio de
drones, lo cual se ha convertido en un popular
motivo fotograficon.

Vo Phung: «Para nosotros fue un reto convencer a
la gente de que las ventajas pesaban mas. El argu-
mento tenia cierta razoén de ser: era evidente que
la instalacion iba a llamar la atencion. Pero si que-
remos disfrutar de las ventajas y lograr algo, tene-
mos que pagar un precio. Este era el unico edifi-
cio en el que era razonable montar la instalacion.
No solo desde el punto de vista técnico, sino tam-
bién de cara a sensibilizar a la poblacién. Asi que,
gracias a una labor de persuasion, conseguimos
que los detractores finalmente aceptaran los pla-
nes de la instalacion».

Vo Phung: «<En Hoi An hay lluvias monzonicas y

tifones. A muchos les preocupaba que la instala- {gé
cion no resistiese estas condiciones meteorologi-

cas, que al cabo de poco tiempo un tifén arrancase

los paneles y los zarandease de un lado para otro
poniendo en peligro a las personas o que la instala-

cién se convirtiese pronto en basura industrial».

Vo Phung: «<Hemos intentado apaciguar estas preo-
cupaciones. Y ahora estamos contentos de haber
tenido razon: la instalacion lleva ya dos anos en
funcionamiento, ha superado tres épocas de llu-
vias y hasta el momento solo ha tenido ventajas».

—> Gudensberg - Schtschyrez, Ucrania

Dr. Eberhardt Kettlitz, Coordinador de Politica de @
Desarrollo Municipal en la Ciudad de Gudensberg:

«En Gudensberg, nos plantean preguntas como la

de por qué no se aprovechan los fondos para

rehabilitar la piscina cubierta local. En Schtschy-

rez, algunos temen una influencia a largo plazo de

los alemanes en la ciudad, especialmente tras la

recién obtenida autonomiav.

Dr. Kettlitz: «Enfrentamos estas criticas con total
transparencia y una exhaustiva labor de informa-
cion y divulgacion. Explicamos que nuestro com-
promiso esta vinculado con el desarrollo y que
con estos fondos federales no seria posible aco-
meter la rehabilitacion de la piscina. En Schtschy-
rez, subrayamos el cardcter amistoso de nuestra
cooperacion y damos cifras y periodos. Ademas,
en ambas ciudades toda la ciudadania esta
invitada a visitar en cualquier momento la ciudad
contraparte e informarse in situr.
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> Schondorf - Puerto Leguizamo, Colombia
Stefanie Windhausen, Concejala del Municipio de
@ Schondorf: «Escuchamos cosas como “Ocupense
primero de los problemas de aqui” o “Ustedes
emiten demasiado CO2 con tantos vuelos. ;No
pueden hacerlo de otro modo?”. También se publi-
84 caron articulos de prensa bastante desagradables».

Windhausen: «Antes de iniciar un nuevo proyecto,
convendria esperar a las elecciones municipales
de Schondorf en 2020 y ver si el alcalde y el
nuevo concejo municipal apoyan un proyecto
como este. En cuanto al CO2, los vuelos de las
delegaciones de todos los municipios que se
hallan en la primera, la segunda y la tercera fase
de las cooperaciones para el clima fueron com-
pensados por la Ciudad de Karlsruhe y San Miguel
de Los Bancos, Ecuador, mediante un proyecto de
reforestacion. Los vuelos restantes los hemos
compensado de forma privada y justificado asi

ante el concejo municipal».

1 Lecciones aprendidas: Gestion de la critica

—> Tomarse en serio las preocupaciones y recabar
apoyo palitico.

~> Informar sobre el proyecto desde el principio

mediante una labor proactiva de informacién y

divulgacion.

Buscar el didlogo con las voces criticas.

Realizar una labor de persuasién: apaciguar las

preocupaciones con argumentos.

Dar cifras y periodos.

Explicar gue un financiamiento esta vinculado a una

finalidad especifica.

Tener en cuenta los pagos de compensacién por los

vuelos efectuados.

Argumentar la importancia de tener contactos

internacionales y prayectos conjuntos.

En Hoi An, una pantalla muestra a los interesados los valores
actuales de lainstalacion fotovoltaica. Estd accesible a todo el
mundo en la oficina de turismo en la que se instalaron los paneles
solares en cooperacion con las contrapartes de Wernigerode.

© Katrin Anders
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510. RELACIONES EN PIE DE IGUALDAD

La igualdad de condiciones y un trato reciproco al
mismo nivel son factores de éxito esenciales para
un proyecto comun. En la préctica, esto se tra-
duce en cosas como escucharse mutuamente,
incorporar al proyecto los intereses y conocimien-
tos de ambas partes y establecer conjuntamente
los objetivos, métodos y actividades del proyecto.
De este modo, un proyecto puede convertirse en
una experiencia de aprendizaje conjunto.

—> Nuremberg - Nablus, Territorios Palestinos
Abdelafo S. Aker, Director de Relaciones Interna-
cionales de la Ciudad de Nablus: «Es importante
tener claro que en este tipo de cooperaciones no
Se coopera con un cajero automatico. Se trata de
implementar un proyecto en comun y en igualdad
de condiciones. Pero jcomo se hace para que las
personas se encuentren?».

Dr. Norbert Schurgers, Director de la Oficina de
Relaciones Internacionales, Ciudad de Nuremberg:
«El apoyo por parte de la SKEW es muy impor-
tante para crear la atmosfera adecuada entre las
ciudades contrapartes, los alcaldes y la adminis-
tracion municipal. Nos ayuda a sentir que somos
parte de un movimiento y que no estamos solos.
Por eso, hay que aprovechar las ofertas y las posi-
bilidades que brinda la SKEW. Para nuestros espe-
cialistas de Nuremberg también fue muy inte-
resante la visita a Palestina. Hasta ese momento,
algunos decian que no querian ir, que no era lo
suficientemente seguro. Pero al final la mayoria
decidio viajar. Es importante enviar personas a
Palestina para que se hagan una idea propia del
lugar. Algunos colegas regresaron cambiados. Y
conocieron a las contrapartes en el contexto de
sus propias estructuras. También son importantes
los viajes en el sentido inverso: todos los partici-
pantes se comprometen y colaboran aun mejor en
el proyecto después de las visitas mutuas».

—> Solingen - Jinotega y La Cal, Nicaragua; Thiés,
Senegal
Sofia Thives-Kurenbach, Coordinadora del Depar-
tamento de Politica de Desarrollo Municipal de la
Ciudad de Solingen: «Justo en los momentos en los
que se invocan las normas y se le reclama insis-
tentemente a la contraparte la presentacion de
comprobantes o similares, se deja de estar en pie
de igualdad. Cuando le dices a la contraparte
como tienen que hacerse las cosas, empiezas a
ejercer una especie de funcion de control. Este
problema no parece tener solucion.”

L2

Thives-Kurenbach: «Nos situamos totalmente en -
pie de igualdad tanto a nivel humano como a @
nivel de planificacion. Esto es algo muy impor-

tante para nosotros, algo que siempre debemos

cuidar».

Thives-Kurenbach: «Como municipio en consolida-
cion presupuestaria de Renania del Norte-Westfa- {é?%
lia, tenemos un margen de maniobra muy

limitado en algunos aspectos. Tuvimos que expli-

carle muy bien esto a las contrapartes».

Thives-Kurenbach: «En proyectos de desarrollo

municipal, es importante cooperar de tal modo

que las contrapartes no acaben reproduciendo los

viejos roles de donante y receptor».

—> Bremen - Durban, Sudafrica

Jorn Hendrichs, Departamento de Cooperacion
para el Desarrollo de la Ciudad Libre Hanseatica
de Bremen: «De vez en cuando nos llegaba una
consulta de la SKEW, por ejemplo, en relacion con

Qs

un comprobante o con algo que no se cumpli-
mento correctamente».

Hendrichs: «<En tales casos, nos sentimos, como
contraparte, igualmente reprendidos y responsa-
bles ante el donante de los fondos. Y es que los
fondos de financiamiento no proceden de Bre-
men: nosotros simplemente los transferimos. Por
eso, no hay diferencias entre nosotros y nuestras
contrapartes en lo que respecta al dinero». Bongo-
musa Zondo, administracion municipal de Dur-
ban: «En Durban no nos hemos sentido menos
que nuestra contraparte en ningiin momento.
Nunca tuvimos la sensacion de que alguien nos

N
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daba dinero a cambio de control. Hemos conse-
guido una relacion personal en pie de igualdad
con alguien a quien nuestros intereses le son igual
de importantes». Hendrichs: «Nuestros proyectos
conjuntos son el nucleo de nuestra cooperacion y
van mucho mas alla del hecho de que los alcaldes
86 de dos ciudades hermanadas se visiten mutua-
mente una vez al ano. Hemos desarrollado una

confianza mutua que es realmente extraordinaria.
Han surgido amistades personales».

A la hora de planificar el proyecto conjunto, los
participantes de Jinotegay Solingen se sienten
en pie de igualdad. Deciden sobre |a idea del
proyectoy su ejecucion en igualdad de condicio-
nes. © Ciudad de Gudensberg

Lecciones aprendidas: Relaciones en pie de igualdad

Planificar e implementar el proyecto conjuntamente y en igualdad de condiciones.

Es fundamental desarrollar relaciones personales y la confianza.

Los proyectos deben basarse en las estructuras, las resoluciones politicas y las agendas de los munici-
pios contrapartes.

Conocer a las contrapartes en sus propios contextos de trabajo.

Asumir conscientemente el reto de establecer relaciones en pie de igualdad, aun cuando la estructura
del proyecto no siempre lo facilite: el municipio aleman es la entidad ejecutora y, como tal, es el que
debe hacer valer las normas de las condiciones de financiamiento y el que transfiere los fondos de
financiamiento.

—> Hacer hincapié en gue, pese a ello, ambos municipios contrapartes estan juntos en el apoyo al proyecto,
estan del mismo lado. Ambos deben cumplir con las condiciones de financiamiento del donante de fon-
dos, deben justificar la utilizacién adecuada de los fondos y reciben la transferencia de fondos estatales.
Intentar superar asi los roles clasicos de donante y receptor.

Respetar las funciones, los pracedimientos y las costumbres del municipio contraparte.

Aprovechar las ofertas de la SKEW para el encuentro de los participantes: seminarios de participacion,
encuentros de red, mesas redondas.

N2 2 20 2 2
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511. SOSTENIBILIDAD

;Qué resultados deben perdurar una vez superado
el horizonte temporal del proyecto? ;En qué dmbi-
tos se enmarcan estos resultados? ;En el social, el
ecologico, el economico? ;Como se logra tal
implementacion sostenible del proyecto? Es
imprescindible poder responder a estas preguntas
antes del inicio del proyecto. Para que los resul-
tados del proyecto perduren mas alld de la finali-
zacion de este, deben incluirse en el célculo inicial
los recursos necesarios para ello y los eventuales
gastos posteriores. En el transcurso del proyecto,
puede ser util levantar de tanto en tanto la mirada
de las tareas diarias y poner el visor en el objetivo
a largo plazo.

— Wurzburgo - Mwanza, Tanzania

Amin Abdallah Amin, coordinador de proyecto en
la Ciudad de Mwanza: «Implantar nuestro
proyecto de lamparas solares para los pescadores
del Lago Victoria fue una mision dificil. Tradicio-
nalmente, los pescadores utilizan lamparas de
queroseno para atraer a los peces por la noche.
Pero el queroseno es venenoso para el lago y las
lamparas generan muchas emisiones. Ademas, los
pescadores deben invertir hasta la mitad de sus
ingresos en el queroseno y las reparaciones».
Sabine Herrmann, antigua empleada de la oficina
municipal Wirzburg International: «La asociacion
M.W.AN.Z.A. e. V. de Wurzburgo lleva intentando
introducir all4 las lamparas solares desde 2004.
Hasta la fecha, no se ha logrado de manera soste-
nible».

Amin: «<Hemos hecho hincapi¢ una y otra vez en
las ventajas de las ldmparas solares y sensibili-
zado a las comunidades de pescadores. El proto-
tipo de la ldmpara, que puede producirse en nues-
tra region con materiales locales, fue disefiado
por la Universidad de Ciencias Aplicadas de Wurz-
burgo-Schweinfurt. A cada pescador interesado le
dimos una de estas lamparas. Como contrapar-
tida, ellos debian entregarnos una determinada
cantidad de dinero al dia y una lampara de quero-
seno, hasta que se alcanzaran los costes totales
de las lamparas solares. A partir de ese momento,
la lampara pasaba a pertenecer al pescador en
cuestion. El punto de inflexion llegé cuando la

gente se dio cuenta de que podian utilizar tecno-
logias y materiales locales para disefar su propia
version de la ldmpara. Empezaron a fabricarse
sus propios focos para ahorrar costes. Y es que
las lamparas que nosotros distribuiamos eran bas-
tante caras. Entretanto, todos los pescadores de
nuestra region piloto se han decantado por las
lamparas solares, ya que les saldria mas caro
comprar el queroseno para las lamparas anti-
guas».

— Hamburgo - Municipio de Kinondoni, Regiéon de
Dar es-Salaam, Tanzania
Dr. Florian Kélsch, consultor de la consultoria geo-
ambiental Kolsch Geo- und Umwelttechnik GmbH:
«No hay in situ suficiente personal debidamente
capacitado para nuestra planta de compostaje.
Sobre todo porque se trata de la primera de este
tipo en la region».

Dr. Koélsch: «Cooperamos con una contraparte
local, una ONG con experiencia en el compostaje
a pequena escala. Desde que la planta entre en
funcionamiento, esta ONG impartird una forma-
cion en el puesto de trabajo (training on the job)
dirigida a los futuros empleados. Ademas, la
planta sera operada en el marco de una coopera-
cion publico-privada. Para la fase inicial se ha
encontrado a una contraparte del sector privado;
posteriormente, debera realizarse una licitacion
conforme a la legislacion tanzana. La planta pro-
duce no solo compost, sino también, por asi
decirlo, reducciones de emisiones. Si todo marcha
bien y se certifican las reducciones de emisiones,
estas revertirdn en las autoridades medioambien-
tales de Hamburgo. Puede decirse que han sido
prefinanciadas con cargo al fondo de compensa-
ciéon de emisiones de CO2 generadas por los vue-
los de trabajo de la administracion municipal de
Hamburgo. Es por eso que esta tiene un interés
especial en que la planta funcione».
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—> Stuttgart - Bogota, Colombia

Hermann J. Kirchholtes, antiguo director del Area
de Residuos Mineros Municipales, Oficina de Pro-
teccion Medioambiental de la Ciudad de Stuttgart,
capital del estado federado de Baden-Wurtemberg:
«En el transcurso de la cooperacion, nuestras con-
trapartes han desarrollado un procedimiento de
gestion de superficies en barbecho contaminadas
que desearian utilizar en el futuro en el marco de
la construccion de viviendas. Les gustaria plasmar
el procedimiento en una ley, de manera que en
adelante sea posible ampararse en esta, indepen-
dientemente de quién ocupe la administracion en
cada momento. El proyecto de ley aun debe ser
firmado por el secretario distrital competente. Se
ha hecho todo lo necesario para que pueda entrar
en vigor y ahora solo falta el ultimo paso. Al pare-
cer, el asunto estd generando controversia entre
los politicos».

Kirchholtes: «La cuestion es ahora si el secretario
distrital firma finalmente, si se arriesga. Porque €l
es de la conviccion de que el procedimiento es
bueno, como ha recalcado varias veces en reunio-
nes con nosotros. También esta la opcion de que
le deje la firma al subsecretario, que se jubilara
pronto y, por lo tanto, no tiene nada que temer».

En Mwanza, los pescadores y pescadoras del Lago Victoria se famili-
arizan con nuevos modelos de lamparas solares. La idea es que estas
sustituyan a las contaminantes lamparas de queroseno empleadas
hasta ahora. © Dr. Bernd M. Schmitt

> Erfurt - Kati, Mali

Wolfgang Reisen, involucrado voluntariamente
como antiguo director de la empresa de servicios @
publicos Stadtwerke Erfurt GmbH y antiguo presi-
dente de la Asociacion Federal de Empresas
Municipales de Gestion de Residuos: «Junto con
las contrapartes de Kati, hemos construido un
nuevo vertedero central y un punto limpio, donde
se pueden recoger residuos de manera selectiva.
El anélisis de la basura ha revelado que es posible
reciclar hasta el 80 % de los residuos. Con un
60-70 % del total, predominan los residuos organi-
cos. El reto es poner en marcha el reciclaje y
lograr que se mantenga en el tiempo».

Reisen: «Con el plastico usado se fabrican, por
ejemplo, abrevaderos para animales, contenedo-
res de basura o tablas de lavar. Nos trajimos a un
cerrajero a Alemania y lo cualificamos en la fabri-
cacion de contenedores. Luego su comunidad
local de cerrajeros fue capaz de fabricar todos los
contenedores de nuestro proyecto sin salir de
Kati. Y se adquirio una pala mecanica, que se uti-
liza tanto para cargar en camiones la basura de la
calle como para trabajar con ella en el vertedero
central.

En el marco del proyecto de cooperacién con la ciudad de Erfurt, se
adquirié una pala mecanica para poder hacer frente al volumen de
residuos de Kati.

© Georg Ohlmann
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El siguiente paso es la recogida separada de los
residuos organicos, que idealmente vendrian ya
clasificados desde las casas. La intencién es pro-
ducir los cubos colectores a partir de laminas de
plastico reciclado. En Alemania aun nos queda
camino que recorrer para llegar a este nivel. En
Kati ya se han aprobado los instrumentos juridi-
cos necesarios, como, por ejemplo, un reglamento
de gestion de residuos y un régimen de tarifas
para asegurar la sostenibilidad mas alld del finan-
ciamiento». Badra Aliou Sangare, Segundo Tenien-
te de Alcalde de Kati: «<Ademas, se decidio que las
zonas contiguas a las calles debian quedar limpias
y libres de camulos de basura. Hemos creado un
comité de limpieza en cada barrio. Actualmente,
la gestion de residuos esta adscrita a la adminis-
tracion municipal, pero a largo plazo queremos
dotarla de estructura propia».

En Kati, son muchas las personas que colaboran voluntariamente
en la limpieza de sus barrios.
© Georg Ohlmann

Lecciones aprendidas: Sostenibilidad

Aprender de las experiencias acumuladas en
proyectos previos y adaptar las estrategias en
los proyectos de continuacion.

Generar identificacion con el proyecto: involu-
crar a los actores de la sociedad civil, la admi-
nistracién municipal, Ias asociaciones y/o el
sector privado en |la implementacion sosteni-
ble.

Mediante leyes, reglamentos, estatutos, etc.,
dar respaldo juridico a lo conseguido.

Vincular el proyecto a la creacién de valor
regional.

Asegurar politicamente, al nivel municipal u
otros superiores, el financiamiento a medio y
largo plazo de la infraestructura o Ias
entidades creadas durante el proyecto; como
alternativa, allanar el terreno para la presenta-
cion de nuevas solicitudes de financiamiento.
Realizar un seguimiento del tema del proyecto
con el municipio contraparte incluso después
de la finalizacién del proyecto: fomentar el
aprovechamiento de Ias conclusiones para que
el resultado intencional pueda seguir des-
plegandose también a medio y largo plazo.
Buscar soluciones adecuadas cuando peligre el
resultado a largo plazo del proyecto.
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6. POR QUE COMPROMETERSE -
COMO BENEFICIAN LOS PROYECTOS
DE COOPERACION A LOS MUNICIPIOS

A pesar de los multiples retos que pueden surgir,

el trabajo en pie de igualdad en proyectos conjun-
tos merece la pena. ;Por qué? Los lideres munici-
pales responden a esta pregunta en las siguientes
paginas.

6.1. HABLAN LOS MAXIMOS RESPONSABLES
DE LA ADMINISTRACION

«Hacemos nuestros los buenos ejemplos de
nuestras contrapartes y compartimos con ellas
nuestros conocimientos. Se trata de un proceso
mutuamente enriquecedor. Asi, nosotros hemos
aprendido mucho sobre educacion ambiental y
el proceso de sostenibilidad de la Agenda 2030,
mientras que Brusque aprovecha nuestros conoci-
mientos y nuestra experiencia en el dmbito de la
movilidad sostenible».
Dr. Christoph Schnaudigel,
Gobernador de la Comarca de Karlsruhe

«Los proyectos de proteccion climdtica, como el
proyecto de compostaje llevado a cabo entre Rio
y Colonia, revisten una gran importancia dentro
de nuestra cartera de acciones municipales:
ademads de realzar lo que es la cooperacion en
pie de igualdad entre las dos ciudades, contri-
buyen a visibilizar hacia afuera los esfuerzos de
la ciudad de Colonia en materia de proteccion
climdticar.
Henriette Reker,
Alcaldesa-Presidenta de la Ciudad de Colonia

Empleados de la empresa Ensol Ltd. montan en 2014 un nuevo sistema de energia solar sobre la cubierta del Hospital Comarcal Mko-
maindo, en Tanzania. Las contrapartes de la Comarca de Enzkreis y la Comarca de Masasi lo hicieron posible en el marco de un proyecto
Nakopa. Desde entonces, la generacién de energia es mas respetuosa con el climay el suministro eléctrico, mds estable. © Ensol Ltd.
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«Como alcalde de un pequeno municipio aleman,
me es muy satisfactorio poder contribuir a una
convivencia pacifica en Europa. Solo trabajando
conjuntamente podremos afrontar unos retos que
ya se han vuelto globales».
Frank Borner,
Alcalde de la Ciudad de Gudensberg

«Especialmente en el marco de los talleres reali-
zados, ambas partes han entendido que, si bien
tenemos muchas diferencias, son mds las cosas
que tenemos en comun a la hora de abordar la
cuestion del envejecimiento y el disefio de institu-
ciones para personas mayores. Como resultado
de nuestro proyecto surgio el Centro para el
Envejecimiento Activo de Mezitli, un edificio
maravilloso, accesible y dotado de unas preciosas
salas funcionales, del que todos estamos orgullo-
508».
Angelika Schéttler,
Alcaldesa del Distrito de Tempelhof-Schdneberg,
Berlin

«Nuestra relacion de cooperacion ha madurado y
tenemos una mayor comprension del respectivo
municipio contraparte. El enfoque del BMZ es
correcto: los municipios son los que saben lo que
los municipios necesitan.
Alexander Herrmann,
Alcalde del Municipio de Schondorf

«Nuestros proyectos con Kati y la cooperacion en
S nos ensenan una y otra vez que vivimos en un
pais y un municipio en los que los servicios de
interés general estdn bien organizados y funcio-
nan. Deberiamos estar agradecidos por eso.
Ahora que hemos visto que, pese a las dificul-
tades, nuestros proyectos se han desarrollado
adecuadamente y que existen ciertas estructuras
para la implementacion, podriamos plantearnos
asumir un riesgo algo mayor la proxima vez y
poner en marcha un proyecto mayor».
Andreas Bausewein,

Alcalde-Presidente de la Ciudad de Erfurt, capital

del estado federado de Turingia

«Me complace enormemente que los municipios
se hayan considerado de forma especifica en los
ODS de las Naciones Unidas. El hecho de que,
junto con nuestras contrapartes de Hoi An, haya-
mos sido incluso galardonados con el Premio
Aleman de Sostenibilidad nos produce mucho
orgullo y nos reafirma en nuestro compromisos.
Peter Gaffert,
Alcalde-Presidente de la Ciudad de Wernigerode
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6.2.;:PARA QUE SIRVEN LOS PROYECTOS

DE COOPERACION MUNICIPAL?
ALGUNAS PINCELADAS

Preguntados por sus opiniones, los arriba citados
aportaron toda una bateria de argumentos a
favor del trabajo en proyectos de cooperacion:

Quien lleva a cabo un proyecto de cooperacion...

>

9

acumula una valiosa experiencia en el ambito de la competencia intercultural.

se beneficia de los conocimientos de las contrapartes y conoce el modo de trabajo de la ciudad
contraparte.

intensifica notablemente la cooperacion entre ambas ciudades tanto en el sentido técnico como
en el de tiempo invertido.

aumenta la comprension mutua de los representantes de las ciudades.

llega a una opinion publica mas amplia y muestra lo que pueden conseguir conjuntamente dos
contrapartes.

puede abordar conjuntamente temas de la Agenda 2030: cambio climatico, finitud de los
recursos, destruccion del medioambiente, educacion y atencion sanitaria.

realiza un trabajo por la paz al vincular entendimiento entre los pueblos y politica de desarrollo.

une a personas de diferentes estratos de la poblacion de ambas ciudades. Esto imprime
dinamismo a la cooperacion y supone un gran enriquecimiento para todos.

entiende la diferencia que existe entre limitarse a hablar sobre cooperacion y darle forma activa-
mente. Esto ultimo requiere mas esfuerzo, pero también reporta mas beneficios.

cuestiona y mejora la propia forma de proceder.

ve como los retos relativos a la proteccion climéatica se asemejan en ambos paises y que
Uunicamente trabajando conjuntamente se encontraran soluciones para estos problemas.

contribuye a fortalecer la relacion entre las contrapartes.

practica la paciencia y la gratitud: muchas de las cosas que en el Norte global parecen evidentes,
en otros lugares no lo son.

mantiene vivo el dialogo entre las ciudades, incluso cuando el panorama politico se complica.
A menudo, es posible proseguir con la cooperacion a nivel local aunque las relaciones en el gran
escenario politico se hayan complicado.
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6.3.«EL FUTURO DEL MUNDO ESTA EN
NUESTRAS MANQOS» -
CINCO PREGUNTAS A TRES ALCALDES

DEL SUR GLOBAL

¢Qué cambios ha experimentado la rela-
cion entre las contrapartes como resultado
de los proyectos conjuntos?

—> Oleh Vasylyshyn, Alcalde de Schtschyrez,
Ucrania: «Desde que arranco nuestro proyecto
conjunto, las relaciones entre las contrapartes
pasaron a un nuevo nivel cualitativo. El tema del
proyecto -la gestion sostenible de aguas residua-
les en Schtschyrez- tiene un claro enfoque
medioambiental, por lo que es importante para
ambas contrapartes».

—> Jonas Paegle, Alcalde de Brusque, Brasil: «Para
nosotros, el desarrollo urbano sostenible es un
tema de importancia crucial para asegurar un
futuro aceptable a las generaciones futuras. Se
trata de proyectos en los que no solo Brasil
aprende y se beneficia de su contraparte: tam-
bién nosotros hemos podido aportar a las contra-
partes nuestra experiencia en algunos ambitos».

—> Neset Tarhan, Alcalde del Distrito de Mezitli,
Mersin (Turquia): «El intercambio de conocimien-
tos y experiencias entre los dos municipios se
intensifico. Antes de comenzar con las obras del
Centro para el Envejecimiento Activo de Mezitli,
los especialistas de ambos distritos pudieron
conocer in situ diversos buenos ejemplos. Gracias
a este estrecho contacto, pudieron comprender
mejor los respectivos retos».

¢Qué han aprendido en el transcurso de
sus proyectos?

= Vasylyshyn: «A planificar meticulosamente los
distintos pasos de los proyectos y sus plazos; a
fijarnos unas expectativas mas elevadas a noso-
tros mismos y a los comitentes, y a realizar un
seguimiento constante y consciente de la imple-
mentacion.

—> Paegle: «Hemos aprendido trabajando de la
mano: cuanto mas nos conocemos e intercambia-
mos, M&s Crecemos Como contrapartes. Juntos
encontramos nuevas formas de resolver proble-
mas que hasta ahora no podiamos solucionar
solos».

= Tarhan: «Aunque el desarrollo socioeconémico
de las ciudades de distintos paises sea diferente,
los problemas a los que hacen frente pueden ser
iguales o similares».

¢Contribuyen sus proyectos a ampliar los
conocimientos especializados vy, tal vez, a
consolidar temas nuevos en la administra-
cion o en su ciudad?

—> Vasylyshyn: «Con el proyecto no solo genera-
mos nuevos conocimientos especializados, sino
que también acumulamos experiencia en la
implementacion de tareas complejas. Pero nues-
tro proyecto también nos ha revelado que nues-
tro problema solo esta resuelto parcialmente. En
el futuro necesitaremos un tratamiento de aguas
residuales moderno. Por lo tanto, el siguiente
paso deberia ser la planificacion y construccion
de una planta depuradora sostenible con la tecno-
logia alemana de humificacion de lodos que ya se
emplea en Gudensberg. Otro tema en el que esta-
mos trabajando conjuntamente desde hace poco
es la eficiencia energética de los edificios publi-
cos. Esto es algo muy importante para la conser-
vacion de los recursos naturales y para nuestras
finanzas municipales. Hemos comenzado efectu-
ando el peritaje energético de una primera
escuela y proximamente queremos iniciar la
implementacion de las medidas recomendadas».
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—> Paegle: «Los proyectos contribuyen sin duda a
la ampliacion de conocimientos. El intercambio
entre alumnos de educacion basica y, en el
marco del proyecto de movilidad, con estudian-
tes de las universidades contribuye a cambiar
nuestra vision del mundo y a hacernos compren-
der coémo nuestras acciones aqui o en Alemania
repercuten en todo el planeta. Gracias a la coope-
racion y a los proyectos, hemos hecho grandes
avances en el ambito de la movilidad. Acabamos
de finalizar la implementacion de las estaciones
de préstamo de bicicletas. Con ellas visibilizare-
mos ante la opinion publica este medio de trans-
porte mas sostenible y mitigaremos las repercu-
siones negativas en el planeta, porque el uso de
la bicicleta en lugar de otros vehiculos reduce las
emisiones de CO2. El reequipamiento del alum-
brado publico con luminarias LED nos permite
ahorrar cerca de un 70 % en relacion con la tec-
nologia anterior. Nuestros analisis del potencial
de la energia solar de las cubiertas de Brusque
animaran a la poblacién a aprovechar esta ener-
gia limpia. Asi pues, el intercambio de conoci-
mientos especializados entre las contrapartes ha
dado lugar a muchas ideas, y eso enriquece
mucho a nuestra ciudad».

¢Qué harian de manera diferente en un
proximo proyecto?

> Vasylyshyn: «Prestariamos mucha mas aten-
cion a la seleccion de los distintos contratistas en
Ucrania. Sobre todo en lo que respecta a la reco-
pilacion de informacion sobre las empresas y el
cotejo de sus referencias».

> Paegle: «Yo solo llevo dos afos al frente de la
ciudad, y lo que he podido ver hasta ahora ha
sido muy efectivo. Creo que si las dos contrapar-
tes contasen con una estructura reservada exclu-
sivamente para el trabajo de este proyecto,
podriamos ser aun mas productivos. Pero como
coordinamos y ejecutamos los proyectos desde
las estructuras existentes, a veces no podemos
hacerlo todo lo rapido que nos gustaria».

El trabajo en pie de igualdad en proyectos de politica de
desarrollo municipal significa mirar juntos en la misma direccién
y afrontar los retos de nuestro tiempo, como la proteccién
medioambiental y climatica.

© Municipio de eThekwini

¢Qué papel desempeifian los municipios en
las politicas de desarrollo y de sostenibili-
dad? ¢Qué les lleva a comprometerse?

= Vasylyshyn: «Nos gustaria resolver los proble-
mas medioambientales conjuntamente desde
nuestros propios municipios, y hacerlo apoyando-
nos en las experiencias europeas. Nuestro proyecto
solo es posible porque Gudensberg y Schtschyrez
son ciudades del mismo tamano. Por eso es tan
facil cooperar a todos los niveles técnicos. El apoyo
del BMZ y de Engagement Global es el que nos per-
mite ejecutar proyectos de esta envergaduray.

—> Paegle: «Creemos que los municipios desem-
penan un papel fundamental. Hemos decidido
comprometernos con estos temas porque sabe-
mos que el uso irreflexivo de los recursos nos
esta conduciendo a un callejon sin salida. Debe-
mos unirnos todos para hacer realidad la impor-
tantisima Agenda 2030. Esta puede provocar un
cambio de rumbo, volver a colocarnos en la
senda correcta y propiciar un desarrollo urbano
sostenible andlogo al que ya implementamos en
nuestro proyecto como el ideal».

—> Tarhan: «Los municipios tienen una importan-
cia clave a la hora de satisfacer las necesidades
actuales de las personas sin privar a las genera-
ciones futuras de las posibilidades de satisfacer
también las suyas. En el Distrito de Mezitli quere-
mos integrar los objetivos de desarrollo y sosteni-
bilidad en nuestro servicio a la ciudadania y
mejorar la calidad de nuestras actividades. A la
vez, somos conscientes de que el futuro del
mundo estd en nuestras manos. Es por eso que
nos acercamos a otros municipios con la inten-
cion de intercambiar informacion sobre cuestio-
nes de planificacion municipal, por ejemplo, a

través de redes como Eurocities».
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Disposiciones Generales Adicionales relativas a Subvenciones para el Financiamiento de
Proyectos

Ayuda Oficial al Desarrollo

Associacdo de Solidariedade e Desenvolvimento de Auto-Ajuda (Asociacion de Solidaridad y
Desarrollo de Autoayuda)

Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania

Decisiones del Tribunal Administrativo Federal aleman

Comité de Ayuda al Desarrollo (de la > OCDE)

Centro para la Migracién Internacional y el Desarrollo

Instrumento de financiamiento «Programa de fomento de proyectos municipales de proteccién
climdticay adaptacion al cambio climatico»

Especialistas para cooperaciones municipales a nivel mundial

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (empresa federal alemana
que asiste al Gobierno federal aleman en asuntos de cooperacién internacional para el desarrollo
sostenible)

Conferencia Permanente de los Ministros y Senadores del Interior de los Estados Federados de
Alemania

Instrumento de financiamiento «Fondo para pequefios proyectos de desarrollo municipal»
Instrumento de financiamiento «Desarrollo municipal sostenible mediante proyectos de
cooperacion»

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién no gubernamental

Servicio de Especialistas Sénior

Agencia de Servicio para los Municipios en Un Mundo

Solidaritatsdienst International (Servicio de Solidaridad Internacional; asociacién)

Tanzania Renewable Energy Association (Asociacion de Energias Renovables de Tanzania;

organizacion central tanzana para las energias renovables)
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GLOSARIO

Agenda 2030:
«El 25 de septiembre de 2015 se aprobo en una cumbre de las Naciones Unidas en Nueva York la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta adopta la forma de un contrato social global y
contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La Agenda 2030 es el primer tratado inter-
nacional en el que se vincula el principio de sostenibilidad con la lucha contra la pobreza y el
desarrollo econémico, ecologico y social. La Agenda 2030 quiere contribuir a que todas las per-
sonas del mundo puedan vivir sus vidas con dignidad. Busca fomentar la paz y contribuir a que
todas las personas puedan vivir en libertad y en un medioambiente intacto. La Agenda 2030 se
dirige a todos los Estados de la comunidad internacional, a los que se les exige un compromiso
con los objetivos de desarrollo formulados en el documento, en el que los paises no se clasifican
en categorias como “donantes” y “receptores”, ni “primer mundo”, “segundo mundo” y “tercer
mundo™.!

Planificacion de gastos:
«Aquella parte del plan financiero de una actividad economica en la que se reflejan, conforme a
los principios de la contabilidad publica (cifras presupuestadas y reales), los gastos previstos para
un periodo de tiempo determinado».?

Desarrollo de capacidades:
«Con el término “desarrollo de capacidades” se hace referencia a un proceso a traves del cual las
personas, organizaciones y sociedades movilizan, adaptan y amplian sus facultades para forjar
su propio desarrollo a largo plazo y adaptarse a condiciones cambiantes».’

Lista de paises del CAD:
«En consonancia con su orientacion a la politica de desarrollo, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (OCDE) creo en 1961 el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).
Hasta la fecha se han adscrito al CAD 24 de los 34 paises miembros de la OCDE. Su objetivo es
la mejora tanto cualitativa como cuantitativa de la cooperacion para el desarrollo».*
En la llamada «lista de paises del CAD» que publica este 6rgano de la OCDE, figuran todos los
paises habitualmente considerados paises en desarrollo o paises del Sur global.

Fondos propios:
«Cuantia de la contribucion propia de la empresa [o del municipio] a los costes totales del
proyecto que se requiere en un financiamento parcial».®

Partida individual:
«La partida individual es la partida de gastos consignada en el plan financiero con numero
propio, finalidad e importe».®

1 BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Agenda 2030»,
www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

2 Springer Gabler: Gabler Wirtschaftslexikon (Glosario Econdmico de Gabler),
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/ausgabenplan-28915 [consulta: 22.6.2020].

3 BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Capacity Development»
(desarrollo de capacidades), www.bmz.de/de/service/glossar [consulta: 22.6.2020].

4 BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Entwicklungsausschuss der
OECD (DAC)» (Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE), www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

5 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Férderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/de/foerderbegriffe-2898.php [consulta: 22.06.2020].

6  Sinautor: Bundeshaushaltsordnung (Ley Presupuestaria Federal alemana), 482 edicion, Rehm Verlag, 2015, pag. 71.



Cooperantes:

«La Ley sobre Cooperantes alemana (EhfG, por sus siglas en aleman) define el término “coope-
rante” como aquella persona que presta un servicio sin finalidad de lucro en paises en desarrollo
durante al menos un ano con el objeto de contribuir en cooperacion participativa al progreso de
estos paises. [...] En Alemania existen siete entidades ejecutoras del servicio de desarrollo esta-
talmente reconocidas y facultadas para el envio de cooperantes. Se han organizado en la asocia-
cion Arbeitsgemeinschaft der Entwicklungsdienste e.V. (Grupo de Trabajo de Servicios para el
Desarrollo; AGdD, por sus siglas en aleman)».”

Cooperacion para el desarrollo:

«La cooperacion para el desarrollo busca darles a las personas la libertad de configurar sus vidas
de forma autéonoma, bajo su propia responsabilidad y sin carencias materiales y posibilitar a sus
hijos un buen futuro. Contribuye a la mejora sostenible de las condiciones econémicas, sociales,
ecologicas y politicas a nivel mundial. Lucha contra la pobreza y promueve los derechos huma-
nos, el Estado de derecho y la democracia. La cooperacion para el desarrollo contribuye a la pre-
vencion de crisis y conflictos violentos. Promueve una globalizaciéon socialmente justa, ecologica-
mente viable y, por lo tanto, sostenible».®

Control del éxito:

Un «método sistematizado de control» cuya finalidad es determinar, durante la ejecucion [de una
medida con incidencia financiera] (control del éxito de seguimiento) y a su finalizacion (control
del éxito final), el éxito de dicha medida.’

Evaluacion:

«El término “evaluacion” procede del latin y significa “valoracion” o “juicio”. En el marco de la
cooperacion para el desarrollo, las evaluaciones consisten en controles exhaustivos y sistemati-
zados del éxito de los programas e instrumentos de desarrollo. Para cada evaluacion se elabora
un plan individualizado basado en una matriz de aplicacion general. Este procedimiento permite
comparar entre si los resultados de evaluacion de diferentes proyectos. Esto hace posible que la
experiencia atesorada en un programa especifico pueda también transferirse a otras medidas».'°

Programa de financiamiento:

«Establece objetivos para el financiamiento en un ambito definido [...]. Constituye un marco
para medidas e iniciativas de financiamiento»."

Directrices de financiamiento:

«Pautas de actuacion vinculantes y de estructura formalizada (finalidad / objeto de la subven-
cion, fundamento juridico, beneficiarios de los fondos, etc.). Se mencionan el tema, las condicio-
nes y los plazos del financiamento».'

BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Entwicklungshelfer-Gesetz
(EhfG)» (Ley sobre Cooperantes alemana), www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Entwicklungszusammenarbeit»
(cooperacion para el desarrollo), www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

Online-Verwaltungslexikon (Glosario en linea de terminologia administrativa): Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Bundes-
haushaltsordnung (VV-BHO) - Auszug (Disposiciones Administrativas Generales relativas a la Ley Presupuestaria Federal
alemana - extracto) (version: 25.5.2007), www.olev.de/w/vv-bho_7.pdf [consulta: 22.6.2020], pag. 3.

BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Evaluierung» (evaluacion),
www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Forderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/A-Z [consulta: 22.6.2020].

Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Forderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/A-Z [consulta: 22.6.2020].
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Perspectiva de género:

«La perspectiva de género implica que la esfera politica, y también las organizaciones e institu-
ciones, deben analizar y evaluar todas las medidas que desean adoptar a la luz de sus repercu-
siones en la igualdad entre mujeres y hombres, asi como, en su caso, adoptar medidas que pro-
muevan dicha igualdad. Esto significa que, en todas las fases de planificacion, ejecucion y eva-
luacion de medidas, deben tenerse en cuenta las diferentes condiciones de vida de las mujeres y
los hombres y las repercusiones en ambos géneros»."?

Sur global y Norte global:

Los términos «Sur global» y «Norte global» no han de entenderse en sentido geografico, sino
como descripcion neutra de diferentes posiciones dentro del mundo globalizado. Asi, con «Sur
global» se hace referencia a una posicion social, politica y econémicamente desfavorable en el
sistema global. Con «Norte global», en cambio, nos referimos a una posicion privilegiada. Austra-
lia, por ejemplo, pertenece en su mayor parte al Norte global. Estos términos se emplean para
evitar una jerarquizacion entre paises en desarrollo y paises desarrollados desde un punto de
vista eurocéntrico.

Ejercicio presupuestario:

«El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural. El Ministerio Federal de Hacienda de
Alemania puede establecer excepciones para ambitos especificos».'

Manifestacion de interés:

Manifestacion de que se esta interesado en participar en un procedimiento que se ha hecho
publico. La manifestacion de interés sirve para la puesta en marcha de una preseleccion de ofe-
rentes y es un requisito obligatorio para la admision de la posterior presentacion de la solicitud.
En el caso de los instrumentos de financiamiento de la SKEW, se trata de breves borradores de
proyecto, para los que se dispone de los correspondientes formularios. Unicamente se admite la
presentacion de solicitudes cuando previamente se ha entregado una manifestacion de interés.

Obligacion de realizar inventario:

El beneficiario de los fondos debe inventariar aquellos objetos cuyo valor de adquisicion o fabri-
cacion exceda los 800,00 euros (sin IVA).

Politica de desarrollo municipal:

La politica de desarrollo municipal es el compromiso con el desarrollo sostenible y un planeta
con proyeccion de futuro por parte de los municipios, las ciudades y las comarcas del Norte glo-
bal. Mediante el desarrollo de objetivos e indicadores, es posible realizar un seguimiento de los
pasos que se dan hacia un futuro sostenible. Es igualmente importante el tema de la reconver-
sion de las adquisiciones al enfoque del comercio justo, que, ademas de los economicos, tiene
en cuenta factores ecologicos y sociales. Esto puede traducirse en la colaboracion y el intercam-
bio con organizaciones de personas migrantes in situ, que son expertas en la situacion de sus
respectivos paises de origen. Desde hace muchos anos, las cooperaciones con municipios del
Sur global son también un recurso muy utilizado a la hora de intercambiar informacion y apo-
yarse mutuamente en materia de servicios de interés general y autonomia local.

13 Bundeszentrale fiir politische Bildung (Central Federal de educacion politica): Gender Mainstreaming (Dosier «Perspectiva de

14

género»), www.bpb.de/gesellschaft/gender/gender-mainstreaming [consulta: 22.6.2020].

Ministerio Federal de Justicia y Proteccién de los Consumidores de Alemania, Oficina Federal de Justicia: Bundeshaushaltsord-
nung (Ley Presupuestaria Federal alemana) (version: 9.12.2019), www.gesetze-im-internet.de/bho/BHO.pdf [consulta:
22.6.2020], pag. 1.



Municipio en consolidacion presupuestaria:
«En algunos estados federados de Alemania, los municipios que no pueden demostrar un presu-
puesto equilibrado estan obligados a elaborar y presentar un plan de consolidacion presupuesta-
ria. No hay una reglamentacion uniforme del formato exacto que ha de tener dicho plan».'®

Acuerdo escrito de cooperacion:
«Aquel que se celebra entre todas las contrapartes de un proyecto conjunto en relacion con su
cooperacion. Regula la distribucion de los derechos y obligaciones relativos a la utilizacion y el
aprovechamiento de los conocimientos y resultados».'®

Examen rapido:
El examen rapido es una comprobacion de plausibilidad, concebida para detectar deficiencias
evidentes. En lineas generales, consiste en un examen de coherencia del informe técnico (aspec-
tos llamativos, con la correspondiente justificacion) y de la justificacion numérica (desviaciones
respecto del plan financiero).

Seguimiento:
«Funcién continua que utiliza una recopilacion sistematica de datos sobre indicadores especifica-
dos para proporcionar a los administradores y a las partes interesadas principales de una inter-
vencion para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de
la utilizacion de los fondos asignados»."”

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD):
«Se denomina “Ayuda Oficial al Desarrollo” (AOD) a aquellos fondos que los paises del CAD —
es decir, los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE- ponen a disposi-
cion de los paises en desarrollo, ya sea directamente o a través de organizaciones internaciona-
les, para financiar proyectos de desarrollo».'®

Licitacion publica:
«Invitacion a un niumero ilimitado de empresas a presentar, en el marco de un procedimiento
predefinido, ofertas de suministros y servicios [...]»."°

Correccion:
La comprobacion de correccion consiste en un examen del cumplimiento formal y la integridad
de la documentacion.

Solicitud de proyecto:
Descripcion detallada del proyecto con informacion sobre su objetivo, duracion, presupuesto y
distribucion de responsabilidades. Sobre la base de la solicitud del proyecto, los donantes de
fondos evaluan la subvencionabilidad del proyecto o de los proyectos.

15 Andreas Burth: Haushaltssteuerung.de (Consolidacion presupuestaria),
www.haushaltssteuerung.de/lexikon-haushaltssicherungskonzept.html [consulta: 22.6.2020].

16 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Forderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/de/foerderbegriffe-2898.php [consulta: 22.06.2020].

17 OCDE, CAD: Closario de los principales términos sobre evaluacién y gestiéon basada en resultados, 2009,
www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf [consulta: 22.6.2020], pag. 35.

18 BMZ: Lexikon der Entwicklungspolitik (Glosario de la politica de desarrollo), entrada del término «Offentliche Entwicklungszu-
sammenarbeit (ODA)» (Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)), www.bmz.de/de/service/lexikon [consulta: 22.6.2020].

19 Ministerio de Hacienda del Estado Federado de Renania del Norte-Westfalia: Glossar wichtiger Begriffe der Finanz- und Haus-
haltswirtschaft des Landes NRW (Glosario de términos clave de la gestion financiera y presupuestaria del estado federado de
Renania del Norte-Westfalia) (version: 4.1.2017),
www.finanzverwaltung.nrw.de/sites/default/files/asset/document/ic2-0300-41-2017.01.04-glossar_wichtiger_begriffe_der
finanz-_und_haushaltswirtschaft_des_landes_nrw-endfassung.pdf [consulta: 22.6.2020], pag. 12.
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Financiamiento de proyectos:

«Subvenciones destinadas a cubrir los gastos del beneficiario de la subvencion en el marco de
proyectos especificos».°

Entidad ejecutora:

100

«Organizaciones que asumen la gestion técnica y administrativa de proyectos de investigacion
y desarrollo en nombre de los ministerios. Asesoran y asisten en la ejecucion de los proyectos
hasta su finalizacion».?!

Reclamacion de restitucion de fondos:

La reclamacion de restitucion de fondos se comunica al beneficiario de la subvencion (entidad

ejecutora) mediante una carta y con mencion de un plazo de restitucion de fondos. La reclama-

cion de restitucion de fondos puede surgir en diferentes fases del proyecto:

- en el transcurso del proyecto;

- tras no haberse presentado el documento justificativo de la utilizacion de fondos pese a
haberse efectuado dos advertencias en este sentido;

- durante el examen rdpido del documento justificativo de la utilizacién de fondos;

9

durante el examen en profundidad del documento justificativo de la utilizacion de fondos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

véase «Agenda 2030».

Examen en profundidad:

«Al examen rapido le sigue un examen en profundidad, que [normalmente] ha de concluirse en
los nueve meses siguientes a la recepcion de los documentos justificativos de la utilizacion de
fondos. [...] En contraposicion a ello [a la obligacion de efectuar un examen en profundidad en el
caso de los financiamientos institucionales], en el financiamiento de proyectos se realiza, median-
te una muestra aleatoria de los documentos justificativos recibidos, una seleccion de aquellos
que han de examinarse en profundidad. La legislacion sobre subvenciones no establece un
modelo matematico-estadistico determinado para la muestra a extraer. [...] En los casos de
muestras a examinar en profundidad, es obligatorio realizar un examen de los comprobantes.
[...] en el marco del examen en profundidad [cabe] considerar un examen de muestras de com-
probantes [...]. Se habla, por tanto, de una muestra dentro de la muestra».??

Disposiciones administrativas:

«Disposiciones dirigidas a la administracion y que unicamente son vinculantes para esta, como,
por ejemplo, la aplicacion y aclaracion de las disposiciones legales que corresponde llevar a cabo
a las administraciones. En la practica administrativa, también se denominan instrucciones admi-
nistrativas, circulares administrativas, decretos, directrices administrativas o disposiciones de
ejecucion».?

20 Ministerio del Interior del estado federado de Renania del Norte-Westfalia: recht-nrw.de,

21

22

23

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?v_id=3420100108100636394 [consulta: 22.11.2019].

Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Férderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/de/foerderbegriffe-2898.php [consulta: 22.6.2020].

El Presidente del Tribunal Federal de Cuentas aleman, en calidad de Delegado Federal para la Eficiencia Econémicaen la
Administracion (editor): Prifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen - Typische Mangel und Fehler im Zuwen-
dungsbereich (Examen de la adjudicacion y gestion de subvenciones - Deficiencias y errores tipicos en el ambito de las subven-
ciones), 2° edicion revisada, Kohlhammer, 2016, pags. 126,128 y ss.,
www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/gutachten-berichte-bwv/gutachten-bwv-schriftenreihe/
langfassungen/2004-bwv-band-10-pruefung-der-vergabe-und-bewirtschaftung-von-zuwendungen [consulta: 22.6.2020].
Springer Gabler: Gabler Wirtschaftslexikon (Glosario Econémico de Gabler),
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/verwaltungsvorschriften-49590 [consulta: 22.6.2020].



Documento justificativo de la utilizacion de fondos:

«Documento en el que el beneficiario de la subvencion justifica que los fondos se han utilizado
conforme a su finalidad».?*

Contrato de cofinanciamiento:

Antes de que un municipio pueda transferir fondos al municipio contraparte, debe haber cele-
brado con este el correspondiente contrato de cofinanciamiento, que garantiza el cumplimiento
de las condiciones de la legislacion sobre subvenciones. La configuracion de este contrato es
responsabilidad y competencia del municipio como beneficiario de la subvencion y, en su caso,
puede contener también otros acuerdos referidos especificamente al proyecto.

Eficiencia econémica:

«El principio de la eficiencia econdmica dicta que ha de buscarse la relacion mas favorable entre
la finalidad perseguida y los fondos (recursos) que se prevé utilizar. El principio de la eficiencia
economica comprende el principio del ahorro y el principio de la productividad».?®

Subvencion:

«Fondos publicos que se adjudican sin estar sujetos a ningun derecho legal. Por norma general,
estan vinculados a una finalidad».?®

Notificacion de concesion de la subvencion:

«Resumen de la resolucion juridicamente vinculante relativa a la concesion de fondos bajo deter-
minadas condiciones. Estas han de respetarse, ya que, de lo contrario, el donante de fondos ten-
dra derecho a la revocacion o a la restitucion de los fondos».?”

24

25

26

27

Ministerio de Hacienda del estado federado de Renania del Norte-Westfalia: Glossar wichtiger Begriffe der Finanz- und Haus-
haltswirtschaft des Landes NRW (Glosario de términos clave de la gestion financiera y presupuestaria del estado federado de
Renania del Norte-Westfalia) (version: 4.1.2017),
www.finanzverwaltung.nrw.de/sites/default/files/asset/document/ic2-0300-41-2017.01.04-glossar_wichtiger_begriffe_der_
finanz-_und_haushaltswirtschaft_des_landes_nrw-endfassung.pdf [consulta: 22.6.2020], pag. 16.

Online-Verwaltungslexikon (Glosario en linea de terminologia administrativa): Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Bundes-
haushaltsordnung (VV-BHO) - Auszug (Disposiciones Administrativas Generales relativas a la Ley Presupuestaria Federal ale-
mana - extracto) (version: 25.5.2007), www.olev.de/w/vv-bho_7.pdf [consulta: 22.6.2020], pag. 1.

Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Forderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/de/foerderbegriffe-2898.php [consulta: 22.6.2020].
Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania: Forderberatung des Bundes (Asesoramiento del Gobierno Federal
aleman en materia de financiamiento), www.foerderinfo.bund.de/de/foerderbegriffe-2898.php [consulta: 22.6.2020].
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OFERTAS DE LA SKEW

Como centro de competencias para la politica de
desarrollo municipal y la sostenibilidad local en
Alemania, la Agencia de Servicio para los Munici-
pios en Un Mundo (SKEW) de Engagement Global
asiste a las ciudades, comarcas y municipios en
su compromiso en materia de desarrollo. Por
encargo del Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo (BMZ) de Alemania, la
SKEW apoya a la administracion y a la esfera
politica, asi como a otros actores locales y a la
sociedad civil, a la hora de establecer un dialogo
entre si y tejer y forjar un compromiso sostenible
y eficaz en materia de desarrollo.

La labor de la SKEW se orienta a lo que son sus
cuatro temas de futuro:

- Municipio sostenible a nivel global

—> Migracion y desarrollo a nivel municipal

> Comercio justo y adquisicion justa

—> Cooperaciones municipales y relaciones inter-
nacionales entre municipios para el desarrollo

Dentro de estas dreas de accion, la SKEW cuenta
con ofertas especificas de cualificacion, informa-
cion y asesoramiento. Organiza conferencias,
talleres y mesas redondas; implementa proyectos
modelo, y ofrece apoyo financiero. Con ayuda de
una extensa presencia en internet, el boletin de
noticias «Eine Welt Nachrichten» (Noticias de Un
Mundo), guias, estudios, recomendaciones de
accion e informes de eventos y proyectos, ase-
gura, ademas, una amplia difusion de su trabajo.

En el desarrollo de estrategias y programas, se
involucra a ministerios federales alemanes, esta-
dos federados, municipios y asociaciones de
municipios, asi como a las organizaciones centra-
les de las ONG y otras organizaciones de la
politica alemana de desarrollo. De este modo, se
garantiza que las ofertas de apoyo y servicios
estén orientadas a las necesidades in situ 'y se
correspondan con los objetivos y actividades de los
actores clave de la politica alemana de desarrollo.

Apoyo financiero y en forma de recursos
humanos

Paralelamente a las ofertas de asesoramiento y
los eventos informativos, la SKEW brinda apoyo
financiero para proyectos sostenibles, cooperacio-
nes o recursos humanos.

A través del «Fondo para pequenos proyectos de
desarrollo municipal» (KPF), la SKEW financia
-generalmente en el curso de un ano- proyectos
de educacion e informacion, de desarrollo estra-
tégico y cualificacion, asi como proyectos orienta-
dos a la interconexion y los encuentros con las
contrapartes municipales del Sur global.
https://skew.engagement-global.de/fondo-para-
pequenos-proyectos.htmi

La oferta «Desarrollo municipal sostenible median-
te proyectos de cooperacion» (Nakopa) permite a
municipios o asociaciones de municipios solicitar
apoyo financiero para proyectos de desarrollo
que giren en torno a los servicios sostenibles de
interés general, el buen gobierno local o la pro-
teccion climética y adaptacion al cambio
climatico en un pais contraparte.
https://skew.engagement-global.de/apoyo-por-el-
proyecto-nakopa.html



Con el «<Programa de financiamiento de proyectos
municipales de proteccion climatica y adaptacion
al cambio climatico» (FKKP), se brinda apoyo a
proyectos que realicen una contribucion esencial
a la reduccion de emisiones, la adaptacion al
cambio climatico o la conservacion de los
bosques y la biodversidad. Como condicion para
presentar una solicitud, el municipio debe partici-
par en el proyecto «Cooperaciones municipales
para el climay.
https://skew.engagement-global.de/apoyo-finan-
ciero-fkkp.html

El instrumento de financiamiento «Coordinacion
de la politica de desarrollo» permite a los munici-
pios solicitar una subvencion de hasta el 90 %
del coste de los recursos humanos empleados en
el ambito de la labor de desarrollo. En un periodo
de financiamiento de 24 meses, han de crearse
las bases y estructuras necesarias para que el
tema se consolide a largo plazo en el municipio.
https://skew.engagement-global.de/koordination-
kommunaler-entwicklungspolitik.html

ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

En el programa «Especialistas para cooperaciones
municipales a nivel mundial» (FKPW), la SKEW
coopera con el Centro Internacional para la
Migracion y el Desarrollo (CIM) y asigna especia-
listas alemanes y europeos a cooperaciones con
municipios del Sur global. Estos trabajan normal-
mente entre dos y tres anos para un empleador
local y ayudan a los paises contrapartes a
alcanzar sus objetivos de desarrollo mediante el
intercambio de conocimientos y la interconexion
en red.
https://skew.engagement-global.de/especialistas-
mundial.html

Encontrara una exposicion detallada de todos los
programas y opciones de financiamiento en la
siguiente pagina:
https://skew.engagement-global.de/proyectos.html

(@ Contiaste | Contacto | idamas

AGENCIA DE SERVICIO m

PARA LDS MUNICIPIOS EN UN MURDD

La Agencia de Servicio para bas Municipéos en
Un Mundo s el centro de competencias para
la potitica municipal de desarmalla en
Alemania, jAgqui podra encontrar Informacion
‘sobre nasotros y nuestro trabaje! —

Apoyo por Nakopa

Cama parte ded «Desanalla municipal
sostenible mediante proyectos de
cooperacion (Nakopa)s la Agencia de
Servicio apoya de cooperacion municipal de
municipios o asaciaciones municipales
centrales de Alemanka

= Mis informacién

Cooperaciones municipales para
el clima

La Agencia de Senvcio para fos Municipios
en Un Mundo y el Grupo de trabaga Agenda
21en el Estada federado de Renania del
Norte/Westfalla (LAG 21 NRW) efecutan
conjuntamente el proyesto «Cooperaciones
menicipals para ol climas.

= Mis informacidn

Fondao de expertos y expertas
para cooperaciones municipales
a nivel mundial

Expertas y expertos ofrecen apoyo mediante
#l intercambio de conocimientos especificos.
v &l establecimsentn de redes.

=+ Mis informacion
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LISTADO DE PROYECTOS

A continuacion, se incluye un listado de todos los

proyectos que aparecen en el presente numero

de «Dialog Global»:

Entidad ejecutora Contraparte Denominacién del proyecto Periodo de
duracién

Ciudad de Bergisch
Gladbach con las
ciudades de Colo-
nia, Jenay Xanten

Distrito de
Tempelhof-
Schoéneberg, Berlin

Distrito de
Lichtenberg, Berlin

Ciudad Libre
Hanseatica de
Bremen

Ciudad de
Bremerhaven

Ciudad de Beit Jala con las
ciudades de Belén y Beit
Sahour; otros municipios
de los Territorios
Palestinos

Distrito de Mezitli, Mersin
(Turquia)

Distrito de KaMubukwana,
Maputo (Mozambique)

Municipio de eThekwini,
Durban (Sudafrica)

Ciudad de Rolandia, Brasil

Ciudades de Caraguatatu-
bay Sao José dos Campos,
Brasil

Interior - Caraguatatuba,
Sdo José dos Campos y Sao
Paulo, Brasil

Nakopa: Fomento del turismo en la
region de Belén, con énfasis en el
turismo justo

Nakopa: Incremento de la creacién de
valor local en |a regién de Belén me-
diante la potenciacion del atractivo
turistico, con énfasis en el turismo
justo

Nakopa: Centro para el Envejecimien-
to Activo de Mezitli (Mezitli Active
Aging Center)

Nakopa: Educacién ambiental en
KaMubukwana

Nakopa: Proteccion medioambiental
y adaptacion al cambio climatico en
KaMubukwana

FKKP: Renaturalizacién de humeda-
les como estrategia de adaptacién al
cambio climatico en la cuenca del Rio
uMhlangane

Nakopa: Desarrollo de capacidades
en el ambito del consumoy el turis-
mo sostenibles en Durban

FKKP: Proteccion del medioambiente
marino

KPF: Cooperacion en proyectos entre
la Ciudad Portuaria de Bremerhaven
y la Ciudad de Rolandia

KPF: Cooperacion en proyectos entre
la Ciudad Portuaria de Bremerhaven
y las ciudades de Caraguatatubay
Sao José dos Campos

KPF: Cooperacién en proyectos entre
la Ciudad Portuaria de Bremerhaven
y las ciudades de Caraguatatuba, Sdo
José dos Campos y Sao Paulo

Desde 9.2016
hasta 8.2017

Desde 12.2017
hasta 11.2020

Desde 11.2016
hasta 10.2019

Desde 11.2015
hasta 10.2018

Desde 12.2018
hasta 11.2021

Desde 1.2013
hasta 12.2016

Desde 11.2015
hasta 10.2018

Desde 1.2017
hasta 12.2019

Desde 5.2017
hasta 12.2017

Desde 4.2018
hasta 12.2018

Desde 9.2019
hasta 12.2019



Entidad ejecutora

Comarca de
Enzkreis

Ciudad de Erfurt,
capital del estado
federado de
Turingia

Ciudad de
Gudensberg

Ciudad Libre y
Hansedtica de
Hamburgo

Municipio de
Herrsching am
Ammersee

Gran Ciudad de
Comarca Horbam
Neckar

Contraparte

Comarca de Masasi, Tan-
zania

Ciudad de Kati, Mali

Ciudad de Schtschyrez,
Ucrania

Ciudad de Dar es-Salaam,
Tanzania

Municipio de Chatra, India

Ciudad de Belo, Camerin

Denominacion del proyecto

Nakopa: Construccion de dos plantas
de biogas diferentes con caracter de
modelo en tres emplazamientos de
entidades publicas de la Comarca de
Masasi

Nakopa: Utilizacién de energias
renovables para la estabilizacién del
suministro eléctrico en el Hospital
Comarcal Mkomaindo, en Masasi, y
creacion de un curso de capacitacion
para técnicos en energia solar

FKKP: Instalacién de sistemas de
energia solar en dotaciones sanita-
rias seleccionadas de la Comarcay la
Ciudad de Masasi, Tanzania

Nakopa: Servicios de interés publico
sostenibles mediante la implanta-
cién de una eliminacion de residuos
regulada en Kati

Nakopa: Servicios de interés publico
sostenibles mediante un vertedero
central para una recogida de los
residuos del municipio respetuosa
con el medioambiente

Nakopa: Agua limpia para
Schtschyrez

FIKKP: Construccion de una planta de
compostaje para los residuos de los
mercados de Dar es-Salaam

FKKP: Mejora técnica y en materia
de gestion de residuos de la planta
de compostaje de Mabwepande, Dar
es-Salaam

Nakopa: «DEINWasserKommT»,
proyecto indo-aleman para el
abastecimiento municipal de agua
potable

Nakopa: Electrificacion de Tumuku,
Belo, con energia renovable

Periodo de
duracién

Desde 10.2013
hasta12.2014

Desde 11.2013
hasta 12.2014

Desde 1.2016
hasta 12.2018

Desde 11.2013
hasta 10.2016

Desde 11.2014
hasta 12.2017

Desde 10.2018
hasta 9.2020

Desde 1.2015
hasta 12.2017

Desde 1.2018
hasta 12.2020

Desde 10.2018
hasta 8.2021

Desde 10.2017
hasta 5.2019
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Entidad ejecutora

Contraparte

Denominacién del proyecto

Periodo de
duracién

Comarcade
Karlsruhe

106

Comarca de Kassel

Ciudad de Colonia

Ciudad de Leipzig

Ciudad de
Nuremberg

Ciudad de Brusque, Brasil

Comarca de Anenii Noi,
Moldavia

Ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil

Ciudad de Adis-Abeba,
capital de Etiopia

Ciudad de Nablus,
Territorios Palestinos

FKKP: Reequipamiento del alum-
brado viario con luminarias LED e
instalacion de estaciones SMIGHT en
la Ciudad de Brusque

Nakopa: Analisis del potencial de
aprovechamiento de |a energia solar
en conexion con la instalacién de un
sistema fotovoltaico en Brusque

Nakopa: Juntos por una movilidad
sostenible en la ciudad y el pais

Nakopa: Creacion de una gestion
ambiental y climatica integral a nivel
municipal en Anenii Noi

Nakopa: Creacién de una mancomu-
nidad de servicios para la eliminacion
de residuos / construccion de una
estacion centralizada de recogida y
reciclaje de residuos

FKKP: Reduccién de los gases
perjudiciales para el clima mediante
la degradacién controlada de las
fracciones biogénicas de los resi-
duos urbanos municipales en Rio de
Janeiro

Nakopa: «Municipio inclusivo» -
Medidas para el fomento de una
sociedad inclusiva en las ciudades
hermanadas de Leipzig y Adis Abeba

KPF: Puesta en marcha de una
cooperacion en el ambito de los
servicios de emergencias entre las
ciudades hermanadas de Adis Abeba
y Leipzig

KPF: Viaje de reconocimiento para la
preparacion de la cooperacion en el
ambito de los servicios de emergen-
cias de las ciudades hermanadas de
Adis Abebay Leipzig

Nakopa: Cooperacién entre las ciu-
dades hermanadas de Adis Abebay
Leipzig para la mejora del rendimien-
to de los servicios de emergencias

Nakopa: Instalacion e integracion en
red de un sistema fotovoltaico sobre
la planta depuradora de Nablus

Desde 1.2017
hasta 12.2019

Desde 1.2017
hasta 9.2020

Desde 1.2017
hasta 9.2020

Desde 11.2015
hasta 10.2016

Desde 12.2017
hasta 11.2020

Desde 1.2014
hasta 8.2018

Desde 10.2016
hasta 9.2019

2017

2018

Desde 10.2018
hasta 9.2021

Desde 10.2016
hasta 12.2018



Entidad ejecutora

Municipio de
Schondorf

Ciudad de
Solingen

Ciudad de Stutt-
gart, capital del
estado federado de
Baden-Wurtem-
berg

Ciudad de
Wernigerode

Ciudad de
Wurzburgo

Contraparte

Municipio de Puerto
Leguizamo, Colombia

Ciudad de Jinotega,
Nicaragua

Ciudad de Thies, Senegal

Ciudad de Bogota,
Colombia

Ciudad de Hoi An,
Vietnam

Ciudad de Mwanza,
Tanzania

Denominacion del proyecto

Nakopa: Electromovilidad fluvial en
Puerto Leguizamo

Nakopa: Agua potable para aldeas,
comunidades indigenas y escuelas

Nakopa: Alianzas por el climaen
Solingeny Jinotega - Juntos podemos
cambiar cosas

Nakopa: Creacién de una infraestruc-
tura sostenible de abastecimiento de
aguay eliminacién de aguas residua-
les en el Municipio de La Cal

FKKP: Restauracién y rehabilitacion
de los ecosistemas en la Ciudad de
Thies

Nakopa: Desarrollo urbano sostenible
mediante |a renovacién urbanistica
de superficies contaminadas en Bo-
gotd en el marco de una cooperacién
municipal internacional

Nakopa: Puesta en practica de proce-
dimientos para el analisis ambiental
de los recursos hidricos subterraneos
cercanos a la superficie en Bogota
Distrito Capital

Nakopa: Instalacién conjunta de un
sistema fotovoltaico en Hoi An

FKKP: Instalacién y operacién de
cuatro sistemas fotovoltaicos de
autoconsumo municipal en la Ciudad
de Mwanza, con fines de demos-
tracién y medicion, asi como parael
aseguramiento de un abastecimiento
energético estable

Nakopa: Promocion del uso de [am-
paras de pesca solares con el fin de
reducir el uso de lamparas de presion
de queroseno para la pesca nocturna
en el Lago Victoria

Nakopa: Proyecto insignia para la
lucha contra la esquistosomiasis

ANEXO

Periodo de
duracién

Desde 9.2015
hasta 8.2016

Desde 11.2016
hasta 12.2018

Desde 10.2013
hasta 10.2015

Desde 10.2015
hasta 9.2018

Desde 1.2016
hasta 4.2019

Desde 10.2014
hasta 4.2017

Desde 10.2017
hasta 8.2019

Desde 10.2016
hasta 1.2019

Desde 1.2014
hasta12.2017

Desde 11.2015
hasta 12.2016

Desde 11.2018
hasta 11.2021
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PATROCINADORES Y SOCIOS DE COOPERACION
LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION DE LA SKEW

La Agencia de Servicio para los Municipios en Un Mundo de Engagement Global gGmbH cuenta con el apoyo
financiero del Ministerio Federal de Cooperaciéon Econdmica y Desarrollo y de los estados federados de Baden-
Wurtemberg, Bremen, Hamburgo, Renania del Norte-Westfalia y Renania-Palatinado. A través de nuestros
gremios Consejo de Programas y Comision de Programas involucramos a nuestros patrocinadores y socios de
cooperacion en el desarrollo de nuestros programas.

Ademas, determinados proyectos son financiados, por ejemplo, por el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores

y el estado federado de Berlin o llevados a cabo en cooperacién con contrapartes como la Sociedad Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ) y el Consejo Aleman para el Desarrollo Sostenible (RNE).
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Todas las publicaciones y materiales de informacién de la Agencia de Servicio para los Municipios en Un Mundo pueden
adquirirse gratuitamente por encargo (siempre que no estén agotados) o descargandolos en el sitio web de la Agencia:
- https://skew.engagement-global.de/publicaciones-es.html

Serie de publicaciones «Dialog Global»
—> Dialog Global N°46: Cooperaciones municipales para el clima. Documentacién de la cuarta etapa del proyecto. Bonn,
septiembre de 2017

Serie de publicaciones «Material»

- Material N°101: 2° Conferencia de Cooperaciones municipales con América Latinay el Caribe. 29 a 31 octubre de 2018
en Nuremberg-Bonn, Abril de 2019

—> Material N°89: Cooperaciones Municipales para el Clima - Presentacion de los programas de accién de la cuarta fase
del projyecto. Taller internacional, Karlsruhe 2016. Bonn, noviembre de 2017

> Material N°80: Conferencia de alcaldes de Alema-niay Latinoamérica “Urbanizacién en Alemania”, Hamburgo,
30 a 31de mayo 2016. Bonn, noviem-bre de 2016

- Material N° 76: Conferencia ,,Cooperaciones muni-cipales con América Latinay el Caribe", 18 a 20 de noviembre de
2015 en Francfort del Meno. Bonn, abril de 2016

Otras publicaciones:
- ¢Quiénes somos? Bonn, septiembre de 2018

Encontrara toda la informacion, las fechas, las actividades, los consejos y los articulos de fondo en el boletin mensual
***Eine-Welt-Nachrichten*** (Noticias de Un Mundo) de la Agencia de Servicio (disponible sélo en aleman). ;Gratis!
Formulario de solicitud disponible en nuestro sitioweb - www.service-eine-welt.de


https://skew.engagement-global.de/publicaciones-es.html
https://skew.engagement-global.de/

APOYO FINANCIERO PARA COOPERACIONES MUNICIPALES

110






ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Service fiir Entwicklungsinitiativen
Friedrich-Ebert-Allee 40 « 53113 Bonn
Postfach 12 05 25 » 53047 Bonn
Telefon +49 228 20 717-0
info@engagement-global.de

www.engagement-global.de

Por encargo de

% Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica

y Desarrollo
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