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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

was lage naher, als engagierte Menschen aus Entwicklungslandern, die in deutschen Stadten
leben, in die Eine-Welt-Arbeit der lokalen Initiativen und Kommunen einzubeziehen: zum Beispiel
in eine Stadtepartnerschaft mit einer Kommune ihres Heimatlandes oder in einzelne Projekte
der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit, die ihre ehemaligen Landsleute, Verwandte
und Freunde betreffen? Und anders herum gefragt: Was lage fir Initiativen der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit nadher, als sich ihrerseits in entwicklungsorientierte Vorhaben von
hiesigen Migrantenselbstorganisationen einbinden zu lassen, wenn diese die gleichen Ziele im
gleichen Land verfolgen?

In der Theorie: Nichts. Denn offensichtlich liegen in solchen Kooperationen von kommunaler
Entwicklungszusammenarbeit und organisierter Diaspora groBe Potenziale flir die Qualitat der
Zusammenarbeit, fir die Entwicklung der stdlichen Partner und fir die Integration der Men-
schen mit Migrationshintergrund in Deutschland.

In der Praxis: Welten. Denn leider ist es eine Seltenheit, dass diese Gruppen tberhaupt von-
einander wissen oder gar miteinander kooperieren. Ein Grund hierfir ist, dass es keine oder
kaum administrative und zivilgesellschaftliche Brlicken zwischen den Bereichen Integration
und Eine-Welt-Arbeit auf lokaler Ebene gibt. Ein weiterer Grund dafiir sind die jahrzehntelan-
gen innen- und entwicklungspolitischen Debatten, die Migration — und damit immer auch die
Migranten! selbst — als ein Problem beschrieben haben: flir den sozialen Zusammenhalt und
die Staatskassen in Deutschland und fir die Gesellschafts- und Wirtschaftsentwicklung in den
Entwicklungslandern.

Mit unserem Pilotprojekt , Interkulturelle Kompetenzbildung in deutschen Kommunen — Zusam-
menarbeit mit Diasporen™ wollen wir eine solche Zusammenarbeit — zunachst in einigen Modell-
kommunen — anstoBen und begleiten. Dabei arbeiten wir im Auftrag des Bundesministeriums
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und mit dem Riickenwind einer seit weni-
gen Jahren in innen- und entwicklungspolitischen Fachkreisen gewendeten Debatte (iber Migra-
tion und Migranten, die nun auch deren spezifische Potenziale, insbesondere im Kontext von
Globalisierung und Demographie, wahrnimmt.

Das hier vorliegende Gutachten, ausgearbeitet von dem Solinger Institut flir soziale Innovation
und unserem Projektteam, zeichnet nun ausfihrlich die diesem Handlungsansatz zu Grunde
liegenden Uberlegungen nach. Es sondiert anhand aktueller Sozialstudien auf Bundesebene
und direkter Befragungen von lokalen Entscheidungstragern in 14 ausgewahlten deutschen
Kommunen die Chancen und Hirden fiir eine systematische Zusammenarbeit von kommuna-
ler Entwicklungszusammenarbeit und Diaspora. Aus diesen sachlichen Erkenntnissen werden
schlieBlich Handlungsempfehlungen fiir ein Vorgehen auf lokaler Ebene abgeleitet, die das Gut-
achten zu einer wertvollen Lektire fir interessierte Kommunalakteure machen. Zugleich ist es
fir uns eine grundlegende Orientierungshilfe, um den Handlungsansatz langfristig erfolgreich
zu realisieren.

1 Aus stilistischen Griinden sind in der vorliegenden Publikation die zur Gleichstellung von Frau und Mann gebrauchlichen Schreib-
weisen nicht durchgangig verwendet worden. Bei allen mannlichen Bezeichnungen sind — soweit sich diese in dem jeweili-
gen Kontext nicht explizit nur auf mannliche Personen beziehen — selbstverstandlich auch weibliche Personen gleichermaBen
angesprochen.
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Uber unsere konkreten Projektaktivititen kénnen Sie sich unter http://www.service-eine-welt.
de/interkultur/interkultur-start.html immer aktuell informieren.

A M

Ulrich Nitschke

Leiter der Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt (SKEW)/
Internationale Weiterbildung und
Entwicklung gGmbH (InWEnt)

Bonn, April 2008
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1 Einleitung

In der Entwicklungspolitik beschaftigt man sich zunehmend mit dem Thema der internationalen
Migration und diskutiert, in wieweit Migrationsbewegungen Einfluss auf die Entwicklung von
Schwellen- und Entwicklungslandern haben. Dabei geht es seit wenigen Jahren insbesondere
darum, die positiven Einfllisse der Migration zu férdern und Menschen mit Migrationshinter-
grund in die Entwicklungszusammenarbeit einzubinden.

Auch fir die kommunale Ebene kann dieser Ansatz, die lokalen entwicklungspolischen Aktivi-
taten mit denen der ortsansassigen Migranten zu verbinden, sowohl fiir die Eine-Welt-Arbeit
wie flir die Integration viel versprechend sein. Die vorliegende Studie beschaftigt sich daher
eingehender mit den Potenzialen des Zusammenwirkens von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte bzw. ihren in der Bundesrepublik ansdssigen Organisationen? und entwicklungs-
politischen Akteuren der kommunalen Ebene. Die Studie ist im Rahmen des Projektes ,Inter-
kulturelle Kompetenzbildung in deutschen Kommunen — Zusammenarbeit mit Diasporen™ der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt/InWEnt gGmbH (SKEW) entstanden.3

Um die Kontextbedingungen dieses Ansatzes besser zu verstehen, werden im zweiten Kapitel
die aktuelle Sachlage und Diskussion um Migration, Entwicklung und Integration kurz nachvoll-
zogen. Im dritten Kapitel wird ein Uberblick {iber den derzeitigen Wissensstand zur Struktur
und zu Aktivitaten von Migrantenselbstorganisationen gegeben, um deren entwicklungspoliti-
sches Potenzial auszuloten. Im vierten Kapitel wird die Bedeutung der angefiihrten Debatten
und Erfahrungen durch die Darstellung der Einschatzungen und Erkenntnisse von kommunalen
Akteuren aus 14 Kommunen erganzt, die im Rahmen einer empirischen Befragung zusam-
men getragen und zu sieben Kernaussagen zusammengefasst wurden. Sie bilden im fiinften
Kapitel die Grundlage der an Praxisbeispielen exemplifizierten Handlungsempfehlungen. Diese
liefern kommunalen Akteuren wichtige Hinweise und Anregungen fir eine gezielte, schritt-
weise Implementierung des Ansatzes im kommunalen Alltag. Zudem werden wirkungsorien-
tierte Indikatoren zur Evaluation dieses Prozesses benannt. Im sechsten Kapitel erfolgt ein
Reslimee zu den Mdglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit von Migranten bzw. ihren Orga-
nisationen und der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit und gibt konkrete Hinweise auf
Unterstitzungserfordernisse.

2 In der Studie werden die Begriffe ,Diasporen™ bzw. ,,Angehdrige von Diasporen®™ und ,,Menschen mit Migrationhintergrund™ oder
~Zuwanderungsgeschichte" bzw. ,Migrationsgruppen™ synonym verwendet. Dies gilt auch fiir die Begriffe ,Diasporagemein-
den" bzw. ,Diasporaorganisationen™ und ,Migrantenselbstorganisationen". Die unterschiedlichen begrifflichen Bezeichnungen
fur dieselben Phanomene sind ihrer Entstehung in unterschiedlichen wissenschaftlichen Fachrichtungen und Fachdiskussionen
geschuldet.

3 Informationen zum Projekt unter http://www.service-eine-welt.de/interkultur/interkultur-start.html. sowie in dem Artikel
~Zusammenarbeit fir Integration und Entwicklung" in EUROPA kommunal von Wilhelmy, Stefan/Held, Ulrich (2008), siehe
Anhang.
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2 Zusammenhange zwischen Entwicklung, Migration
und Integration

In den folgenden Abschnitten werden in aller Kiirze die Diskussionen und Erkenntnisse zur
aktuellen Migration, zu deren entwicklungsrelevanter Wirkung und der Reaktion der Entwick-
lungspolitik sowie zu beglinstigenden Voraussetzungen fiir ein Engagement der Migrantinnen
und Migranten in der Entwicklungszusammenarbeit wiedergegeben.

2.1 Migration — international und in Deutschland

Die von den Vereinten Nationen eingesetzte Weltkommission fiir Internationale Migration (Glo-
bal Commission on International Migration) schatzt, dass 2005 ca. 200 Millionen Menschen als
Migranten langer als ein Jahr in Landern lebten, in denen sie nicht geboren sind. Dies sind etwa
drei Prozent der Weltbevdlkerung. Da diese Schatzung auf offiziellen Zahlenangaben der Natio-
nalstaaten* beruht, die irregulare Migration nicht erfasst, muss davon ausgegangen werden,
dass die tatsachliche Zahl der weltweiten Migranten noch hdher liegt.

Die Anzahl der Migranten stieg von 82 Millionen im Jahr 1970 auf 200 Millionen im Jahr 2005.
In den letzten Dekaden wurden internationale Migrationsbewegungen besonders durch die Ver-
besserung des Reiseverkehrs sowie durch die Globalisierung beglinstigt, das heit durch eine
digital unterstiitzte, beschleunigte Verflechtung internationaler politischer, wirtschaftlicher und
kultureller Beziehungen und eine verstarkte Offnung nationaler Grenzen fiir den Austausch von
Gutern, Dienstleistungen und Informationen.

Etwa 60 Prozent der Migranten lebten 2005 in Industrienationen, vor allem in Europa und Nord-
amerika, die anderen 40 Prozent in Schwellen- und Entwicklungslandern. Obwohl die Migration
von Siden/Osten nach Norden/Westen (iberwiegt, wird es schwieriger, eindeutige Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern zu identifizieren, da mittlerweile fast in jedes bzw. aus jedem Land
der Welt Menschen ein- bzw. auswandern (Baringhorst 2007, S. 1). Neben der dauerhaften
Migration nimmt die (oftmals arbeitsbezogene) tempordre Migration (transnationale Migration,
Pendel- und zirkuldre Migration) stetig zu.

Zu den Schubkraften (Push-Faktoren) globaler Wanderungsbewegungen gehéren heute wie in
der Vergangenheit unter anderem eine unginstige Wirtschaftsentwicklung und damit verbun-
dene Armut, hohe Arbeitslosigkeit und Perspektiviosigkeit, Umweltprobleme wie Bodendegra-
dation und Wasserknappheit sowie politische Instabilitdt und gewalttdtige Konflikte. Zu den
Zugkraften (Pull-Faktoren) der Migration gehdren unter anderem die gunstigere wirtschaft-
liche, politische und soziale Situation in den Zielldandern und dort vorhandene Bildungs- und
Arbeitsmaoglichkeiten bzw. die Mdglichkeit, mehr Einkommen zu erzielen. In Folge dessen sind
die wichtigsten Motivationen zur Migration die Bildungs- und Arbeitssuche und die Flucht vor
Konflikten und Verfolgung. Wo viele legale Migranten eine dauerhafte Bleibe gefunden haben,
kommt auf den ersten Réngen der global dominanten Migrationsformen, je nach Einwande-
rungspolitik des Ziellandes, der Familiennachzug hinzu. In Deutschland macht er einen GroBteil
der Neuzuwanderung aus.

4 Aufgrund unterschiedlicher Erhebungsverfahren sind diese nicht immer vergleichbar und erfassen nicht in jedem Fall auch die
Zu- und Fortziige.
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Weltweit wachst zudem die irreguldre bzw. illegale Migration stark an (Nuscheler 2007, S. 44 ff.),
was mit der zunehmenden Abschottung insbesondere reicher Industrieldnder gegentber
(zumeist gering qualifizierter) Neuzuwanderung bzw. der SchlieBung legaler Migrationswege
zusammenhangt. Dies hat fir die illegalen Migranten die Folge, dass sie fir Leib und Leben
sehr gefahrliche Transitwege auf sich nehmen und sich in die Hande von Schleusern begeben
mussen. Dass der irreguldre Migrationsstrom trotz dieser Hiirde nicht abreiBt, zeigt einerseits
die Entschlossenheit der Migranten, ihre Lebenssituation zu verbessern, und weist andererseits
auf den rationalen Hintergrund ihres Verhaltens hin: die Mdglichkeiten der Schwarzarbeit im
Niedrigstlohnbereich auf dem Bau, in der Gastronomie und der Pflege in den Industriestaaten.

Fragt man nach Migration in Deutschland, gibt der Mikrozensus 2005° Auskunft, der erstmals
die Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund (Zugewanderte und Nachkommen mit und
ohne deutsche Staatsbirgerschaft) erhebt: 2005 lebten 15,3 Millionen Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland, davon 7,3 Millionen Auslander/-innen und 8,0 Millionen Deut-
sche. Der Migrationssaldo (Zuwanderung minus Abwanderung) ist seit Beginn der 1990er Jahre
positiv, wenn er auch seit 2000 von etwa plus 200000 auf unter 50000 im Jahr 2006 gefallen
ist. Mit 14,7 Millionen leben 96 Prozent im friiheren Bundesgebiet und in Berlin, was durch die
Anwerbung von Arbeitskraften in den 1950-70er Jahren in der BRD und den Familiennachzug
begriindet ist. Am hdchsten ist ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung in GroBstadten, vor allem
in Stuttgart mit 40,1 Prozent, in Frankfurt am Main mit 39,5 Prozent und in Nirnberg mit
37,3 Prozent.

Die genannte Anwerbung von Arbeitskraften, die ethnisch privilegierte Migration der ,, deutsch-
stdmmigen® Aussiedler nach dem Mauerfall sowie die in den 1990er Jahren aufgenommenen
Flichtlinge nach den Birgerkriegen im ehemaligen Jugoslawien bestimmen maBgeblich die
Zusammensetzung des Bevodlkerungsanteils mit Migrationshintergrund in Deutschland®: Die
neun wichtigsten Herkunftslander sind die Tirkei (14,2 %), die Russische Féderation (9,4 %),
Polen (6,9 %), Italien (4,2 %), Rumanien sowie Serbien und Montenegro (jeweils 3,0 %),
Kroatien (2,6 %), Bosnien und Herzegowina (2,3 %) sowie Griechenland (2,2 %). Zusammen
machen die Menschen mit Migrationshintergrund aus diesen Landern 50,8 Prozent aus. Aus
Europa (EU und sonstigem Europa) stammen knapp 62 Prozent.

Auf die fur die Entwicklungszusammenarbeit relevanten Gebiete entfallen entsprechend klei-
nere Gruppen: Afrika 2,5 Prozent, Sud- und Mittelamerika 0,8 Prozent, Naher- und Mittlerer
Osten 3,4 Prozent, Slid- und Sldostasien 2,9 Prozent. Diese Regionalgruppen sind wiederum
in viele kleinere nationale und ethnische Diasporen aufgeteilt. Die soziale Zusammensetzung
ist ebenfalls heterogen, reicht von Flichtlingen ohne jeden Bildungsabschluss aus konfliktrei-
chen armen Entwicklungsléandern bis hin zu karriereorientierten Studentinnen und Studenten
oder hochqualifizierten Arbeitnehmer/-innen aus den wirtschaftlich aufstrebenden Schwellen-
staaten. Im Vergleich zu den GroBgruppen der Menschen mit Migrationshintergrund aus dem
Europa auBerhalb der EU (inkl. Tiirkei, GUS) fallt aber auf, dass auBereuropdische Einwanderer
und besonders auBereuropadische Neuzuwanderer seit 2000 zumeist hdhere Bildungsabschliisse
haben’. Es handelt sich bei ihnen mehrheitlich um Menschen aus der Mittel- oder Oberschicht
ihrer Herkunftsldander, oft mit guter Schulbildung, die den risikoreichen Weg der Migration
gewahlt haben. Sie treibt weniger die pure Not, als vielmehr die Perspektivliosigkeit, sich im
eigenen Land beruflich und personlich nicht weiterentwickeln zu kénnen.

5 Vgl. Statistisches Bundesamt (2005).

6 Bei einem Prozentsatz von 30,3 haben die befragten Menschen mit Migrationshintergrund jedoch keine bzw. ungiiltige Angaben
zu ihrer Herkunft gemacht, was dem Ergebnis eine groBe Unscharfe verleiht.

7 Vgl. Diehl, Claudia/Grobecker, Claire (2006).
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Ein statistisch naturgegeben kaum zu erhebender Anteil der Migranten aus Entwicklungsregio-
nen ist unter den irreguldr bzw. illegal zugewanderten Personen zu finden. Nach Polizeistatis-
tiken zeigt das Hellfeld der an den Grenzen gestellten irreguldr Eingewanderten einen Anteil
von Uber 50 Prozent von Menschen aus Entwicklungsregionen, insbesondere aus China, Irak,
Vietnam und Indien. Man kann nur vermuten, dass das Dunkelfeld der irreguldr in Deutschland
lebenden Migrantinnen und Migranten ahnlich zusammengesetzt ist.

2.2 Probleme und Potenziale der Migration fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Dass Migration im Politikfeld der Entwicklungszusammenarbeit als etwas angesehen wird, das
Entwicklungslandern zutrdglich sein kénnte, ist einem Perspektivwandel geschuldet, der etwa
vor flinf Jahren auf breiter Ebene einsetzte. Zuvor standen vor allem negative Aspekte der
Migration im Fokus: die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte als volkswirtschaftlicher und
die Fragmentierung familidgrer und dorflicher Solidargemeinschaften als sozialer Verlust, ganz
zu Schweigen von dem oft lebensgefahrlichen Transit irreguldrer Migranten, der schon aus
humanitéren Griinden zu vermeiden ist. Entwicklungszusammenarbeit zielte in diesem Kontext
darauf, die Griinde der Migration vor Ort, die Armut, Unsicherheit und Perspektiviosigkeit zu
bekdmpfen. Migranten konnten dieser Perspektive zu Folge vor allem dann Positives fir die
Entwicklung ihrer Herkunftslander bewirken, wenn sie in ihre Heimat zurlickkehrten und die im
Ausland erworbene Ausbildung, Berufserfahrung und Kontakte fiir die Entwicklung fruchtbar
machten. Entsprechend war und ist die Riickkehrhilfe im Kontext der Migration ein wichtiges
entwicklungspolitisches Aktionsfeld.

Obgleich die negativen Aspekte der Migration nach wie vor gesehen werden und durch inter-
nationale Entwicklungsbemiihungen zu Recht eingehegt werden sollen, hat ein Bericht der
Weltbank im Jahr 2003 die einseitige Sichtweise und Aktionsrichtung aufgebrochen. Er wies
auf die globalen Riickiiberweisungen der Migranten in ihre Heimatlander hin, die im Jahr 2005
laut Weltbank und OECD in H6he von 232 Milliarden US-Dollar in Entwicklungsregionen zuriick-
geflossen sind und somit nach den wirtschaftlichen Direktinvestitionen den gréBten Geldtransfer
in Entwicklungslander darstellen; mehr als doppelt so hoch wie die offiziellen Gelder flir interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit (2005: 106,8 Milliarden US-Dollar ODA). Zwar belaufen
sich die Rickiberweisungen durchschnittlich nur auf ca. 100 US-Dollar, summieren sich aber zu
einem wichtigen volkswirtschaftlichen Faktor — in manchen Landern wie Moldau oder Lesotho
auf ein Viertel des Bruttoinlandsproduktes — zumal dann, wenn man davon ausgeht, dass die
beglinstigten Familien das Geld in den lokalen Wirtschaftskreislauf einbringen (was Arbeits-
platze schafft und die Infrastruktur verbessert) und es dort einen doppelten bis dreifachen
Umsatz nach sich zieht. Natirlich bergen auch die Rickiberweisungen mdgliche Probleme: sie
kénnen Abhdngigkeiten schaffen, reiche Familien beglinstigen und damit Ungleichheit zemen-
tieren oder sie kénnen politisch destruktive Verwendung finden. Vielfach stellen sie aber einen
positiven Beitrag zu Armutsbekampfung dar, weil sie den begiinstigten Familien Gesundheits-
und Bildungsausgaben sowie geschaftliche Investitionen und damit also Zukunftssicherung erst
ermdglichen. Zu den ,Top 10" der Empfangerlander von Rickiberweisungen gehdrten 2004
(in dieser Reihenfolge) China, Indien, Mexiko, Philippinen, Stidkorea, Pakistan, Polen, Libanon,
Marokko und Russland. Zu den ,Top 10" der Quellenldnder von Rickiberweisungen zahlen (in
dieser Reihenfolge) die USA (mit Abstand vorne), gefolgt von Deutschland (2006: Riickiberwei-
sungen in alle Weltregionen in Hohe von zehn Milliarden Euro), GroBbritannien, Saudi Arabien,
Frankreich, Italien, Schweiz, Belgien, Russland und Japan (Hertlein/Vadean 2006).

Die Diskussion Uber Rickiiberweisungen offnete den Blick auch auf andere positive Migra-
tionsphanomene: Die zwar zuvor wahrgenommenen, aber nicht als relevante EinflussgréBe
ernst genommenen Migrantennetzwerke und Organisationen wurden nunmehr als Akteure
der Entwicklungszusammenarbeit mit steigerungsfahigem Potenzial erkannt. Neben Geldern
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Uberschreiten durch engagierte Migrantenkreise auch technisches, wirtschaftliches und poli-
tisches Know-how, Geschaftskontakte und interkulturelle Kompetenzen die Grenzen zwischen
Herkunfts- und Aufnahmeland, oft mit entwicklungsférderlicher Wirkung. Nicht nur der ideelle
volkerverbindende, sondern auch der praktisch 6konomische Nutzen von zwischen den Lan-
dern agierenden mehrsprachigen ,Briickenbauern™ wurde deutlicher als zuvor adressiert. Auch
dass Migrantinnen und Migranten im Einwanderungsland fur Hilfsprojekte Spenden sammeln
und Uber bestimmte Lebensverhaltnisse in ihrer Heimat aufklaren, ist als zivilgesellschaftliche
Mobilisierung fur Entwicklung oft positiv zu werten. Die dieser Art entwicklungspolitisch aufge-
wertete Migration forderte fiir die Entwicklungszusammenarbeit relevante Erkenntnisse:

1. Migration und Entwicklung schlieBen sich nicht gegenseitig aus, nicht nur wegen der
genannten positiven Wirkungen der Migration auf Entwicklung; auch erfolgreiche Ent-
wicklung selbst ist unvermeidbar mit wachsender Mobilitdt und Migration verbunden,
die erst wieder abnimmt, wenn sich die Einkommen in den Herkunfts- und Ziellandern
annahern. Entwicklungspolitik muss Migration als ein rationales und entwicklungsorien-
tiertes Verhalten akzeptieren.

2. Migration ist per se weder gut noch schlecht, ihre Wirkung hangt von den Rahmenbe-
dingungen in den Herkunfts- und Ziellandern ab. Die Aufgabe der Entwicklungspoli-
tik kann nicht sein, Migration, als das ,soziale Gesicht der Globalisierung®, schlicht zu
vermeiden, denn dies kann nicht gelingen. Viel eher muss sie Rahmenbedingungen
schaffen, um die Wirkung unvermeidlicher Migration méglichst positiv zu gestalten. Das
heiBt, Entwicklungspolitik muss zweigleisig agieren: die schadliche Migration vermeiden
und die Potenziale der Migration wie Riickiiberweisungen, Wissenstransfer, Hilfsprojekte
und interkulturelle Briicken starken. Dabei wird auch dem Umstand Rechnung getragen,
dass nicht nur Ruckkehrer, sondern auch Migranten, fir die eine endgltige Riickkehr
nicht in Frage kommt, die Entwicklung ihrer Herkunftslandern ,aus der Ferne" glinstig
beeinflussen kdnnen und wollen.

Der Bericht der Global Commission on International Migration von 2005 restiimiert, dass organi-
sierte Migration in einer daflir aufgeschlossenen Welt positive Wirkungen entfalten kénnte — fiir
die Entwicklungs- und Schwellenldnder, fiir die Einwanderungslander und fiir die dort ansassi-
gen Burgerinnen und Blrgern mit Migrationshintergrund.

2.3 Die Potenziale der Migration fiir Entwicklung starken

Der Anerkennung der Potenziale der Migration in der Entwicklungspolitik folgte alsbald die
Frage nach den Mdglichkeiten, sie zu fordern und zu nutzen. Dem widmen sich seit Jahren
zahlreiche internationale Konferenzen und entwicklungspolitische Akteure auf allen politischen
Ebenen. Auch auf der deutschen Bundes-, Landes- und Kommunalebene haben sich vielfal-
tige Veranstaltungen dem Thema gewidmet. So organisierte die Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) im Mai 2004 ein Expertentreffen in Berlin zum Thema Kooperation mit
der Diaspora — ein neuer Weg fiir die internationale Zusammenarbeit? Die SKEW richtete 2006
die 10. Bundeskonferenz der Kommunen und Initiativen zum Thema Globalisierung gestaltet
Kommunen — Kommunen gestalten Globalisierung. Herausforderung fiir Partnerschaft und Inte-
gration aus. Im Oktober 2006 wurde auf dem 1. Bundesfachkongress Interkultur (Fachforum
zum interkulturellen und interreligiésen Dialog) in Stuttgart im Fachforum Entwicklungspolitik
das Thema Migranten und Entwicklungspolitik behandelt. Das Ministerium flr Generationen,
Familie, Frauen und Integration des Landes NRW (MGFFI) initilerte gemeinsam mit der Inter-
nationalen Organisation flr Migration eine Konferenz mit dem Titel Migration und Entwicklung:
Chancen. Gemeinsam. Nutzen. am 31. Januar 2007 in Berlin.
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Ziel der aus diesen Veranstaltungen resultierenden Initiativen der deutschen staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit sowie bestimmter Bundeslander und Kommunen ist, aktiv die Potenziale
der Diaspora zu férdern. Hierflir setzten sie an verschiedenen Entwicklungsressourcen an:

Riickiiberweisungen/Investitionen

Nationale und internationale Entwicklungszusammenarbeit kdnnen die Bedingungen des Geld-
transfers verbessern, indem sie den fiir die Migranten undurchsichtigen Markt der Bankdienst-
leistungen transparenter gestalten und damit einen Wettbewerb einleiten, der die zum Teil
recht hohen Gebuhren fir Auslandstiberweisungen senkt und den Service fir internationale
Transfers kundenfreundlicher gestaltet. Das Internetportal www.sendmoneyhome.org, in dem
fiir verschiedene Uberweisungswege die jeweiligen Bankangebote vergleichbar sind, hat bereits
den englischen Markt an die Bediirfnisse der Migranten besser angepasst. Dem Beispiel fol-
gend hat die GTZ mit der Frankfurt School of Finance and Management 2007 das Internetpor-
tal www.geldtransfair.de eréffnet. Angestrebt wird, dass durch Gebihrensenkung mehr von
dem Uberwiesenen Geld im Herkunftsland ankommt und dass die Bankdienstleistungen bald
so attraktiv werden, dass viele jetzt noch informelle (durch Kuriere, Freunde etc. organisierte)
Transfers in formelle Bankkanale flieBen, was wiederum den Banken- und Finanzsektor des
Entwicklungslandes starken kann.

Dariber hinaus kénnen Beratungsdienstleistungen eingerichtet werden, um die an Direktin-
vestitionen interessierten Migranten bei der Suche nach soliden und entwicklungsférderlichen
Investitionsmdglichkeiten in ihren Herkunftslandern zu unterstitzen.

Zudem mangelt es in den Empfangerlandern flir Direktinvestitionen zum Teil an guter Boni-
tat und Sicherheit der Geldanlagen aufgrund mangelnder Standards (Bankenaufsicht etc.). In
diesem Punkt kénnte wiederum eine Beratung zum Beispiel durch im Bankwesen ausgebildete
Migrantinnen und Migranten in diesen Landern Abhilfe schaffen.

Know-how

Gut ausgebildete Migranten und ihre Netzwerke kénnen entweder in ihrem Herkunftsland oder
auch ,aus der Ferne", vom Einwanderungsland aus, mit Hilfe ihres entsprechenden Fachwis-
sens zur Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialentwicklung beitragen. So tragen Migranten und ihre
Organisationen vielerorts bereits nicht nur zur wirtschaftlichen Stabilisierung, sondern auch zur
Starkung von Demokratie und Menschenrechten bei.

In diesem Kontext wird neben der alteren Riickkehrférderung lber die Férderung arbeitsbezo-
gener temporarer Aufenthalte gut qualifizierter Migranten in ihren Herkunftslandern nachge-
dacht: Nach einer deutsch-franzésischen Initiative zur besseren Kontrolle und Koordination der
Migration nach Europa diskutiert man auf Ebene der Europadischen Union Uber die Férderung
»Zirkuldrer Migration®, was von der EU-Kommission und dem EU-Parlament unterstiitzt, bislang
aber noch nicht umgesetzt wird (in Spanien, GroBbritannien und Italien sind bereits Pilotpro-
gramme angelaufen)?. Das Bundesland Nordrhein-Westfalen fiihrt als Pilotprojekt ein Fachkraf-
teprogramm namens ,Mobilizing the African Diaspora for the Development of Africa® (MIDA
NRW) zusammen mit der Internationalen Organization for Migration (IOM), Brissel, durch. Die-
ser Know-how-Transfer beschrankt sich zunachst auf Nordrhein-Westfalen und die DR Kongo®.

8 Vgl. Angenendt 2007.

9 Informationen unter www.afrika-nrw.net
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Landes-, Orts- und Kulturkenntnisse

Menschen mit Migrationhintergrund haben mitunter Kenntnisse ber die Situation in ihren Her-
kunftslandern (nicht nur iber regionale, soziobkonomische oder sektorspezifische Aspekte, auch
Uber Traditionen und Weltbilder), die bei einer Analyse bedarfsgerechter und passgenauer Ent-
wicklungsstrategien behilflich sein konnen. Demnach haben Investitionsprojekte von Migranten
in ihren Herkunftsldndern in Bezug auf Effizienz und Nachhaltigkeit einen Vorteil gegenliber
anderen Direktinvestitionen.

Diese Kenntnisse sind besonders fiir die kommunale Entwicklungszusammenarbeit ein attrak-
tives Potenzial insbesondere auch bei Stadte- und/oder kommunalen Projektpartnerschaften.
Lokale Projektvorhaben kdnnen effektiver und effizienter umgesetzt werden, wenn Migranten
aus den entsprechenden Herkunftsregionen oder -orten Wissen Uber die lokalen Gegebenhei-
ten und die Interessen und Bedirfnisse der dort lebenden Stadt- oder Dorfbevdlkerung vermit-
teln kénnen.

Migrantenselbstorganisationen (MSOen)

MSOen sind die Strukturen, in der das Engagement (auf vielfaltige Weise, auch entwicklungs-
politisch) fiir das Herkunftsland geblindelt ist und Uber die Hilfsprojekte, Know-how und Kon-
taktvermittlungen organisiert werden. Darauf griindet sich der innovative Ansatz, mit entwick-
lungspolitisch aktiven MSOen Kontakt aufzunehmen, mdglicherweise auch praktisch zusammen
zu arbeiten und ihre Projekte ggf. (bei Einhaltung entwicklungspolitischer Vorgaben) finanziell zu
unterstitzen. Dies ist nicht nur sinnvoll, weil Migranten die Situation vor Ort meist gut kennen
und bedarfsgerecht arbeiten, sondern auch, weil sie oft gute Kontakte zur einheimischen Bevol-
kerung haben und so die ,ownership" der Betroffenen starken kénnen. Bei einer strategischen
Einbindung von MSOen konnte entsprechend ein buttom up-Ansatz von Entwicklungszusammen-
arbeit gestarkt werden.

Die GTZ hat im vergangenen Jahr ein Pilotférderprogramm flr Projekte von Migrantenorganisa-
tionen aufgelegt. Dabei sollen gemeinniitzige Investitionen in die soziale Infrastruktur der Hei-
matlander geférdert werden.!® Dieses Programm bietet auch direkte Kooperationsmdglichkeiten
fur das Projekt ,Interkulturelle Kompetenzbildung in deutschen Kommunen — Zusammenarbeit
mit Diasporen™ der SKEW. Da MSOen zumeist kommunal organisiert sind und durch Fragen der
Integration mit der Kommunalverwaltung in Kontakt stehen, hat gerade die kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit im Rahmen von Eine-Welt Aktivitaten und Partnerschaftsaktionen beson-
dere Anknupfungspunkte fir die Kooperation mit MSOen.

Einige Schwellen- und Entwicklungslander haben ebenfalls das Potenzial der ausgewanderten
Migranten erkannt und versuchen, bei den Gutqualifizierten und Einkommensstarken unter
ihnen fur eine Rlckkehr ins oder flr ein Engagement im Herkunftsland zu werben. Eventuell
bieten sich auch in diesem Kontext Verknipfungsmadglichkeiten mit dem Engagement hiesiger
Migrantengruppen.

In der Diskussion Uber Potenziale werden aber auch einige Problemfelder angesprochen bzw.
kritische Statements formuliert:

¢ Die Rickiberweisungen der Migrantinnen und Migranten sind Privatsache. Sie kénnen und
sollen nicht gelenkt werden und auch keine offizielle Entwicklungsfinanzierung ersetzen.
e Das Vorhaben, Migranten verstarkt in die Entwicklungszusammenarbeit einzubinden,
sollte nicht mit einer ,stillen Strategie™ verwoben werden, diese Menschen so schnell
wie moglich dazu zu veranlassen, in ihre Herkunftslander zurtickzukehren und sie ,los-

10 Informationen unter http://www.gtz.de/de/themen/wirtschaft-beschaeftigung/15634.htm
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zuwerden". Dies ware ethisch hdchst bedenklich und wirde die Glaubwirdigkeit der
Entwicklungszusammenarbeit gefahrden.

e Jeder Eindruck, dass Migranten von den Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit
als Ressource ,ausgebeutet" oder ,instrumentalisiert" werden, ist fatal und untergrabt
das Vertrauen zwischen Entwicklungszusammenarbeit und Migranten. Wesentlich ist ein
sensibler Umgang (auch sprachlich) mit Migranten und das ehrliche Bemihen darum,
sie als Partner/-innen auf gleicher Augenhdhe zu behandeln.

e Die Kooperation mit der Entwicklungszusammenarbeit kann Migranten und MSOen
schnell Gberfordern. Weder haben sie prinzipiell gute Kenntnisse in praktischer Entwick-
lungszusammenarbeit (das betrifft auch in dieser Bevolkerungsgruppe nur eine Min-
derheit), noch arbeiten sie in ihren Organisationen vornehmlich professionell, sondern
nahezu ausschlieBlich ehrenamtlich. MSOen in GroBstéadten mit hohem Migrantenanteil
sind diesbeziiglich haufig professioneller aufgestellt und/oder haben mehr Mitglieder
als solche in Kleinstadten und Dorfern. Zudem haben bei weitem nicht aller MSOen den
Zweck der Entwicklungszusammenarbeit in ihre ureigenste Arbeitsziele und Angebote
integriert.

Diese Punkte kénnen als Warnung gelten, die entwicklungspolitisch positiven Wirkungen der
Diasporen als eigenstandigen Beitrag ernst zu nehmen und eine Kooperation mit der Entwick-
lungszusammenarbeit behutsam und langfristig anzugehen.

2.4 Gesellschaftliche Partizipationschancen von Migranten als Einflussgro3e
auf deren Engagement fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Lange Zeit wurden Menschen mit Migrationshintergrund vorwiegend als ,Problem™ und als
Belastung fiir die bundesdeutschen Sozialsysteme betrachtet. Seit dem Anwerbestopp von 1973
versuchte man eine weitestgehende Begrenzung von Zuwanderung zu erreichent!. Erst als es
1998 politisch zum offiziellen Bekenntnis wurde, dass Deutschland doch ein Einwanderungsland
sei, brachen die alten migrations- und integrationspolitischen Paradigmen ein Stlick weit auf.
Einen wichtigen Impuls zur Erneuerung der Zuwanderungspolitik gab die unter Rita StiBmuth
eingerichtete Zuwanderungskommission, die Vorschlage fir ein neues Zuwanderungsgesetz
erarbeitete. Dort wurde unter anderm dafir pladiert, begrenzte und gesteuerte Neuzuwan-
derung fir qualifizierte Zuwandernde nach einem Punktesystem zuzulassen.*? Viele der Vor-
schlage aus dem neuen Zuwanderungsgesetz wurden zwar nicht in das 2005 in Kraft getretene
Zuwanderungsgesetz aufgenommen. Dennoch werden in den Diskussionen um Migration und
Integration seither die spezifischen Ressourcen und Kompetenzen (Mehrsprachigkeit, interkul-
turelle Kompetenz, Beziehungen zu Politik, Verwaltung, Wirtschaft oder NROen in ihren Her-

11 Rechtlich gesehen hatten viele Migranten und ihre Familien bis zur Reform des Auslédndergesetzes 1991 erhebliche aufenthalts-
und arbeitsrechtliche Einschrankungen hinzunehmen. Erst seit 1991 gab es die Mdglichkeit, den eigenen Aufenthaltsstatus
sukzessive zu verfestigen und im giinstigsten Fall entweder eine unbefristete Aufenthaltsberechtigung oder auch die deutsche
Staatsbiirgerschaft zu erhalten (eine Option, die jedoch erst seit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts von 2000 fiir eine
gréBere Gruppe von Menschen mit Migrationshintergrund maoglich ist, da die Bedingungen des Erhalts der Staatsbiirgerschaft
erleichtert wurden). Doch auch tber 1991 hinaus waren manche Gruppen, zum Beispiel nachziehende Familienangehdrige von
Zugewanderten und geduldete Fliichtlinge, strukturell benachteiligt, wenn sie etwa mit zeitweiligen und zum Teil jahrelangen
Arbeitsverboten belegt wurden. Auch die anderen Migranten mussten hadufig erhebliche Anstrengungen unternehmen, um ihre
aufenthalts- und arbeitsrechtliche Situation zu sichern oder zu verbessern und trotz des sog. Vorrangigkeitsprinzips auf dem
Arbeitsmarkt (welches am 1.11.2007 abgeschafft wurde) einen guten und dauerhaften Arbeitsplatz sichern, von dessen Lohn
man auch leben bzw. eine Familie erndhren konnte. Aus heutiger Sicht kann man die aufenthalts- und arbeitsrechtlichen Ein-
schrankungen fir Migrant/innen und ihre Angehdrigen ohne deutschen Pass (iber die letzten Jahrzehnte mit zu den gr6Bten
Integrationshemmnissen zihlen, die der deutschen Migrations- und Integrationspolitik geschuldet sind. Einen Uberblick iiber die
Phasen der Migrationsgeschichte und Migrationspolitik in der Bundesrepublik gibt Carolin ReiBlandt (2005).

12 Vgl. Bericht der Unabhdngigen Kommission Zuwanderung (2001)
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kunftslandern etc.) von Migranten starker betont und Strategien entwickelt, diese zu férdern.
Hervorgehoben werden etwa das wirtschaftliche Potenzial dieser Kompetenzen, aber auch die
Notwendigkeit, genannte Kompetenzen in den &ffentlichen Amtern, bei der Polizei, in der Sozi-
alarbeit etc. starker einzusetzen, um weitere Integrationsprobleme zu verhiten.

In der Integrationspolitik spielen in jiingster Zeit auBerdem demographische Uberlegungen
eine Rolle, denn sie unterstreichen die Bedeutung des steigenden Bevélkerungsanteils von
Menschen mit Migrationshintergrund fir die Zukunft unserer sozialen Sicherungssysteme und
Wirtschaft. Zudem erscheint insbesondere in den Kontexten der Standortkonkurrenz durch die
Globalisierung, der schrumpfenden Stadte und einer zunehmend bedrohten sozialen Koha-
sion ein weltoffenes und integratives Leitbild der Kommunalentwicklung adaquat, dass um der
Zukunftschancen, des sozialen Friedens und der Wettbewerbsfahigkeit Willen kein Talent verlo-
ren geben, kein Potenzial ungenutzt lassen will. Die aus all dem resultierende Aufmerksamkeit
spiegelt sich in den aktuellen nationalen Integrationsgipfeln unter Beteiligung unter anderem
von MSOen und dem im Jahr 2007 vorgestellten nationalen Integrationsplan.!®* In diesem Inte-
grationsplan wird deutlich, dass Integration nicht mehr nur als Aufgabe der Menschen mit
Migrationshintergrund gesehen wird, sondern auch als Aufgabe der Mehrheitsgesellschaft und
ihrer Institutionen.

Das Ergebnis ist heute ein ambivalentes Bild: einerseits werden strukturelle Benachteiligungen
abgebaut zum Beispiel durch flachendeckende Angebote von Sprach- und Integrationskursen,
Vereinfachung des Aufenthaltrechts und einem eingeschrankten Bleiberecht fiir Geduldete,
andererseits werden Restriktionen gegenliber Migranten aufgebaut bzw. beibehalten, zum Bei-
spiel die neuerliche Erschwerung der Einblirgerung von Migranten ab 23 Jahre im Jahr 2007
und die Erwartung von Deutschkenntnissen von nachziehenden Familienangehdrigen bestimm-
ter Migrationsgruppen bereits bei deren Ankunft. Die moderne Potenzialperspektive auf Migran-
ten, die in akademischen, unternehmerischen und politischen Kreisen zunehmend FuB fasst,
steht heute neben der Defizitperspektive, die durch besondere mediale und bisweilen politische
Konzentration auf Negativereignisse wie Jugendkriminalitat und Bildungsverweigerung beson-
ders publikumstrachtig ist.

Diese Diskussionen und faktischen Partizipationschancen von Migranten beeinflussen maBgeb-
lich die Potenziale der Migranten im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit. Die Fakten zei-
gen, dass:

e Rickiberweisungen und andere Investitionen am ehesten von Migranten zu erwarten
sind, die sich in einer (einigermaBen) glinstigen soziobkonomischen Situation befinden,
zum Beispiel weil sie eine (langerfristige) Arbeitsstelle haben;

e Know-how Transfer nur von denen realisiert werden kann, die die Chance hatten, sich
Bildung und Berufserfahrung anzueignen;

e nur solche MSOen sich (liber die Integrationshilfe und kulturelle Selbstvergewisserung
hinaus) dem Entwicklungsengagement zuneigen, deren Mitglieder existentielle Aufent-
halts- und Integrationsfragen geklart haben und schlimme Diskriminierung nicht gewar-
tigen mussen.

13 Vgl. Nationaler Integrationsplan (2007).




2 | Zusammenhange zwischen Entwicklung, Migration und Integration 17

Mangelnde Integrations- und Partizipationschancen schwachen nicht den Wunsch, wohl
aber die Mdglichkeiten der Migranten, Zeit, Know-how und Ressourcen in ein Engagement
fur ihre Heimatlander zu investieren. Gute Integrationschancen dagegen stellen zugleich
eine gute Basis fur die Entwicklungszusammenarbeit der Migranten dar: Weil Anerkennung
Engagement fordert. Und andersherum kann eine Starkung der Migrantinnen und Migran-
ten bzw. MSOen fiir die Entwicklungszusammenarbeit auch die Integration vertiefen: Weil
Unterstiitzung wiederum Offnung und Teilnahme férdert.

Diese Argumentation fir ein produktives Zusammenwirken zwischen Integrationsarbeit und
Entwicklungszusammenarbeit unter starkerer Partizipation von Migranten lasst sich auch in den
Leitlinien der Entwicklungszusammenarbeit des Integrationsministeriums NRW wieder finden.
Beim Land NRW sind die Themen Integration, Demographie und Entwicklungszusammenarbeit
in einem Ministerium zusammengefasst, wodurch Synergieeffekte in der Bearbeitung dieser
Themen entstehen und zur Entwicklung politischer Strategien genutzt werden kénnen.*

Die Rahmenbedingungen um Integration zu erleichtern, kénnen und sollten verbessert werden.
Gerade Menschen mit Migrationshintergrund aus den Entwicklungsregionen bringen tberdurch-
schnittliche Qualitaten mit: héhere Bildungsabschliisse, Eigeninitiative und Leistungsbereitschaft
(siehe Kapitel 2.1), haben aber eine Uberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquote: laut Mikro-
zensus 2005 sind Menschen mit Migrantionshintergrund aus Afrika zu ca. 26 Prozent, aus dem
Nahen und Mittleren Osten zu ca. 33 Prozent, aus Siid- und Sldostasien zu ca. 19 Prozent und
aus Sud- und Mittelamerika zu 16,5 Prozent erwerbslos (europadischstammige hingegen liegen
bei ca. 18 Prozent). Das bedeutet, dass sie ihre Fahigkeiten nicht in eine entsprechende Erwerbs-
tatigkeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt umsetzen kénnen: mangels einer Arbeitserlaubnis und
durch die Nichtanerkennung bzw. Wertschatzung vieler ihrer Bildungsabschliisse. So verhindert
zum Beispiel die arbeits- und aufenthaltsrechtliche Situation von geduldeten Fliichtlingen deren
gesellschaftliche Partizipationschancen enorm. Diese Situation schwacht den Grad der Integra-
tion von Menschen aus Entwicklungsregionen und damit ihre Fahigkeit und materiellen Voraus-
setzungen, sich im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zu engagieren.

Nicht fir entwicklungspolitische Projekte offizieller Natur sind wohl die irregularen Migranten
aus Entwicklungsregionen zu gewinnen. Wahrscheinlich engagieren sich im Verborgenen die
meisten fir ihre Familien in der Heimat (durch Rickiberweisungen), werden aber in offiziellen
Strukturen wie MSOen aus Selbstschutz nicht tatig werden.

Maglichkeiten, diese Situation zu verbessern liegen vor allem: in der Verbesserung der Zugangs-
chancen von Migranten zu weiterflihrender Bildung, guten Bildungsabschllissen und zum Arbeits-
markt, in der Starkung ihrer Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben, im Abbau von
Ausgrenzungen und in verstarkter Werbung flr ihre gesellschaftliche Anerkennung.!> Im Ausland
erworbene Abschliisse missen zudem eine addaquate Anerkennung erfahren, damit Migranten
ihrer Qualifikation angemessen arbeiten und sich auch gesellschaftlich engagieren kénnen, denn
sonst bleibt wertvolles Humankapital fir die deutsche Wirtschaft und Gesellschaft ungenutzt.

Integration sollte auch in den Vereinen und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit
verwirklicht werden: So fordert etwa das Fachforum Entwicklungspolitik, dass in allen Institutio-
nen der internationalen Zusammenarbeit mindestens ein Anteil von 25 Prozent Personal mit
Migrationshintergrund beschaftigt sein sollte.’* Entsprechende Anreize fir Migranten zur Auf-
nahme einer Berufsperspektive in der Entwicklungszusammenarbeit sollten gesetzt werden. Eine
weitere Offnung erscheint auch bei der kommunalen Eine-Welt-Arbeit nétig.

14 Vgl. MGFFI (2007a)
15 Vgl. Nuscheler (2007a)
16 Vgl. Entimon (2006)




18

Material 31




3 | Migrationsgruppen und ihre Organisationen in der Bundesrepublik 19

3 Migrationsgruppen und ihre Organisationen
in der Bundesrepublik

3.1  Strukturelle Situation und Einstellungen von Migranten —
Ergebnisse einer Milieustudie

Neben den unterschiedlichen kulturellen, religiésen und ethnischen Hintergriinden spielen auch
milieuspezifische Zuordnungen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte fir die Entwicklungszusammenarbeit zu gewinnen oder deren Aktivitaten
in diesem Bereich zu fordern. Aus diesem Grund soll nachfolgend auf eine Milieustudie ein-
gegangen werden, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend im Jahre 2007 von SINUS-Sociovision durchgefiihrt wurde: Die Studie gibt Aufschluss
Uber die Situation und die Einstellung der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Sie zeigt ein
facettenreiches Bild der Migranten-Population und widerlegt viele der hierzulande verbreiteten
Negativ-Klischees liber Einwanderer.

Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland sind keine soziokulturell homogene Gruppe.
Vielmehr zeigt sich eine vielfaltige und differenzierte Milieulandschaft. Insgesamt acht Migranten-
Milieus mit jeweils ganz unterschiedlichen Lebensauffassungen und Lebensweisen konnten iden-
tifiziert werden. Die Migranten-Milieus unterscheiden sich weniger nach ethnischer Herkunft und
sozialer Lage als nach ihren Wertvorstellungen, Lebensstilen und asthetischen Vorlieben. Dabei
finden sich gemeinsame lebensweltliche Muster bei Migrantinnen und Migranten aus unterschiedli-
chen Herkunftskulturen. Mit anderen Worten: Menschen des gleichen Milieus mit unterschiedlichem
Migrationshintergrund verbindet mehr miteinander als mit dem Rest ihrer Landsleute aus anderen
Milieus. Man kann also nicht von der Herkunftskultur auf das Milieu schlieBen. Und man kann auch
nicht vom Milieu auf die Herkunftskultur schlieBen. Faktoren wie ethnische Zugehérigkeit, Religion
und Zuwanderungsgeschichte beeinflussen die Alltagskultur, sind letzten Endes aber nicht milieu-
pragend und identitatsstiftend. Der Einfluss religidser Traditionen wird oft Giberschatzt.

Migrantenmilieus

Religios-verwurzeltes Milieu

e archaisch, bauerlich gepragt, verhaftet in sozialen und religiésen Traditionen der
Herkunftsregion

e niedriges Integrationsniveau

e niedrige soziale Lage

Traditionelles Gastarbeitermilieu (aussterbend)

e Streben nach materieller Sicherheit und weniger religids als in der Offentlichkeit
angenommen

e traditionelles Arbeitsethos (proletarische Werte: Solidaritat, Bescheidenheit etc.)

e Respekt gegeniber der Mehrheitskultur, aber zum Teil defizitare Integration
(Privatleben im herkunftskulturellen Umfeld, Sprachprobleme)

e niedrige soziale Lage

Statusorientiertes Milieu

(entspricht in der Mehrheitsgesellschaft der Blirgerlichen Mitte)

e Streben nach angemessenem Status in der Gesellschaft, aufstiegsorientiert
e Beachtung sozialer Normen

o starke Assimilationstendenzen

e der gesellschaftlichen Mittelschicht zugehorig
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Sozial und kulturell entwurzeltes (traumatisiertes) Fliichtlings-Milieu
Hauptinteresse gilt der Sicherung des Uberlebens

starke materialistische Pragung

Gefuhl der Deklassierung und Marginalisierung

kaum Integrationsperspektive

niedrige soziale Lage

Intellektuell-kosmopolitisches Milieu

(entspricht in der Mehrheitsgesellschaft dem Milieu der Postmaterialisten)
e Selbstverwirklichung und Suche nach erfiillender Arbeit

Bildung als Tugend

weltoffen, liberal, engagiert

gut integriert und bi- und multikulturell orientiert

Zuordnung zur Mittel-/Oberschicht

Multikulturelles Performermilieu

(entspricht in der Mehrheitsgesellschaft dem Milieu der modernen Performer)
¢ jung, flexibel, leistungsorientiert (hoher Akademikeranteil)

Streben nach intensivem Leben und persénlicher Selbstverwirklichung,
Sehnsucht nach sozialer Anerkennung

Bi- und multikulturelles Selbstbewusstsein

Zuordnung zur Mittel-/Oberschicht

Adaptives Integrationsmilieu

(entspricht in der Mehrheitsgesellschaft dem Milieu der Traditionsverwurzelten)
e Sicherheits- und Harmoniestreben (Familie)

e hohe Anpassungs- bzw. Integrationsbereitschaft

e pragmatische moderne (kleinbirgerliche) Mitte der Migrantenpopulation

Hedonistisch-subkulturelles Milieu

(entspricht in der Mehrheitsgesellschaft dem Milieu der Hedonisten)

e unangepasst, Suche nach SpaB und Unterhaltung, szeneorientiert

e Probleme bei der Identifikation mit der Mehrheitsgesellschaft wie der Herkunftskultur,
Ansatze zur Herausbildung einer neuen Mischkultur

e Wohlstandstrdume, aber Frustration wegen Uberforderung und Entfremdung

Die sozialhierarchischen Unterschiede innerhalb der Migranten-Population sind geringer als
innerhalb der autochthonen deutschen Bevélkerung. Der Schwerpunkt hinsichtlich der sozialen
Lage der Migranten liegt im Bereich der unteren Mitte. Dagegen ist das Spektrum der Grund-
orientierungen bei Migranten breiter, das heit heterogener als bei Blirgern ohne Zuwande-
rungsgeschichte. Es reicht vom Verharren in archaischen Traditionen Uber das Streben nach
materieller Sicherheit und Konsumteilhabe, dem Traum vom gesellschaftlichen Aufstieg, iber
das Streben nach individueller Selbstverwirklichung und Emanzipation bis hin zu Entwurze-
lung, Unangepasstheit und Perspektiviosigkeit. Die Bereitschaft zu Leistung und Anpassung ist
in der Migrantenpopulation insgesamt starker ausgepragt als in der autochthonen deutschen
Bevolkerung.”

Die meisten Migranten-Milieus sind — jeweils auf ihre Weise — um Integration bemiht und
verstehen sich als Angehdrige der multikulturellen deutschen Gesellschaft. Bei drei der acht
Milieus sind starke Assimilationstendenzen (Statusorientiertes Milieu, Adaptives Integrations-
milieu, Multikulturelles Performermilieu) zu erkennen. Bei drei anderen Milieus finden sich zum

17 vVgl. BMFSFJ (2007).
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Teil Haltungen einer — aktiven oder passiven — Integrationsverweigerung (Religios-verwurzeltes
Milieu, Entwurzeltes Milieu, Hedonistisch-subkulturelles Milieu). Im Vergleich aller Milieus repra-
sentieren die ,traditionellen® ethnischen und religiésen Milieus zahlenmaBig die Minderheit der
Migranten — anders als es erhebliche Teile der Berichterstattung in Politik und Medien vermu-
ten lassen. Die groBe Mehrheit also will sich in die Aufnahmegesellschaft einfligen — ohne ihre
kulturellen Wurzeln zu vergessen. Viele, vor allem jlingere Befragte der zweiten und dritten
Generation, haben ein bi-kulturelles Selbstbewusstsein und sehen Migrationshintergrund und
Mehrsprachigkeit als Bereicherung — flir sich selbst und flir die Gesellschaft.

Der Integrationsgrad ist wesentlich bildungs- und herkunftsabhangig: Je hdher das Bil-
dungsniveau und je urbaner die Herkunftsregion, desto leichter und besser gelingt eine
Integration in die Aufnahmegesellschaft. Haufig beklagt wird — quer durch die Migranten-
Milieus — mangelnde Integrationsbereitschaft der Mehrheitsgesellschaft und geringes Inte-
resse an den neuen Mitblrger/-innen.

Gerade Mitglieder der bildungsorientierten und weltoffenen Milieus (intellektuell-kosmopolitisch,
multikulturelle Performer) kdnnen als Akteure fiir die Entwicklungszusammenarbeit angesprochen
werden. Insbesondere bei Naturkatastrophen und dhnlich einschneidenden Ereignissen sind aber
auch im Sinne der Nachstenliebe Mitglieder aus dem religiés-verwurzelten Milieu offen fiir gezielte
Unterstiitzungsaktionen (zum Beispiel fir das Erdbeben in Iran im Jahr 2003) und Kampagnen.

Ein wesentlicher Aspekt bei der Kontaktaufnahme mit der Zielgruppe ist die Berticksichtigung
und Wirdigung der in der Milieustudie zum Ausdruck gebrachten individuellen Grundorientie-
rungen und Werteebenen der Menschen.

Auch wenn sich die SINUS-Studie vornehmlich mit den groBen Migrantengruppen (aus Ost- und
Sldosteuropa) beschaftigt, lassen sich Riickschlisse fir die in der Entwicklungszusammen-
arbeit relevanten Gruppen aus Asien, Afrika, Mittel- und Slidamerika schlieBen. Insgesamt ist
der Akademikeranteil in diesen Gruppen wesentlich hdher als bei den Menschen aus den ehe-
maligen Anwerbestaaten, weshalb auch zu vermuten ist, dass durch gezielte Ansprache und
Einbindung ein prozentual beachtlicher Teil dieser ethnischen Gruppen flir entwicklungspoliti-
sche Aktivitaten interessiert werden kénnen. Die Erfahrungen zum Beispiel mit afrikanischen
Selbstorganisationen in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Fachstelle ,,Migration und Entwick-
lung” legen diese Schlussfolgerungen nahe.

3.2 Zusammensetzung und Aktivitdten von Migrantenselbstorganisationen
und erkennbare Potenziale fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Um die Potenziale von Migranten und ihre Organisationen erkennen zu kdnnen, ist es wichtig,
einen Uberblick iiber die ,Landschaft" der Migrantenselbstorganisationen (MSOen) in der Bun-
desrepublik zu haben und etwas Uber deren Strukturen, Zielsetzungen, Aktivitaten und Uber
die Motive und Rahmenbedingungen ihrer Arbeit zu wissen. Die vom Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegebene Studie Freiwilliges Engagement in
Deutschland 1999-2004 (2005) enthalt neben allgemeinen Daten und Informationen geson-
derte Kapitel speziell iber MSOen und ihre Aktivitaten. Befragt wurde hierbei eine Stichprobe
der in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund (insgesamt 1529 Menschen)
aus allen Regionen Europas, aus Asien, Siid- und Nordamerika, aus Afrika und aus dem Nahen
Osten. Fir die kommunale Entwicklungszusammenarbeit sind die Ergebnisse dieser Arbeit des-
wegen besonders interessant, weil die Mehrheit der MSOen auf lokaler bzw. kommunaler Ebene
agiert. Im Folgenden werden einige zentrale Ergebnisse dieser Studie im Hinblick auf Potenziale
fur die Entwicklungszusammenarbeit vorgestellt.
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1. Gemeinschaftsaktivitaten: Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass die befragten Migran-
ten sich zu 61 Prozent auBerhalb von Familie und Beruf aktiv in Vereinen, Gruppen, Orga-
nisationen oder Einrichtungen betatigen (Nicht-Migranten: 71 Prozent). Nach Bereichen
sortiert beteiligten sich Migranten mit 35 Prozent am haufigsten an ,Sport und Bewegung®,
gefolgt von ,Freizeit und Geselligkeit" (18,5 Prozent), ,Schule und Kindergarten™ (14 Pro-
zent), ,Kultur und Musik" (13,5 Prozent), dem sozialen Bereich (10,5 Prozent) und ,Kirche
und Religion" (9,5 Prozent). Bis auf den Bereich ,Schule und Kindergarten™, wo Migranten
aktiver sind als Nicht-Migranten, dhneln sich in den anderen Bereichen die Beteiligungs-
quoten der beiden Gruppen weitgehend.!® Interessante inhaltliche Anknlpfungspunkte fr
die Entwicklungszusammenarbeit kdnnen etwa die Bereiche ,Schule und Kindergarten"
(zum Beispiel Globales Lernen, Schiileraustausche), ,Kultur und Musik" (Kulturaustausch,
Nutzung kulturspezifischen Wissens) und der soziale Bereich (zum Beispiel Unterstiitzung
sozialer Projekte in Schwellen- und Entwicklungslandern) bieten. Aber auch der Bereich
»Kirche und Religion" kénnte ein interessantes Ankniipfungsfeld sein, zumal vielen Religio-
nen soziale und wohltatige Aktivitaten immanent sind und entsprechende religiés motivierte
soziale Aktivitaten nicht nur bei Nicht-Migranten, sondern auch bei den Migranten zu finden
sind.

2. Freiwilliges Engagement: 23 Prozent der befragten Migranten sind im Rahmen von
Freiwilligenarbeit, dass heit unentgeltlich, aktiv (Nicht-Migranten: 37 Prozent), und dies
besonders in den Bereichen ,Schule und Kindergarten" (7 Prozent), ,Sport und Bewegung"
(6,5 Prozent) und erst mit Abstand folgen ,Kirche und Religion®, der soziale Bereich, der
Bereich ,Kultur und Musik™ und der Bereich ,Freizeit und Geselligkeit". Aufgrund des Umstan-
des, dass in der Stichprobe nur Migranten mit guten Deutschkenntnissen und einem Uber-
durchschnittlichen Bildungshintergrund vertreten sind, ist die genannte Freiwilligenquote
insgesamt im Vergleich zur Gesamtgruppe der Migranten hoch. Auf die Gesamtgruppe der
Migranten bezogen wird von einer Engagementquote von 10 bis 12 Prozent ausgegangen.
Wenn man die Engagementquote nach Gruppen sortiert, ergibt sich folgendes Bild: Erstens
sind Migranten, die in Deutschland geboren wurden, haufiger freiwillig engagiert als dieje-
nigen, die eingewandert sind. Zweitens zeigt sich, dass langer hier lebende Migranten akti-
ver in der Freiwilligenarbeit sind als diejenigen, die kiirzere Zeit (seit 1990) in Deutschland
leben.

Von allen im Modell befindlichen Faktoren ist die Lange des Aufenthalts der Migranten
am wichtigsten dafiir, ob sich Migranten freiwillig engagieren, wahrend zum Beispiel die
Staatsangehorigkeit (deutsch oder nicht-deutsch) einen weniger signifikanten Einfluss hat.
Darliber hinaus gilt: je besser die soziale Eingebundenheit und je héher die formale Bil-
dung, desto haufiger sind Migranten freiwillig engagiert.®

Auch mit Blick auf die Potenziale fur die Entwicklungszusammenarbeit zeigt sich hiermit,
dass eine ,gelungene" Integration (lange/unbefristete Aufenthaltsdauer, Ausbildung, soziale
Eingebundenheit) wesentliche Voraussetzung flir ein ehrenamtliches Engagement ist.

3. Engagementpotenzial: Weiterhin ist fir die Entwicklungszusammenarbeit interessant,
dass zwar von den befragten Migranten ,nur" 23 Prozent freiwillig engagiert sind, jedoch
weitere 17 Prozent bekundet haben, in Zukunft bestimmt eine freiwillige Tatigkeit aufneh-
men zu wollen. AuBerdem sind weitere 25 Prozent der Migranten unter Umstéanden bereit,
sich zu engagieren. Und es gibt bereits aktive Migranten, die bereit waren, ihr bereits vor-

18 \Vgl. BMFSFJ (2005), S. 347.
19 Vgl. BMFSFJ (2005), S. 348 und S. 370 ff.




3 | Migrationsgruppen und ihre Organisationen in der Bundesrepublik 23

handenes freiwilliges Engagement zu erweitern. Diese Ergebnisse zeigen, dass noch ein
groBes Potenzial vorhanden ist, welches auch fiir Vorhaben der Entwicklungszusammenar-
beit gewonnen werden konnte.?®

Zielgruppen: Statistisch gesehen setzen sich Migranten im Rahmen ihres freiwilligen
Engagements am haufigsten fir die Zielgruppe ,Kinder und Jugendliche" ein (41 Prozent),
gefolgt mit Abstand von der Gruppe ,Altere Menschen" und ,Familien" (beide sieben Pro-
zent) und ,Frauen®™ (nur bei Migrantinnen: sechs Prozent), und ,Zuwanderer, Auslander und
Fliichtlinge" (vier Prozent). Da sich die Befragten fiir jeweils eine Kategorie entscheiden soll-
ten, jedoch manche Kategorien in der Realitdt zusammenfielen (zum Beispiel ,Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund") und eine Kategorie ,unbestimmt" vorhanden war,
wurde eine Neuauswertung vorgenommen und danach waren insgesamt nicht vier Prozent,
sondern elf Prozent der Aktivitaten auf ,,Zuwanderer, Auslander und Fliichtlinge" gerichtet.?!
Interessant fiir die Entwicklungszusammenarbeit kdnnen zum Beispiel die Kenntnisse sein,
die Migranten aus dem Umgang mit bestimmten Zielgruppen erworben haben (zum Beispiel
Frauen, dltere Menschen), sofern etwa in Projekten der Entwicklungszusammenarbeit in den
jeweiligen Herkunftslandern solche speziellen Zielgruppen angesprochen werden sollen.

. Organisationsformen: Migranten sind haufiger in staatlichen bzw. kommunalen Einrich-

tungen freiwillig engagiert als Nicht-Migranten (17 Prozent zu 12 Prozent) und dafir sel-
tener in Vereinen (38 Prozent zu 44 Prozent). Die Grindung eines Vereins kann fur man-
che Migranten mehr als fir Einheimische eine Barriere darstellen.?? Hier wird tendenziell
Hilfe- bzw. Beratungsbedarf (hinsichtlich Vereinsgriindung und Vereinsentwicklung) bei den
Migranten deutlich. Im Rahmen zum Beispiel von kommunaler Integrationsarbeit wurde
dieser Bedarf bereits teilweise erkannt. Entsprechend ware es auch fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit wichtig, zundachst den Aufbau solider Vereinsstrukturen durch Beratung
zu unterstiitzen, denn Férderprogramme sind haufig auch flir MSOen nur dann zuganglich,
wenn sie als eingetragene Vereine organisiert sind.

. Anforderungen und Ressourcen: Migranten schatzen die Anforderungen, die an sie

im Rahmen der Freiwilligentatigkeit gestellt werden, hoher ein als Nicht-Migranten, vor
allem in den Bereichen Belastbarkeit, Fachwissen und Umgang mit Behdrden. Bei manchen
engagierten Migranten Isen diese Anforderungen ein Gefiihl der Uberforderung aus, was
nicht selten zur Beendigung des freiwilligen Engagements fiihrt.2? Zudem ist in MSOen
(bei gleichzeitig héheren Anforderungen und hoherer Problembelastung) die Ressourcen-
knappheit im Vergleich zu den Organisationen der Mehrheitsgesellschaft starker ausge-
pragt — und dies bei gleichzeitiger ungunstigerer finanzieller Situation freiwillig engagier-
ter Migranten insgesamt. Daher wird von den MSOen sowohl eine fachliche als auch eine
personlich-emotionale Unterstiitzung durch hauptamtlich Beschaftigte in Einrichtungen und
Organisationen besonders dringlich eingefordert.?* Dies ist auch zu bericksichtigen, wenn
man MSOen kiinftig starker in die Entwicklungszusammenarbeit einbinden mdchte. Hier ist
zum einen wichtig, dass Migranten in ihren bestehenden Strukturen finanziell/personell/
sachlich nicht Uberfordert und entsprechende Anreize durch Unterstiitzung bereitgestellt
werden, zum andern, dass ihnen der mdgliche Nutzen eines Engagements in Projekten der
Entwicklungszusammenarbeit verdeutlicht wird.
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7. Anerkennung: Migranten mahnen haufiger als Nicht-Migranten an, dass ihre freiwilligen
Tatigkeiten besser formal (zum Beispiel als Praktikum, um die eigenen Bildungs- und Berufs-
chancen zu verbessern) und 6ffentlich anerkannt werden sollten (Freiwilligenstudie 2005,
S. 350f.). In der Tat finden die Leistungen, die MSOen seit Jahrzehnten fiir die Integrations-
arbeit (ehrenamtlich) erbringen, in der Offentlichkeit wenig Erwdhnung. Mit dem problem-
zentrierten Blickwinkel wird MSOen nicht selten unterstellt, dass diese zur Entstehung von
Parallelgesellschaften beitragen wiirden.

Solange Migranten nicht oder zu wenig als (konstruktive) Mitgestalter der Gesellschaft
wahrgenommen werden, erschwert dies auch die Gewinnung ihrer Potenziale flir neue
Tatigkeitsfelder wie zum Beispiel die Entwicklungszusammenarbeit. Eine 6ffentliche Auf-
wertung zum Beispiel sozial engagierter MSOen auf lokaler Ebene kénnte ihrer Gewinnung
auch flr neue Aktivitaten zutraglich sein.

Einige dieser Erkenntnisse aus der Freiwilligenstudie werden durch die Empfehlungen einer For-
schungsarbeit unterstitzt, die das Institut fiir soziale Innovation in Solingen zusammen mit der
Universitat Paderborn im Auftrag der Stadt Paderborn (ber die Selbstorganisation und das btir-
gerschaftliche Engagement von Migrantinnen und Migranten in Paderborn durchgefihrt hat?:

e MSOen bendtigen mehr Unterstitzung, um birokratische Hirden zu Gberwinden, Res-
sourcen zu organisieren, Mitglieder zu aktivieren und sich in der Offentlichkeit erfolg-
reich prasentieren zu kdénnen. Hierbei ware Unterstiitzung (zum Beispiel durch Fort-
bildungen, Beratung) etwa in den Bereichen Projektentwicklung, Finanzmanagement,
Mitgliedermotivation und Offentlichkeitsarbeit hilfreich.

e Um Austausch und Professionalisierung ihrer Arbeit zu férdern, sollte die Vernetzung
lokaler MSOen, zum Beispiel durch eine gemeinsame Datenbank, unterstiitzt werden.

e Positive Berichterstattung iber Aktivitaten von Migranten und MSOen motiviert, weil sie
mit hoherer Wertschatzung und 6ffentlicher Aufmerksamkeit einhergeht.

e Gezielte Forderung bestimmter Vereinsaktivitaten (zum Beispiel Entwicklungsengage-
ment) und -strukturen durch finanzielle Anreizsysteme erscheint sinnvoll, wenn sie im
offentlichen Interesse ist.

e Verknlpfung der Potenziale (von Migranten und der Mehrheitsgesellschaft) in einer
Region, zum Beispiel in den Bereichen Integration und Entwicklungszusammenarbeit,
ist wichtig, um Synergien und Verbesserung zu erzielen.

3.3 Vorhandene entwicklungspolitische Aktivitaten
von Migrantenselbstorganisationen

Entwicklungspolitisch aktiv sind, aus Verbundenheit zu ihren Herkunftslandern, vor allem die
Migrantengruppen aus Asien, Afrika und Lateinamerika. Wie deren konkrete Aktivitaten im ent-
wicklungspolitischen Bereich aussehen kénnen, zeigen exemplarisch die Studien der GTZ von
2006/2007 zu den afghanischen, agyptischen, marokkanischen, serbischen, senegalesischen
und vietnamesischen Diasporagemeinden in Deutschland.? Die Studien liefern Informationen
zur Wanderungsgeschichte, GroBe und Engagement der Migrantengruppen und belegen empi-

25 Vgl. Stadt Paderborn (Hg.) (2007).
26 Vgl. GTZ (2006).
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risch den in Kapitel 2.4 dargestellten Zusammenhang zwischen Integration und Art und Umfang
des Engagements fiir die Herkunftslander. Darliber hinaus werden zwei weitere wichtige Ein-
flussfaktoren fiir das jeweilige Entwicklungsengagement deutlich:

Die Beziehung der Diasporen zu ihrem Herkunftsland, die von ihrem politischen und
soziodkonomischen Status vor ihrer Auswanderung abhangt. Zum Beispiel entstammen
viele dgyptische Migranten der Bildungselite Agyptens, halten elitire Netzwerke in ihre
Heimat aufrecht, tatigen gewinnbringende Investitionen in Wirtschaft und Wissenschaft
Agyptens und engagieren sich gemeinniitzig durch Infrastrukturprojekte im Bildungs-
und Gesundheitsbereich. Ein anderes Beispiel sind die viethamesischen Bootsfllicht-
linge, die seit 1975 in die BRD als ihrem neuen Zuhause gekommen sind, bis heute
fundamentale Kritik an der kommunistischen Politik in Vietnam Uben und sich eher im
familidaren Rahmen als in offiziell gemeinnitzigen Projekten engagieren.

Die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen im Herkunftsland kénnen ein Enga-
gement beférdern (eine Notlage, zumal wenn sie intensiv medial aufgegriffen wird wie
in Afghanistan, mobilisiert die Diaspora) oder hemmen (Rechtsunsicherheit, Korruption,
Inflation behindern zum Beispiel Direktinvestitionen) oder in bestimmte Richtungen len-
ken (ein zerfallener Staat wird eher Engagement im Bereich der Nothilfe anziehen;
Forder- und Kooperationsprogramme des Herkunftslandes kénnen zum Beispiel Investi-
tionen in speziellen Sektoren oder Landstrichen begiinstigen).

Je nachdem also, ob die Integration gelingt, wie kompetent und gut organisiert die MSOen
sind, der sozio6konomische Status und die Qualifikation ihrer Mitglieder vor und nach
der Wanderung aussieht, wie es um das Verhaltnis zwischen Migranten und dem poli-
tischen System des Herkunftslandes steht und wie die Rahmenbedingungen dort aus-
fallen, erstreckt sich das entwicklungspolitische Engagement von privater Unterstiitzung
Uber lokale Kleinprojekte fir Verwandte bis hin zu groBen gemeinwohlorientierten Infra-
strukturprojekten im Bildungs- und Gesundheitsbereich, zu Wirtschaftsinvestitionen und
Wissenschaftskooperationen; auch direktes politisches Engagement fir Demokratie und
Menschenrechte ist mdglich.
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4  Ansatzpunkte zur Verkniipfung von kommunaler
Entwicklungszusammenarbeit und Diasporen:
Stand und Potenziale

Im Folgenden werden zundchst die grundsatzlich bestehenden Anknlipfungspunkte aufgezeigt,
die es fir eine entwicklungspolitisch aktive Diaspora zu den verschiedenen Formen der Ein-
Welt-Arbeit in Kommunen gibt. Um mehr (iber die Realisierungsmdglichkeiten der Verknipfung
von kommunaler Entwicklungszusammenarbeit und Diasporen zu erfahren, folgt daraufhin die
qualitative Auswertung von Interviews mit Entscheidungstragern aus den Bereichen Integration
und Eine Welt aus ausgewahlten Kommunen.

4.1 Die Bedeutung der Debatten liber Migration und Entwicklung
fiir die kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Die Bedeutung der Entwicklungs- und internationalen Zusammenarbeit nimmt in und flir Kom-
munen zu.?” In Deutschland hangt das besonders damit zusammen, dass die Auswirkungen
globaler Prozesse in den Kommunen unmittelbar spirbar werden (Verlagerung von Produkti-
onsstatten, internationale Migration etc.). Der Wunsch und die Verantwortung, auf diese Pro-
zesse Einfluss zu nehmen, integriert im besten Falle wohlverstandenes Eigeninteresse fiir den
kommunalen Standort mit der Solidaritdt gegenliber drmeren Menschen aus dem Siliden. In
diesem Sinne stehen auch die kommunalen Tatigkeitsfelder Integration und kommunale Ent-
wicklungszusammenarbeit im selben internationalen Kontext und sollten einander gegenseitig
starker einbinden.

Leider ist die hierzulande oft nur innenpolitische Betrachtung der Integration inhaltlich und
institutionell (was Verwaltungsstrukturen betrifft ebenso wie die Arbeit zivilgesellschaftlicher
Organisationen) kaum mit den als auBenpolitisch wahrgenommenen Tatigkeiten im Entwick-
lungskontext verbunden, obwohl gerade im lokalen Eine-Welt-Engagement theoretisch gute
Anknupfungspunkte zur Kooperation mit MSOen existieren.

Lokale Eine-Welt-Arbeit reicht von Initiativen fir entwicklungspolitische Bildung, fairen Handel
und faires Beschaffungswesen Uber formale oder informelle (auch konkret projektbezogene)
Nord-Sud-Partnerschaften der Kommunalverwaltung, zivilgesellschaftlicher Akteure sowie kom-
munaler Institutionen bis hin zur Beteiligung der Kommunen an Aktivitaten internationaler Ent-
wicklungsorganisationen und internationaler Netzwerke, die globale Nachhaltigkeit und Ent-
wicklung anstreben.

27 Die Kommunalbeschliisse zum fairen Beschaffungswesen und die Aktivitdten zum fairen Handel weiten sich stetig aus. Hinzu
kommen die Selbstverpflichtungen fir einen Beitrag zur Erreichung der Millennium Development Goals der Vereinten Nationen
(MDG-Erkldrung des Deutschen Stadtetages) sowie eine starkere Beteiligung an internationalen Netzwerken, etwa im Bereich
Klimawandel. Dies steht unter anderem im Kontext einer entwicklungspolitischen Bedeutungszunahme der Stadte: durch die
beschleunigte Urbanisierung in Afrika und Asien und die in Entwicklungsléandern platzgreifenden Demokratisierungs- und Dezen-
tralisierungsprozesse einerseits und der wachsenden Einbindung von internationalen Kommunalnetzwerken auf UN- und EU-
Ebene und der damit verbundenen Wahrnehmung der Kommunen als ,unverzichtbarer Partner" in den Bereichen der Nachhal-
tigkeit und Entwicklungszusammenarbeit andererseits.
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Engagierte MSOen kdnnen sich im ganzen Bereich entwicklungspolitischer Bildung und
beispielsweise auch in Bezug auf die Férderung des fairen Handels sehr gut durch Erleb-
nisberichte und durch genaue Kenntnisse von Land und Leuten aus der Sudhemisphare
authentisch, tGberzeugend und kritisch einbringen. Im Bereich der Nord-Siid-Partnerschaf-
ten konnen sie diese durch ihren Einfluss insgesamt beleben und vertiefen, ferner die
deutsche Seite dabei beraten, wie sie den Partnern auf Augenhdhe begegnet. Das heif3t,
sie koénnen die kommunale Entwicklungszusammenarbeit wesentlich starken.

Und dadurch auch die entwicklungspolitische Wirkung der Partnerschaft: Kenntnisse und
Kontakte der MSOen in das Partnerland, vielleicht sogar direkt in die Partnerkommune,
kénnen sehr hilfreich sein fir die Effizienz und Effektivitat der in diesem Rahmen durchge-
fuhrten Entwicklungsprojekte.

Im Falle einer konstruktiven Zusammenarbeit der Akteure entsteht auch fir das entwick-
lungspolitische Engagement der MSOen Aufmerksamkeit und moglicherweise eine breitere
gesellschaftliche Unterstiitzung (zum Beispiel in Form von Spenden, weiteren Kooperations-
angeboten oder Unterstiitzung bei der Vereinsorganisation). Im besten Fall wird ihnen
vermehrt Anerkennung und Respekt aus der Kommune entgegengebracht. Das heiBt, die
geglickte Kooperation zwischen Diaspora und kommunaler Entwicklungszusammenarbeit
entpuppt sich als positiver Beitrag zur Integration.

4.2 Empirische Untersuchung in 14 ausgewdhlten Kommunen

In der Zeit vom 5. bis 20.12.2007 sind 26 Akteure aus 14 von InWEnt gGmbH ausgewahlten
Kommunen nach ihrer Einschatzungen zur Verknipfung kommunaler Entwicklungszusammen-
arbeit mit den Diasporen befragt worden. Die Akteure stammen aus den Bereichen

e Entwicklungszusammenarbeit, Eine-Welt-Vereine bzw. lokale Agenda 21,

e Integration,

e Stadtepartnerschaften,

e politische Partizipation.
Dabei wurde nach Mdglichkeit in jeder Stadt jeweils mindestens eine Person aus dem Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit und aus dem Bereich der Integration befragt, um die Sicht-
weisen und Vorstellungen der kommunalen Teilsysteme erfassen zu kénnen. In den offenen,
leitfadengestiitzten Interviews bildeten folgende Themen die Schwerpunkte:

e Aktivitaten im eigenen Bereich

e Kooperationen mit dem jeweils anderen Bereich

e Mdgliche Gewinne oder Chancen durch Zusammenarbeit

e Gefahren

e Faktoren, die diese Zusammenarbeit unterstiitzen

Die Lange der Interviews variierte stark, die kiirzesten dauerten ca. 20 Minuten, die langsten
ca. 80 Minuten. Die durchschnittliche Befragung dauerte 50 Minuten. Befragt wurden die nach-
folgenden Personen und Stadte:
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Kommune Interviewpartner
Eine-Welt/Internationaler Bereich Integrationsbereich
Aachen Dr. Mona Pursey Iris Kreutzer
Eine Welt Forum Aachen e. V. Integrationsbeauftragte
Aschaffenburg Tibor Reidl Oliver TheiB
Sachgebiet Umweltschutz/Energie — Integrationsbeauftragter
Agenda 21
Bielefeld Ulrike Mann Annegret Grewe
Welthaus Bielefeld e. V. Auslanderbeauftrage
Bonn Dr. Maria Hohn-Berghorn
Vorstandsreferat Internationale
Angelegenheiten und Reprasentation
Darmstadt Jens Bolze Dr. Patricia Latorre

Agenda Biiro

Interkulturelles Blro

Diren, Kreis

Sybille Haussmann
Integrationsbeauftragte fur
Migrantinnen und Migranten

Hamburg Heiko Mohle Doris Kersten
Eine Welt Netzwerk Hamburg Behorde fiir Soziales, Familie,
Gesundheit und Verbraucher-
schutz; Management des
Integrationsbeirats
Hannover Silvia Hesse
Biliro des Oberbiirgermeisters
Referat fir Integration und Agenda 21
Kiel Ulrich Ketelhodt Birgit Lawrenz
Blindnis Eine Welt Schleswig-Holstein Referat Migration
(BEI) Ozlem Unsal
Forum fir Migrantinnen und
Migranten
Leipzig Dr. Gabriele Goldfuf Stojan Gugutschkow
Referat Europdische und Internationale Referat Ausléanderbeauftragter
Zusammenarbeit Referatsleiter
Martina Glass
Vorsitzende Eine Welt e. V. Leipzig
Muhlheim Andreas Horn
an der Ruhr Biro fur Stadtepartnerschaften/Internationales
Miinchen Sylvia Glaser
Biro fiir Riickkehrhilfen
Petra Konig
EineWeltHaus Minchen e. V., Geschaftsfiihrung
Neumdinster Holger Pohimann
Fachdienstleiter Sozialbereich
Sami Inci, Vorsitzender des
Runden Tisches fir Integration
Potsdam Dr. Ursula Loébel Magdolna Grasnick
komm. Leiterin Sicherheitskonferenz/ Auslanderbeauftragte
Agenda 21
Stuttgart Rolf Graser

Forum der Kulturen
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Bei der Auswahl der befragten Kommunen sollte sich ein breites Spektrum an Handlungsan-
satzen und kommunalen Aktivitaten abbilden. Folgende Fragestellungen spielten dabei eine
Rolle:

e Gibt es in der Kommune ein Integrationskonzept?
e Liegt Engagement im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit vor?
e Werden MSOen unterstitzt?

Weiterhin wurde darauf geachtet, dass Stadte und Kreise unterschiedlicher GroBe und ent-
sprechend ihrer regionalen Verteilung im Bundesgebiet bei der Auswahl berticksichtigt wurden.
Ferner, dass sie jeweils unterschiedliche regionale Schwerpunkte in der Migrantenstruktur auf-
weisen, wie die unten wiedergegebenen Strukturdaten zeigen.

Strukturdaten der befragten Kommunen?
Stadt Bevodlkerung Bevodlkerung MSOen mit Fokus

(gesamt) aus... auf...

Deutsche Auslénder Afrika Amerika Asien Afrika Amerika Asien
Aachen 216.806 35.706 3.621 1.035 6.229 0 28 0
Aschaffen-
burg ~ 60.000 ~ 9.000 365 460 1.056 3 1 1
Bielefeld 286.608 39.238 k. A.
Bonn? 263.228 51.071 9.726 3.680 16.330 6 1 7
Darmstadt 115.593 23.510 2.342 1.089 3.352 26 3 24
Kreis Diren 245.432 27.476 1.597 335 2.954 11 0 6
Hamburg 1.505.936  248.246 k. A.
Hannover 446.200 76.112 5.016 3.750 25.798 11 1 8
Kiel 212.306 20.034 1.063 672  3.760 10 1 15
Leipzig 474.597 31.981 1.403 1.499 8.141 k. A.
Milheim
an der Ruhr 153.188 17.224 1.182 292 1.999 3 0 6
Minchen 1.020.743 304.954 10.427 16.381 35.334 29 15 49
Neuminster 72.466 5.470 222 91 768 1 0 0
Potsdam 140.942 6.774 414 338 1.323 2
Stuttgart 462.218 129.810 3.421 3.386 12.472 24 34 33
1 Zu den kursiven Feldern lagen bei Redaktionsschluss noch keine Daten vor.
2 Zahlen zur Bonner Bevolkerung aus anderen Kontinenten sind auf dem Stand vom 30.6.2004.

Stand 18.1.2008

Die Interviewaussagen lassen sich inhaltlich in die folgenden sieben Hauptaussagen
unterteilen.

4.2.1 Bundes- und landespolitische Signale stiarken die kommunalen Akteure

Bundes- oder landespolitische Signale starken die kommunalen Akteure (Rechtfertigung in
Politik und Verwaltung)!
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Die verstarkte Beschaftigung mit neuen Aufgaben oder veranderten Handlungsansatzen bedarf
der Starkung und Unterstlitzung durch bundes- oder landespolitische Signale und Anreize.

Herr Reidl vom Sachgebiet Umweltschutz/Energie — Agenda 21 aus Aschaffenburg erklart die
Bedeutung der Signalwirkung am Beispiel des Agenda 21-Prozesses.

»Die Landesregierung hatte immer den Agenda 21-Prozess untersttitzt. Von daher hat auch die
Kommunalpolitik gewusst, dass der Agenda 21-Prozess eine Bedeutung hat und das Engage-
ment in diesem Bereich beibehalten werden muss."

Genau so ein politisches Signal wiinscht sich Frau Mann vom Welthaus in Bielefeld, wenn das
Land so ein Engagement wiinscht:
»Die Landesregierung muss da hinschauen und ein politisches Signal setzen.”

Auf anderer Ebene erlautert Mona Pursey, dass das Engagement des Eine Welt Forums Aachen
e. V. in Indonesien erst aufgrund des Aufrufes des ehemaligen Kanzlers Schréder in dieser
GréBenordnung entstanden ist.
»Die Initiative entstand Uber Kanzler Schroder, der im Zuge der Tsunami-Flutkatastrophe zu
Partnerschaften angeregt hat."

Jedoch nicht nur die Signalwirkung aus der Bundes- oder Landespolitik spielt eine Rolle. Auch
die Unterstlitzung von namhaften, auf Bundesebene agierenden Partnern, macht die Arbeit fiir
den kommunalen Bereich einfacher.

Herr Reidel erlautert:
»Solche Initiativen missen durch groBe Organisationen wie InWEnt, Bertelsmann oder anderen
Instituten legitimiert werden, damit die Kommunalpolitik nicht denkt, dass man spinnernd sei."

4.2.2 Kommunale Legitimation schaffen und strukturelle Trennungen iiberwinden

Die Kooperation der Bereiche Integration und Entwicklungszusammenarbeit erfordert eine
kommunalpolitische Legitimation, eine strukturelle, personelle und finanzielle Verankerung des
Handlungsansatzes innerhalb der Verwaltung sowie eine Vernetzung der beteiligten Akteure!

Das Interesse und die Bereitschaft zu einer starkeren Kooperation und Vernetzung zwischen
MSOen und kommunaler Entwicklungszusammenarbeit waren bei vielen Akteuren deutlich spiir-
bar. Einige konnten sich allerdings (noch) nicht vorstellen, wie der Gedanke konkret umgesetzt
werden konnte.

Neben den genannten bundes- und landespolitischen Signalen, wiinschten sich die Interview-
partner auch ein eindeutiges kommunalpolitisches Signal, das die Verwaltung und die lokalen
NROen legitimiert und motiviert, den Ansatz zu verfolgen.

Frau Lawrenz vom Referat Migration in Kiel:
~ES muss geklart werden, ob eine starkere Arbeit in diesem Bereich gewlinscht ist. Da muss die
Stadtspitze ein Signal geben."

Dieses politische Signal bedeutet auch eine Rechtfertigung vor den Bilirgern und Biirgerinnen
einer Stadt. So erldutert Frau Hesse vom Agenda 21-Bliro in Hannover:

~Nor dem Hintergrund, dass Stadte und Gemeinden immer weniger Geld haben, wird genau
darauf geachtet, fiir welche Vorhaben das Geld ausgegeben wird. Entwicklungszusammenar-
beit wird eher als eine Aufgabe des Bundes angesehen und so spielt diese Aufgabe eine eher
untergeordnete Rolle. Es ist schwierig, den Birgern einer Stadt zu vermitteln, warum Schulen
verrotten, aber Entwicklungszusammenarbeit weiter durchgefiihrt wird."

Als Voraussetzung flir einen erfolgreichen Start des Ansatzes wurde darauf hingewiesen, dass
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trennende Strukturen und Orientierungen in Verwaltung und Zivilgesellschaft (iberwunden wer-
den muissen, die bislang keine Kooperation zwischen den Bereichen Integration und Internatio-
nales/ Entwicklungszusammenarbeit ermdglicht bzw. nahe gelegt haben.

Zum einen erscheint den Befragten eine tragende Struktur in den Kommunalverwaltungen not-
wendig, das heiBt, dass die Zustandigkeitsbeschreibungen und Handlungskonzepte der beiden
Bereiche deutlich die Schnittstellen benennen, damit Ansprech- und Férderstrukturen entste-
hen kdnnen. Zum andern wurde auf die parallel strukturierte Zivilgesellschaft hingewiesen, in
der die Bereiche ebenfalls — weniger durch Zustdndigkeitsgrenzen als durch Arbeitskulturen,
Ziele und Interessen — getrennt sind. Auch hier erfordere der neue Ansatz eine Umorientierung
und die Erweiterung der Handlungsfelder.

Herr M6hle vom Eine Welt Netzwerk in Hamburg benennt beide Probleme:
~In der Verwaltungsorganisation werden diese Themenbereiche momentan sehr losgeldst
voneinander gesehen, da sie nicht vernetzt sind. Ahnliches gilt aber auch in der NGO-
Szene. Die Vernetzung misste sehr viel mehr geférdert werden. Aber auch der Eine-Welt-
Bereich muss stédrker (berlegen, wie man weitergeht."

Herr Mohle weist in dem Interview auch auf die sehr verschiedenen Personengruppen hin, die in

einem Verein organisiert sind und die flir so eine Arbeit zusammengebracht werden miissen:
+Wenn die zusammentreffen, dann fallt auf, dass das Interesse am Austausch unterein-
ander oft nicht groB ist. Die zahlreichen Tansaniagruppen in Hamburg sind zum Beispiel
mehrheitlich Deutsche. Die kommen von sich aus nicht immer darauf, die Afrikaner, die
hier leben, anzusprechen. Afrikaner sind auch nicht immer von der Vorstellung begeis-
tert, etwas gemeinsam zu machen, denn sie fiirchten — nicht ganz unbegriindet — Ver-
einnahmungs- oder Bevormundungsversuche. Da gibt es meiner Meinung nach groBe
Berlihrungsangste.
Es gibt aber im Einzelnen auch andere Erfahrungen. Im Eine Welt Netzwerk finden infor-
melle Treffen fiir die Mitgliedsgruppen statt. Dort begegnet man sich. Haufig ergibt sich
eine Zusammenarbeit dann, wenn jemand ein ganz konkretes Anliegen hat.
Grundsatzlich kann man sagen, dass die Eine-Welt-Szene und die Gruppen mit fllichtlings-
und migrationspolitischem Schwerpunkt noch sehr fiir sich stehen."

Herr Ketelhodt vom Biindnis Eine Welt Schleswig-Holstein antwortet auf die Frage, ob es Kon-
takte der Eine-Welt-Szene in den Integrationsbereich gibt:
»ES gibt Kontakt, aber nicht so viel Zusammenarbeit; es ist aber keine Trennung. Es ist
eine Arbeitsteilung.”

Gerade die fehlende strukturelle Verankerung der Schnittstellen von Integration und Entwick-
lungszusammenarbeit in den meisten Verwaltungen zieht das Problem nach sich, dass von den-
jenigen, die sich auf dieser Schnittstelle betatigen, Haushaltstitel und Fordertopfe nicht richtig
adressiert werden kénnen. Finanzielle Engpésse sind so vorprogrammiert. So berichten einige
Organisationen von gescheiterten Forderantragen.

Frau Mann vom Welthaus Bielefeld:
~Wir wollten ein Aidsaufklarungsprojekt fir auslandische Studenten machen. Eine Bean-
tragung von Zuschussmitteln scheiterte bisher aber immer daran, weil das Projekt in
keine Kategorie passte: Es ist keine Bildungsarbeit im Entwicklungszusammenarbeitsbe-
reich, aber auch kein klassisches Auslandsprojekt.”

Herr M6hle vom Eine Welt Netzwerk in Hamburg:
»ES geht mir nicht nur um Entwicklungszusammenarbeit, sondern auch darum die Integ-
ration hier vor Ort zu erleichtern. Und da muss man sehen, wie sich die Forderlandschaft
entwickelt. (...) Viele machen die Erfahrung, dass man, wenn man ein Projekt starten
mdchte, von Behoérde zu Behdrde hin- und hergeschickt wird: dem einen ist das zu viel
Entwicklungszusammenarbeit, dem anderen zu viel Integrationsthematik."




4 | Ansatzpunkte zur Verkniipfung von kommunaler Entwicklungszusammenarbeit und Diasporen 33

Ohne finanzielle Ausstattung ist aber der gesamte Ansatz gefahrdet. Herr Mohle sieht die feh-
lenden finanziellen Kapazitdten als ein Hauptproblem flir Vereine:
WVielen Migranten-Vereinen fehlen einfach die finanziellen Mittel, um sich zu konstituieren.
Viele sind einfach materiell arm. (...) Man braucht Mdglichkeiten der Strukturférderung:
Dass man mal die Mdglichkeit hat, einen Flyer zu drucken, dass man die Mdglichkeit hat,
mal einen PC zu kaufen."

Er wiinscht sich daher:
»ES missen passende Fordertdpfe geschaffen werden. (...) Ich glaube, dass die Innova-
tionsfreude auf Seiten der NGOs groB ist, doch es scheitert oft daran, dass es keine For-
derinstrumente gibt. Das Geld ist nicht unwesentlich, hier ist die staatliche Seite gefragt,
Gelder zur Verfligung zu stellen."

Er fasst zusammen:
»Das so eine Arbeit Uberhaupt gemacht werden kann, hangt haufig von banalen, materi-
ellen Bedingungen ab."

Genauso sieht es sein Kollege Herr Ketelhodt vom Biindnis Eine Welt Schleswig-Holstein:
~Was es braucht, ist eine Struktur, die diese Arbeit tragt. Und das hat auch mit Geld zu
tun. (...) Es muss eine hdhere Bereitschaft geben, Themen, die mit Integration zu tun
haben, zu férdern.”

Frau Haussmann vom Kreis Duren findet das Engagement von InWEnt gGmbH in diesem Bereich
sehr gut, doch vermisst sie eine finanzielle Grundausstattung des Projektes:
»Ja, eine Zusammenarbeit kann ich mir generell vorstellen. Aber ich sehe auch das Prob-
lem, dass damit eine véllig neue Baustelle aufgemacht wird. Das bedeutet wieder einen
erheblicher Aufwand fiir Arbeitskreise, Treffen und Telefonate, ohne dass es dabei bislang
neue Ressourcen gibt. (...) Wenn man so was auf die Schiene bringt, muss man erst mal
Ressourcen in die Hand nehmen."

Durch die fehlende strukturelle Verankerung in den Verwaltungen fehlen auch feste Ansprech-
partner flr das Thema. Dadurch musste der neue Handlungsansatz zunachst einem der bei-
den Themenbereiche zugeschlagen werden und fihrt dort zu einem Engpass personeller
Ressourcen.

Auf die Frage, ob sie sich — als dem Integrationsbereich zugehdrende Mitarbeiterin — eine
Zusammenarbeit mit dem Entwicklungszusammenarbeitsbereich vorstellen kann, erklart Frau
Latorre (Darmstadt):
»Personell gesehen nicht. Von der Integrationsarbeit sind alle Ressourcen beansprucht.
Wenn die politische Ebene eine Zusammenarbeit wiinscht und zusatzliche Ressourcen zur
Verfligung stellen wiirde, dann ja."

Die gleichen Probleme beschreibt Frau Haussmann, Integrationsbeauftragte aus dem Landkreis
Diren und erklart damit auch ihren bisherigen Fokus auf Integration:
»Ich habe bisher aufgrund der Rollenklarheit eher die Linie der innenpolitischen Sicht-
weise (das heiBt Integration, d. A.) gesehen und habe die auBenpolitische Sichtweise (das
heiBt Entwicklungszusammenarbeit, d. A.) eher ausgeklammert. Dies aber auch aufgrund
von Kapazitatsproblemen."

Eine Personalstelle, die sich nur um die Anliegen von MSOen kiimmert, wiirde sich auch Frau
Kreutzer wiinschen:
~Winschenswert ware — aber das ist hier personell nicht leistbar —, dass es einen Ansprech-
partner gibt, der nur flir die Vereine zustandig ist. Dieser sollte fir alle Fragen zur Verfii-
gung stehen, der fir den Verein zum Beispiel bei Férderantragen recherchiert"

Durchgangig sehen die Befragten den Ansatz als ein Handlungsfeld, das mdglichst professionell
und ernsthaft und nicht nebenbei betreut werden sollte.
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Frau Kersten (Hamburg) unterstreicht die Erfordernis professioneller Arbeit:
»Integration hat viele Facetten und jeder leistet in seinem Bereich gute Arbeit. Wichtig flr
eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist die Netzwerkarbeit: Es muss eine Institution geben,
die die verschiedenen Akteure zusammenbringt. (...) Wichtig flr eine Vernetzung ist: Sie
muss professionell betrieben werden."

Vernetzung der Akteure kristallisiert sich als das zentrale Mittel heraus, um zwischen den bis-
lang inhaltlich getrennten Sphdren und auch um zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
Brlicken zu schlagen.

Doch hier gibt es Berlihrungsangste. Herr Thei3, Integrationsbeauftragter der Stadt Aschaffen-
burg:
»Ich glaube, dass es schwierig ist, dort (bei den MSOen, d.A.) einen Ansprechpartner zu
finden, mit dem man zusammenarbeiten kénnte."

Frau Kreuzer, Integrationsbeauftragte der Stadt Aachen:
»ES gibt Vereine, die wollen keinen Ansprechpartner nennen. Wenn etwas von der Behdrde
kommt, dann haben viele Angste. Ich glaube, dass ich mittlerweile den Abbau von Angst
ein Stlick weit erreicht habe. Die Angst besteht vor allem darin, dass die Stadt die erhal-
tenen Informationen gegen sie verwenden kdnnte. Da zieht man sich lieber zurlick, statt
Informationen zu geben."

Gegen die Schwellendngste setzt Frau Kreutzer in Aachen Bildungsangebote und Veranstaltun-
gen fir die Vereine ins Werk:
~Indem man das macht, kann man Schwellendngste abbauen."

Auch Frau Haussmann, die bereits durch einen anderen Prozess den Kontakt mit Eine-Welt-
Vereinen im Kreis Diiren gesucht hat, glaubt, dass es schwierig wird, Interessen der MSOen mit
den Strukturen der Eine-Welt-Laden in Beziehung zu bringen.

»Die Frage ist: Findet man Leute, die da an einem Strang ziehen wollen und kénnen?"

Um eine Zusammenarbeit erfolgreich zu gestalten, schatzt Herr Gugutschkow (Auslanderbeauf-
tragter Leipzig):
~Perspektivisch miisste man versuchen, beide Bereiche zusammenzuholen, um Schnitt-
mengen zu suchen, die jedem zugute kommen."

Frau Mann vom Welthaus Bielefeld weist zudem auf einen pragmatischen Grund hin, die Berei-
che starker zusammen zu denken:
~Wenn man den Ansatz verfolgt, dass EZ immer Nord und Sud im Auge hat, dann sind es
vertane Ressourcen, wenn man die Leute vor Ort nicht anspricht und nutzt."

Um aus der Perspektive der Entwicklungszusammenarbeit auf MSOen zugehen zu kdnnen,
bedarf es erster Grundinformationen und Schliisselpersonen, Gber die Kontakte hergestellt wer-
den kénnen. Hierflr zeigten sich die Akteure aus der Integrationsarbeit gerne behilflich. Sie
kennen potenzielle Ansprechpartner aus den Landern des Sudens, die in der Kommune leben
und organisiert sind. Sie kdnnen die Wege fiir Gesprache ebnen, um dann gemeinsam auszulo-
ten, ob es Uberhaupt Anknlipfungspunkte fir gemeinsame Aktivitaten gibt. Dadurch geschieht
eine erste Form der Anerkennung und Akzeptanz.

Frau Haussmann (Kreis Diiren) fasst einige Voraussetzungen zusammen, die erfiillt sein sollten,
um bei dem Projekt der SKEW mitzumachen:

.Wenn man so ein Projekt unterstitzt, dann sind folgende Punkte wichtig:

- Der lange Atem, kurzfristige Projekte bringen da gar nichts.

- Intensive Beziehungsarbeit in beide Richtungen

- Gute Kenntnis der ortlichen Strukturen

- Schlisselpersonen in Politik, Verwaltung, und in der Blirgerschaft, die so was mittragen,

und die sich da persdnlich flr engagieren.
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Kommunen die sich beteiligen, sollten nach diesen Faktoren abgeklopft werden. Hilfreich
ware es zum Beispiel, wenn es schon eine Partnerschaft in dieses Land geben wiirde und
es eine Migrantenselbstorganisation aus diesem Land geben wiirde."

4.2.3 Gegenseitige Anerkennung ist Voraussetzung fiir Kooperation

Die positive Perspektive auf die Potenziale der Diasporen ist keine Selbstverstandlichkeit,
aber Voraussetzung fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit in den Kommunen!

Kooperation zwischen MSOen und Initiativen der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit
setzt gegenseitige Anerkennung voraus. Fir die Akteure aus der Mehrheitsgesellschaft bedeu-
tet das, dass sie nicht nur die kulturelle Identitat der Migranten anerkennen, sondern aus der
Potenzialperspektive auch ihre Fahigkeiten im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit ernst
nehmen missen. Die Zusammenarbeit darf sich nicht darauf beschranken, Zugewanderte in die
kommunale Entwicklungszusammenarbeit einseitig einzubinden, sondern muss einen gleich-
berechtigten Dialog anstoBen. In diesem Kontext stehen viele Aussagen, die Offenheit, Inte-
resse und Respekt der Deutschen gegeniiber den Migranten (inklusive der Integrationsarbeit)
einfordern.

Hierzu gehort auch die Méglichkeit flir Migrantinnen und Migranten, ihre eigene Kultur zu leben.
Frau Hesse vom Agenda 21-Biiro in Hannover glaubt, dass man sich an dem Ort, wo man das
neue Zuhause einrichtet, auch ein Sttick wohler fihlt,

~wenn man sich auch mit seiner eigenen Kultur weiter identifizieren und leben kann."

Dafiir ist es aber auch nétig, dass sich das offentliche Bewusstsein verandert. So wurde sie
unlangst von einem Kollegen bedauert:
»,Du hast zwei Verliererthemen: Das eine ist Agenda 21. Und das andere ist die Inte-
gration."

Ein Umdenken in den Integrationsamtern fordert Herr Ketelhodt vom Blindnis Eine Welt Schles-
wig-Holstein in Kiel.
,Wenn man da weiterdenkt, missten die Integrationsamter starker einen Uber die Betreu-
ung hinausgehenden Blick, einen entwicklungspolitischen Blick bekommen. Das ist sicher-
lich zuerst Aufklarungs- und Bildungsarbeit. Da ist aber INWEnt ein Stlick weit dran, dass
das eine Zielrichtung ist. Dass Integration zu etwas gemacht wird, wo alle gewinnen. (...)
Es muss eine Wertschatzung von der Gesellschaft flir Integrationsarbeit geben."

Uber eine andere Art Wiirdigung konnte Frau Grewe vom Amt fiir Integration in Bielefeld
berichten. Sie konnte den ehrenamtlichen Mitgliedern durch Drittmittel eine Aufwandsentscha-
digung zahlen. Das hat zu einer erhéhten Verbindlichkeit geflihrt.

»Die Entschadigung sollte eine Anerkennung bzw. Honorierung darstellen."

Frau Dr. Lobel vom Agenda 21-Biro in Potsdam fordert auch ein Umdenken bei den deutschen
Mitbirgern:
+ES sollte ein besseres Verstandnis fiir die Ansatze bzw. das Denken der Migranten oder
auslandischen Mitbirger vorhanden sein."

Doch sie weist gleichzeitig daraufhin, dass eine Initiative zur Integration auch von den Migran-
ten kommen muisse. Sie fordert daher eine gegenseitige Einbeziehung:
LIntegration passiert ja nicht, indem die Migrantenselbstorganisationen oder Auslan-
der unter sich bleiben, sondern das Ziel ist auch, die deutsche Bevilkerung mit einzu-
beziehen."
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4.2.4 Gute Integration als Beitrag fiir erfolgreichere Entwicklungszusammenarbeit

Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit von Zugewanderten sind Herzenssache. Sie
sind umso erfolgreicher, wenn die Menschen in Deutschland gut integriert sind!

Ursache fiir das entwicklungsorientierte Engagement von Migranten sieht Frau Hesse vom
Agenda 21 Biro Hannover in der persdnlichen Zuneigung zum Herkunftsland:
~Wir haben die Erfahrung gemacht, dass haufig Menschen, deren Herz noch in der alten
Heimat ist, sich flir ihr Herkunftsland engagieren. Gleichzeitig sind sie wichtige Promoto-
ren flr den lokalen Integrationsprozess. Dariiber hinaus ist mein Eindruck, dass Migranten
an Selbstwertgeflihl gewinnen, wenn Sie sich ebenso flr ihr Herkunftsland engagieren
kénnen und sich als ,Weltblirger" verstehen."

Die hohe Bereitschaft und das Engagement von Migranten flir ihre Heimat stellt Herr Méhle vom
Eine Welt Netzwerk aus Hamburg ebenfalls fest:
Viele Migranten haben den Kontakt zu der Heimat nicht abgebrochen und sind sehr daran
interessiert, etwas fir die Herkunftsregion zu machen."

Frau Latorre vom Interkulturellen Blro der Stadt Darmstadt stellt fest, dass die Personengruppe
der Flichtlinge sich in ihrem Herkunftsland bzw. der Herkunftsregion insbesondere dann enga-
giert, wenn diese von Umweltkatastrophen oder Blirgerkriegen betroffen ist.

Dieses Interesse flir das Herkunftsland widerspricht nicht der Integration. Erfolgreich im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit arbeitende Migranten-Initiativen und Vereine von MSOen wird
in den Interviews der Wille zur Integration bzw. eine bereits gelingende Integration attestiert.

Frau Kreutzer, Integrationsbeauftragte der Stadt Aachen schildert, dass sie durch eine Veran-
staltung mit afrikanischen Selbstorganisationen zu dieser Erkenntnis gelangt ist. Dort wurde
festgestellt,
»(...) dass es nicht sein kann, dass man nur Entwicklungspolitik macht, sondern man muss
auch vor Ort verankert sein. Und dadurch sind die Integrationsbeauftragten im Boot."

Frau Kreutzer erreicht ihren politischen Auftrag zur Integration in die Gesellschaft durch die
Starkung der Vereinsstrukturen und des Vereinsmanagements (Selbstorganisation, Partizipa-
tion), was wiederum der Entwicklungszusammenarbeit zugute kommt.

Auch Frau Pursey vom Eine Welt Forum Aachen e. V. hat aus ihrer Arbeit eine dhnliche Sicht-
weise gewonnen:
.Wenn ein Verein selber noch nicht gut aufgestellt ist oder die Einzelpersonen in der Gesell-
schaft, in der sie leben, dann leisten sie nur bedingt gute Eine-Welt-Arbeit. (...) Man muss
erst einmal eine Position haben, um Entwicklungszusammenarbeit leisten zu kénnen."

Herr Mdhle vom Eine Welt Netzwerk aus Hamburg ist sich ebenfalls sicher:
~Projektarbeit kann nur von Leuten gemacht werden, die einen sicheren Status haben und
die nicht die ganze Zeit darum kéampfen mussen, tUberleben zu kénnen."

Als Beispiel flir diese Aussage erzahlt er von einer Gruppe, die PCs repariert und in ihr Heimat-
land verschickt haben.
»Das lief gut an, doch das Projekt horte dann auf, als zwei ihren Job verloren haben und
der eine abgeschoben wurde. Das macht es schwierig, Strukturen und aktuelle Projekte
aufzubauen."

Allgemein zum ehrenamtlichen Engagement der Migranten stellt Frau Hesse vom Agenda 21
Biro in Hannover fest:
»Die meisten Menschen mit Migrationshintergrund oder Migrantinnen, die wir bisher errei-
chen konnten oder die sich an uns gewandt haben, sind bereits hier integriert."
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Auch Frau Kénig vom EineWeltHaus in Miinchen kommt zu der gleichen Einschatzung:
Vereine, die nicht so gut organisiert sind, werden haufig von Menschen gefiihrt, die auch
nicht so gut integriert sind. Sie haben nicht so viel Know-how."

Sie stellt weiter fest, dass man gut ,.eingesessen™ sein muss, damit man sich engagiert.

Herr Inci vom Runden Tisch fiir Migrantinnen und Migranten aus Neumiinster beschreibt diesen
Aspekt so:
»Die, die sich engagieren, sind haufig Leute, die verstanden haben, worauf es ankommt:
was man unter Integration versteht, was fiir die eigenen Landsleute besser ist. Diese
haben sich gedanklich schon flir Integration entschieden. Die, die die Vorurteile weg
geschoben haben und gesagt haben, dass es um berufliche, schulische und gesellschaft-
liche Interaktion geht. Auch wenn sie nicht der deutschen Sprache machtig sind."

Frau Dr. Maria Hohn-Berghorn vom Vorstandsreferat Internationale Angelegenheiten und Repra-

sentation in Bonn bestatigt ebenfalls diesen Sachverhalt:
»Bisher waren es gebildete Mitbilrger (die sich engagiert haben, d.A.). Die kennen beide
Systeme und die kénnen auch abwdagen, was man den Deutschen und den Menschen im
Partnerland erzahlt. Solche Menschen sind wichtig. (...) Ich glaube, es ware nicht ganz so
hilfreich, mit halbintegrierten Menschen zusammenzuarbeiten, die nicht beide Systeme
(Deutschland und ihr Heimatland, d.A.) kennen und die nicht wissen, was interkulturelles
Wissen ist."

Auf die Frage, ob eine Zusammenarbeit mit Migranten fiir die kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit etwas bringen kdnnte, problematisiert sie die Integration als Voraussetzung und als
Folge eines Engagements in der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit:
»Ich glaube schon. Allerdings immer unter der Voraussetzung, dass die entsprechenden
Personen schon integriert sind und dass sie einen gewissen Bildungsgrad haben. Man
muss schon einen Bildungsgrad haben, um von auBen auf beide Systeme blicken zu
kénnen. Die Menschen diirfen nicht zu sehr in einem System verhaftet sein. Man muss
Vergleiche ziehen und Urteile bilden kénnen und in der Lage sein, sich zu tberlegen: Wie
sage ich es den anderen.
Meistens unterstiitzen uns Leute, die schon integriert sind. Ich zweifle, ob wir mit unseren
Projekten der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit Integrationsprozesse stiitzen
kénnen. Wir kdnnen hdchstens einem Menschen, der bereit ist, sich zu integrieren, das
Geflihl geben, »Du wirst von uns richtig gebraucht, du tust richtig was! Ohne dich waren
wir noch nicht so weit«. Das Selbstwertgefiihl heben und Anerkennung geben.
Aber das nur in Einzelfdllen. Das sind alles Menschen, die sind so gebildet, dass sie sich
ohnehin integrieren."

4.2.5 Erfolgreiche Entwicklungszusammenarbeit als Beitrag
fur bessere Integration

Entwicklungspolitisches Engagement der MSOen wirkt positiv auf Integration!

Nachdem MSOen Uber einen langen Zeitraum zum Teil sehr kritisch betrachtet wurden (Rick-
zug in die eigene Ethnie, Forderung von Parallelgesellschaften etc.), werden inzwischen die
Potenziale und ihr positiver Beitrag zur Bildung von ,Sozialkapital® gesehen und gewdrdigt.
Diese Tendenz spiegelte sich auch in der empirischen Befragung wider.

Eine Vereinsgriindung an sich kann bereits als erster sichtbarer Schritt zur Integration gewertet
werden. Herr Gugutschkow, Auslanderbeauftragter der Stadt Leipzig, dazu:
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~Schon der Aspekt der Vereinsgriindung ist ein Zeichen von Integration. Es ist schon ein
duBeres Zeichen von Angekommen-sein: Wenn man einen Verein nach deutschem Recht
griindet, dann hat man schon einen ersten Schritt gemacht."

Herrn Gugutschkows Ausfiihrung wird von der Aussage von Herrn Méhle vom Eine Welt Netz-

werk Hamburg unterstiitzt. Er erklart, warum gerade die Arbeit von MSOen mit Fokus auf die

Entwicklungszusammenarbeit einen Beitrag fir Integration leistet:
»Durch die Mitarbeit (im Eine Welt Netzwerk, d.A.) integrieren sich die Migrantenselbst-
organisationen, auch wenn sie starker auf Entwicklungszusammenarbeit fokussiert sind.
Es ist bereits ein aktiver Integrationsbeitrag, wenn man mit vielen Leuten in Kontakt tritt.
Jeder, der was fir die Entwicklung im Heimatland tut, leistet auch etwas zur Integration,
beispielsweise, indem er hier Unterstlitzungsnetzwerke aufbaut und sich damit zivilgesell-
schaftlich engagiert."

Hierzu auch Herr Gugutschkow:
Es gibt Vereine ,(...) da kann man nicht genau trennen, ob sie nun Entwicklungszusammen-
arbeit oder Integration machen. Die machen beides." Und auch die ,Eine Welt Vereine
machen viele Veranstaltungen, die sowohl dem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
als auch dem der Integration zuzurechnen sind. Die Sachen, die man hier macht, kommen
letztlich der Integration zugute." Er resiimiert: ,Es gibt viele Uberschneidungen, wo man
das nicht so trennen kann."

Aus ihrer langjahrigen Erfahrung in der Arbeit mit MSOen wei3 Frau Latorre, dass gute Partizi-
pationsmoglichkeiten vor Ort die einzelnen Vereine starken, in der Entwicklungszusammenar-
beit aktiv zu sein. Doch stellt sich ihr umgekehrt die Frage:
~Wie flhrt eine Aktivitat in der Entwicklungszusammenarbeit zu gelingender Partizipa-
tion?" Sie vermutet: ,Vielleicht geht das durch Anerkennung, das Selbstwertgefiihl wird
gestarkt."

Gerade diese Rickwirkung ware fiir ein Engagement der Integrationsbeauftragten im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit von Bedeutung.

Aus den hier dargestellten Statements von Vertretern aus den befragten Stadten wird ersicht-
lich, dass das Zusammenwirken von Entwicklungszusammenarbeit und Integration durchaus
gesehen wird. Wahrend die Stadt Leipzig und das Eine Welt Netzwerk Hamburg bereits positive
Effekte in beide Richtungen feststellen konnten, wird dieser positive Zusammenhang von ande-
ren Stadtvertretern — als Beispiel wurde Darmstadt aufgefiihrt — bislang nur vermutet.

4.2.6 Chancen zur Verbesserung der Eine Welt Arbeit und
des Verstandnisses fiir die Migranten

Kooperation mit MSOen verbessert die kommunale Entwicklungszusammenarbeit, vertieft
das Verstandnis flir das Leben in Entwicklungslandern und flir die Lage der Migranten in
Deutschland!

Das Potenzial von Menschen mit Migrationshintergrund flir die kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit stellt Frau Dr. Hohn-Berghorn dar. In einem Projekt in Usbekistan engagierte sich
eine in Bonn wohnende Usbekin sehr intensiv:
»Das Projekt ware nicht so gut gewesen, hatte man nicht eine Usbekin gehabt, die iber-
setzt und vermittelt hat, die von der Projektleiterin im Partnerland akzeptiert war. Sie hat
auf Dinge hingewiesen, die wir selber nicht sehen konnten, hat bei den Ubersetzungen
weicher formuliert, als man es selbst Uibersetzt hatte."
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Ein ahnliches Beispiel kann sie im Rahmen der Unterstlitzung der Tsunami-Flutkatastrophe
berichten:
»~Im Rahmen der Tsunami-Katastrophe sind Inder auf unser Vorstandsreferat zugekom-
men: Ich empfand es als hilfreich, dass sie da waren und Informationen (liber die lokalen
Strukturen wie zum Beispiel Verwaltung, Hierarchien etc., d.A.) geben konnten. (...) Ein
Wert erschlieBt sich nur in einem bestimmten System (...) da finde ich diese Unterstiit-
zung (von Menschen, die das System kennen, d.A.) als besonders hilfreich."

Martina Glass vom Eine Welt Netz Leipzig sieht in der Einbeziehung von Migranten in die ent-
wicklungspolitische Bildungsarbeit einen méglichen Gewinn:
»,Im Bereich der Bildungsarbeit ware es gut, wenn Leute von vor Ort erzéhlen kénnten.
(...) Diese Menschen kénnen von ihrem Leben berichten und fiir andere Lebenswelten
sensibilisieren.”

Frau Kersten (Hamburg) stellt zudem den Vorteil flir den Dialog mit Migrantinnen und Migranten
heraus, wenn diese einen Einblick in ihre Lage in Deutschland gewahren:
~ES kdnnten die Beweggriinde der Leute festgestellt werden, warum sie hierhin gekom-
men sind, aber auch, wie es der Familie in der Heimat geht und andere Informationen. Ich
bekomme nur einen kleinen Ausschnitt mit, wie es aktuell im Land aussieht, aber auch,
wie sich die Diaspora hier fihlt."

4.2.7 Kommunen geben sich ein internationales und weltoffenes Image

Kooperationen zwischen kommunaler Entwicklungszusammenarbeit und MSOen tragen zu
einem attraktiven Stadtimage der Weltoffenheit und Internationalitat bei.

Dass das Engagement nicht nur fur die MSOen oder fir Projekte im Zielland einen Nutzen dar-
stellen kann, erlautert Referatsleiterin Frau Dr. GoldfuB vom Referat Europdische und Internatio-
nale Zusammenarbeit in Leipzig:
»Ich sehe das als Chance fir das Image unserer Stadt, wenn auslandische Studierende
nach der Ruckkehr in ihr Land ,in Beziehung bleiben®. Wenn sie Leipzig als einen kreati-
ven guten Standort kennen gelernt haben, werden sie weiter Botschafter flir uns sein."

Dies gilt jedoch nicht nur fir die auslandischen Studierenden. Dieses Engagement kann auch
wirtschaftlichen Nutzen bringen:
~Ahnlich ist es auch bei Unternehmern: Vielleicht werden die sich nicht direkt in Leipzig
ansiedeln, vielleicht aber beim zweiten Mal oder sie werden ihre Erfahrungen an andere
Unternehmen weitergeben."

Flr sie haben Migranten eine wichtige Funktion:
,Die Menschen, die sich hier ansiedeln, sind Briickenbauer, die eine internationale Vernet-
zung mit Leipzig fordern."

Frau Dr. Hohn-Berghorn (Bonn) begriindet das Engagement der Stadt Bonn schon aus der
Situation heraus, dass es in Bonn als UN-Stadt sehr viele Organisationen gibt, die sich mit die-
ser Thematik beschaftigen:
»Das lasst sich nattrlich schon damit begriinden, dass wir UN-Stadt sind, wir haben auch
viele NGO, wir haben Wissenschaftsorganisationen, die sich mit Nachhaltigkeit beschaf-
tigen: Da muss dann auch eine Kommune in diese Richtung aktiv sein. In Bonn hat man
dafir sehr aufgeschlossene Blirgerinnen und Biirger."

Hierbei hat ihr Referat jedoch ein bestimmtes Selbstverstandnis:
Wir sehen uns eher als Geburtshelfer und Begleiter. (...) Wir nutzen die Kontakte, die wir
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uber andere Aktivitaten erhalten und (...) vernetzen geeignete Partner mit Experten und
Politikern aus Projektpartnerstadten.

4.2.8 Zusammenfassung in sieben Thesen

Die Erkenntnisse der empirischen Befragung lassen sich in den nachfolgenden Thesen
zusammenfassen:

1. Bundes- oder landespolitische Signale starken die kommunalen Akteure (Rechtferti-
gung in Politik und Verwaltung)!

2. Die Kooperation der Bereiche Integration und Entwicklungszusammenarbeit erfordert
eine kommunalpolitische Legitimation, eine strukturelle, personelle und finanzielle Ver-
ankerung des Handlungsansatzes innerhalb der Verwaltung sowie eine Vernetzung der
beteiligten Akteure!

3. Die positive Perspektive auf die Potenziale der Diasporen ist keine Selbstverstandlichkeit,
aber Voraussetzung fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit in den Kommunen!

4. Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit von Zugewanderten sind Herzenssache.
Sie sind umso erfolgreicher, wenn die Menschen in Deutschland gut integriert sind!

5. Entwicklungspolitisches Engagement der MSOen wirkt positiv auf Integration!

6. Kooperation mit MSOen verbessert die kommunale Entwicklungszusammenarbeit, ver-
tieft das Verstandnis fiir das Leben in Entwicklungsléandern und fir die Lage der Migran-
ten in Deutschland!

7. Kooperationen zwischen kommunaler Entwicklungszusammenarbeit und MSOen for-
men ein attraktives Stadtimage der Weltoffenheit und Internationalitat!

Aus diesen Thesen werden anschlieBend Erfolgsfaktoren und Handlungsempfehlungen abge-
leitet.
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5 Praxisorientierte Handlungsempfehlungen

Die bisherigen Erkenntnisse verdeutlichen, dass unterschiedliche Faktoren eine systematische,
strategische Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Integrations- und der Entwicklungs-
zusammenarbeit fordern. Die wesentlichen Erfolgsfaktoren werden zundchst in Form einer
Checkliste aufgefuihrt. Anhand von Beispielen aus der Stadt Aachen und der Landeshaupt-
stadt Stuttgart wird anschlieBend aufgezeigt, welche Aspekte den jeweiligen Erfolgsfaktoren
zugeordnet werden kdnnen. Daraus lassen sich Handlungsempfehlungen fiir Akteure auf der
kommunalen Ebene ableiten. AbschlieBend wird ein zielorientiertes Monitoring- und Steue-
rungssystem vorgestellt, dass sich insbesondere zur Einfiihrung neuer Handlungsansatze und
Paradigmenwechsel — wie es die starkere Kooperation zwischen MSOen und der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit darstellt — eignet.

Erfolgsfaktoren zur Forderung der Kooperation von MSOen und kommunaler Entwick-
lungszusammenarbeit und der entwicklungspolitischen Potenziale von Menschen
mit Migrationshintergrund:

a. Bundes- oder landespolitische Signale starken die kommunalen Akteure in ihren Aktivi-
taten.

b. Engagierte hauptamtliche Akteure ergreifen die Initiative zur Entwicklung von strategischen
Partnerschaften und zum Aufbau von Vernetzungsstrukturen.

c. Partizipation ist sichergestellt — blirgerschaftliches Engagement wird gestarkt.

d. Konzeptionelle Grundlagen und Handlungsstrategien liegen vor — politische Legitimation ist
gegeben.

Fir einen nachhaltigen Beziehungsaufbau ist gesorgt.

f. Strukturelle und personelle Verankerung des Handlungsansatzes innerhalb der Verwaltung
(Aufgabenbeschreibung, Handlungskonzept, Kommunikationsstruktur) ist vorhanden.

g. Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit von Zugewanderten werden von kompetenten
Migranten getragen.

h. Finanzielle Anreize sowie Ressourcen (Raume, Fachkompetenz) sind vorhanden und werden
genutzt.

5.1 Praxisbeispiele

Nachfolgend werden praktische Handlungsansatze aus der Stadt Aachen und der Landeshaupt-
stadt Stuttgart aufgezeigt, weil sich dort die Grundfragen dieser Studie nach einer starkeren
Mitwirkung und Kooperation von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im bzw. mit dem
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit in den letzten Jahren aus unterschiedlichen Impulsen
heraus entwickelt haben. Diese bieten eine gute Folie, um unter Bertcksichtigung der bisheri-
gen Erkenntnisse konkrete Handlungsempfehlungen fir die kommunale Ebene zu entwickeln.

5.1.1 Stadt Aachen: Regionalkonferenz fiir afrikanische
Selbstorganisationen als Impulsgeber

Hintergriinde: Die gezielte strategische Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit und der
Integrationsférderung erhielt in NRW im Jahre 2005 durch zwei Landesprogramme wesentliche
Impulse.
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e Im Rahmen eines Koordinatorenprogramms fir die entwicklungspolitische Bildungs-
arbeit wurden zwolf Regionalkoordinatoren und zehn Fachstellen eingerichtet bzw. aus
einem ehemaligen Promotorenprogramm umgewidmet, um die Aktivitdten der Eine-
Welt-Initiativen gezielt zu starken und entwicklungspolitische Themen systematisch zu
bearbeiten.

e Das Forderkonzept KOMM-IN NRW — Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit —
eine Forderung durch das Land NRW, unterstitzt die Kommunen bei ihren Aufgaben im
Bereich Integration. Zentrales Anliegen ist es, die Prozesse in den Kommunen zu opti-
mieren, um die bestmdglichen Voraussetzungen flir organisierte Angebote, Strukturen
und Prozesse flir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zu schaffen.

Beide Handlungsansatze werden im MGFFI unter der Leitung des bundesweit ersten Integra-
tionsminister Armin Laschet gebiindelt. Sie kdnnen Signalcharakter fiir eine gezielte Koopera-
tion der genannten Aktionsbereiche haben.

Die Stadt Aachen hat vor Ort mit Mona Pursey (Regionalkoordinatorin beim Eine Welt Forum
Aachen e. V.) und Iris Kreutzer (Integrationsbeauftragte der Stadt) zwei engagierte Protagonis-
tinnen, die die Impulse des Landes aufgegriffen und im engen Kontakt miteinander die Star-
kung der Entwicklungszusammenarbeit und die Férderung der MSOen vorangetrieben haben.

Im Sommer 2006 entstand eine regionale Initiative, um die Vernetzung der afrikanischen Selbst-
organisationen in Aachen zu unterstitzen. Grundlage stellte das Konzept der Fachstelle Migra-
tion und Entwicklung aus dem obigen Koordinatorenprogramm des Landes NRW dar.

Regionalkonferenzen bzw. regionale Prozessbegleitung afrikanischer Vereine
und Eine-Welt-Initiativen in NRW

Viele afrikanische Migrant/innen in Deutschland unterstitzen finanziell und durch Pro-
jekte die Menschen in ihren Heimatldndern. Gleichzeitig gibt es vielfaltige Eine-Welt-Initia-
tiven zum Beispiel aus Universitaten, Kirchengemeinden, Stadtepartnerschaften etc., die
entwicklungspolitische Projekte in Afrika durchfiihren. Dieses Engagement mochte die
Landesregierung NRW starker unterstiitzen und fordern. Die Fachstelle fir Migration
und Entwicklung wurde beauftragt, afrikanische Vereine und Eine-Welt-Initiativen durch
Regionalkonferenzen miteinander zu vernetzen, um deren entwicklungspolitisches Enga-
gement zu starken.

Grundprinzipien

Regionale Partner definieren die jeweiligen Ziele und tbernehmen die Organisation der

Veranstaltungen. Mdgliche Partner sind dabei neben den afrikanischen Diasporagemeinden

und Regionalkoordinatoren, andere Fachstellen, Eine-Welt-Initiativen, lokale Industrie- und

Handelskammern, Wirtschaftsunternehmen, gewahlte Integrationsbeiradte, Fliichtlingsinitia-

tiven, Volkshochschulen, Wohlfahrtsverbande, kommunale Dienste. Unterschiedliche gesell-

schaftliche Gruppen werden angesprochen, um eine mdglichst groBe Vielfalt an Ideen,

Ressourcen und Milieus einbeziehen zu kédnnen. Wege der Ansprache sind:

e Vorbereitungs-/Planungsworkshop mit interessierten lokalen Kooperationspartnern

e Kontaktaufnahme und breite Streuung der Einladung durch die Kooperationspartner

e Inhaltliche Mitgestaltung oder Durchflihrung einer Regionalveranstaltung durch die
Fachstelle

Ziele
e Bewusstseinsbildung und Motivierung lokaler Akteure
o verstarkte Aktivierung der Mitglieder afrikanischer Diasporagemeinden
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e Initiierung von regionalen Aktivitaten der Diasporagemeinden und Eine-Welt-Initiativen
unter Einbeziehung neuer Blindnispartner

e Starkung der Strukturen der afrikanischen Diasporagemeinden als Brlicke zwischen
Herkunftsland und Aufnahmeland

e Aufbau von regionalen Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen von afrikanischen
Diasporagemeinden, Eine-Welt-Initiativen und lokalen Wirtschaftsakteuren

Inhalte

e Kennen lernen, Erfahrungsaustausch

e Suche nach gemeinsamen Interessen, Aufbau addaquater Kommunikationsstrukturen,
Konzipierung von Projekten

e Starkung der interkulturellen Kompetenzen afrikanischer Migrant/innen

e Forderung der Auseinandersetzung von afrikanischen Migrantinnen und Migranten mit
ihren individuellen Migrationsbiografien und Zukunftsperspektiven

Methoden

Partizipative Methoden wie Open-Space, Zukunftskonferenzen, Projektarbeit, Aktionstage,
kulturelle Events, Fachtagungen und Seminare

Unterstiitzung durch die Fachstelle Migration und Entwicklung

e Aktivierung, Moderation und Begleitung von Impulsveranstaltungen
e Unterstiitzung des Aufbaus von regionalen Austausch- und Vernetzungsstrukturen

e Begleitung und Unterstiitzung von Akteuren, die Aktivitdten oder Projekte im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit umsetzen wollen

e Durchfiihrung von Qualifizierungsseminaren

(Méglicher Ablauf- und Projektplan fir regionale Vernetzungsprozesse,
siehe Anhang)

Umsetzung: Im Sommer 2006 wurde ein Initiativkreis gebildet, dem Vertreterinnen und Vertre-
ter des Eine Welt Forums Aachen e. V., der Fachstelle Migration und Entwicklung, afrikanischer
Vereine, einem Mitarbeiter der Integrationsbeauftragten und der Rheinisch-Westfalischen Tech-
nischen Hochschule (RWTH) Aachen angehdérten. Ziel des Initiativkreises war die Durchfiihrung
einer ersten Regionalkonferenz flir Akteure aus afrikanischen Vereinen, Eine-Welt-Initiativen
etc. in Form einer Zukunftskonferenz. Um den ,Dialog auf Augenhdhe" und den partizipa-
tiven Charakter zu unterstreichen, wurde das Tandemprinzip eingeflihrt. Dieses bedeutete,
dass die Gruppenarbeit auf der Regionalkonferenz jeweils von einer/m afrikanischen und von
einer/m deutschen Moderator/in durchgefiihrt wurden. In einem Tagesseminar bereiteten sich
die Moderatorinnen und Moderatoren gemeinsam auf ihre Aufgabe vor. Die Regionalkonferenz
wurde am 18. November 2006 mit knapp 40 Teilnehmenden durchgefiihrt. Viele Projektideen
motivierten zur gemeinsamen Weiterarbeit in unterschiedlichen Arbeitsgruppen.

Verstarkt wurde die Unterstlitzung afrikanischer Selbstorganisationen durch ihre gezielte Ein-
bindung in Aktivitaten der Integrationsbeauftragten wie zum Beispiel eine Informationsveran-
staltung flir MSOen (siehe nachstehend abgedruckten Zeitungsartikel), Kulturveranstaltungen
und ahnliches.

Vereinsvertreterinnen und -vertreter von entwicklungspolitisch aktiven afrikanischen Verei-
nen wurden zur Teilnahme an Multiplikatorenfortbildungen auf NRW-Ebene angeregt. Wei-
terhin gab es gezielte Veranstaltungen zu Themen wie Projektférderung, Mittelbeschaffung
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oder Gesprache mit Experten zum Beispiel von Misereor. AuBerdem steht das Eine Welt Forum
Aachen e. V. im Rahmen seiner Mdglichkeiten fiir die Einzelberatung von Entwicklungsprojekten
zur Verfligung.

Die Aachener Aktivitaten erhalten zusatzliche Unterstlitzung durch Kontakte und Austauschpro-
gramme der Universitat und der IHK Aachen mit afrikanischen Partnerorganisationen.

Komitee fuir Afrika
und Aachen

Ergebnisse der Afrikanischen Regionalkonferenz:

Bildung eines Koordinationskomitees fiir Afrika
und Aachen

N ach dem erfolgreichen Start der ersten Afrikanischen Regi-
onalkonferenz in Aachen im November 2006, die unter
der Schirmherrschaft von Minister Armin Laschet stand, konnte
jetzt bereits das zweite Nachtreffen durchgefiihrt werden. Die
vom Eine Welt Forum Aachen e. V. organisierte und durch die
Fachstelle Migration und Entwicklung des Intstituts fir soziale
Innovation in Solingen sowie der Stabsstelle Integration der Stadt
Aachen unterstiitzten Veranstaltungen fanden regen Anteil und

Aufmerksambkeit.

Vernetzung ist das Stichwort

Vertreter afrikanischer Vereine und Organisationen, Eine-Welt-
Initiativen, engagierte Einzelpersonen und Mitglieder von Insti-
tutionen unterschiedlicher gesellschaftlicher Bereiche beteiligen
sich an der Konferenz und den Nachtreffen. Ziel ist die regionale
Vernetzung der genannten Akteure untereinander und mit Akteu-
ren aus Wirtschaft, Stadt und Hochschulen. Langfristig sollen
Projekte und Projektideen in der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit umgesetzt und weiterentwickelt werden. Mit dieser Form des
biirgerschaftlichen Engagements werden integrationspolitische
Mafinahmen in Aachen unterstiitzt. Daneben werden technische
und gesellschaftliche Entwicklungen in Bildung, Gesundheit,

Wirtschaft und Infrastruktur vor Ort in den afrikanischen Regio-

nen gestirkt. Zur besseren Vernetzung haben die Fachstelle fiir
Migration und Entwicklung und das Ministerium fiir Generati-
onen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen eine Datenbank der afrikanischen Vereine und Afrika-
Initiativen in NRW erstellt.

Die Website www.afrika-nrw.net bietet eine Plattform fiir alle
Interessierten aus Organisationen, Initiativen und Einzelperso-
nen. Die Seite ist zugleich eine Schnittstelle fiir die Vernetzung
von Wissens-, Wirtschafts- und Informationsaustausch, wo Per-
sonen und Projekte, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft
sich vorstellen konnen.

Die bisherigen Ergebnisse zeigen einen positiven Weg auf. So
wurden neben der Griindung eines Koordinationskomitees der
afrikanischen Vereine und Initiativen in Aachen Arbeitsgruppen
zu unterschiedlichen Projektfeldern gebildet. Die Hauptaufgabe
des Koordinationskomitees wird die Zusammenarbeit der afrika-
nischen Vereine und Gruppen untereinander sein. Weitere Ziele
sind die verbesserte Koordination gemeinsamer Aufgaben in
wirtschafts- und integrationspolitischen Mafinahmen.

Die auf der Konferenz geschaffenen Arbeitsgruppen werden ein
Realisierungskonzept zu den jeweiligen Bereichen gemeinsam
erarbeiten. Die Thematiken der Arbeitsgruppen reichen von
der verstarkten Zusammenarbeit und Selbstorganisation hin zur
Netzwerkbildung afrikanischer Vereine. Die Unterstiitzung afri-
kanischer Schiiler, Studierender und Absolventen von Hochschu-
len, die Forderung des gegenseitigen Kennenlernens und Verste-
hens, Expertenprofessionaliserung, die Initiierung nachhaltiger
Projekte und weitere Integrationsaktivititen in Aachen bilden
ferner wichtige Ziele.

Von grofler Bedeutung ist, dass die afrikanischen Vereine in
Aachen eine moglichst geschlossene, gemeinsame Stimme bil-
den, die Berithrungspunkte zu der Gesamtgesellschaft, der Bera-
tungseinrichtungen fiir Migrantinnen und Migranten als auch zu
Institutionen schafft. Dei afrikanischen Vereine sind Ansprech-
partner und Multiplikatoren, spielen eine wichtige Rolle in der
Integrationsarbeit und kénnen mit ihren Erfahrungen und Kom-
petenzen einen entscheidenden Beitrag zu einer gelungenen Inte-

gration und eine Briickenfunktion in ihre Heimatlander leisten.

Achim Kockerols

Quelle: Aachen Post Juli 2007
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5.1.2 Landeshauptstadt Stuttgart: Forum der Kulturen als Impulsgeber

Hintergrund: Das Stuttgarter Forum der Kulturen ist ein Dachverband, in dem ca. 270 Stuttgar-
ter MSOen organisiert sind. Es existiert seit 1998 und wurde durch die Initiative des Auslander-
beirats und Vertretern von MSOen gegriindet. Wesentliche Aufgaben liegen in den Bereichen
der Beratung und der Vernetzung der Vereine.

Aufgrund seiner Historie hat das Forum der Kulturen eine sehr breite Angebotsstruktur: Neben
der Qualifizierung der Vereinsvorstande wird eine intensive Lobbyarbeit fiir die Vereine betrie-
ben. Entwicklungszusammenarbeit wurde seit Griindung des Dachverbands verfolgt, konnte
jedoch aufgrund der personellen und finanziellen Ressourcen nicht ausreichend bearbeitet
werden.

Erst durch die Bereitstellung von Fordergeldern durch den Evangelischen Entwicklungsdienst
(EED) konnte eine 60-Prozent-Stelle geschaffen werden, mit der die entwicklungspolitische
Arbeit professionalisiert werden konnte.

Zum ersten Bundeskongress Interkultur, bei dem ein Schwerpunkt das Thema Entwicklungspoli-
tik und die Rolle von Migrantinnen und Migranten war, wurden Vertreterinnen und Vertreter von
MSOen und entwicklungspolitischen Akteuren (NGO) zum Austausch eingeladen. Hier zeigte
sich ganz konkret, dass beide Seiten voneinander profitieren knnen und eine weitere Zusam-
menarbeit wiinschenswert ist: Ein Vereinsvertreter erzdhlte beispielsweise bei dem Treffen,
dass er ein Projekt suchte, fir das er bei seinen Veranstaltungen Spenden sammeln konnte;
doch es wurde trotz intensiver Suche kein Projekt gefunden. Auf der anderen Seite des Tisches
saB eine Organisation, die ein entsprechendes Projekt umsetzen wollte.

Umsetzung: Die Aktivitdten des Forums der Kulturen im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Recherche und Bestandsaufnahme uber entwicklungspolitische Aktivitaten der Migranten-
vereine

e Qualifizierung von Migranten zu Multiplikatoren im Bereich der entwicklungspolitischen
Bildungsarbeit

e Fdrderung der Kooperationen zwischen MSOen und EZ-Organisationen (zum Beispiel mit
anderen lokalen NROen oder der GTZ)

e Starkung des entwicklungspolitischen Bezuges von Kulturveranstaltungen und Festivals
des Forums der Kulturen (zum Beispiel beim Sommerfestival der Kulturen 2007, wo ein-
zelne Vertreter ihre Projekte auf der Blihne vorstellten)

e Férderung der Offentlichkeitsarbeit zu entwicklungspolitischen Aktivitaten und Frage-
stellungen (durch die Zeitschrift Begegnung der Kulturen — Interkultur in Stuttgart des
Forums der Kulturen)

e Aufbau des Arbeitskreises MigrantInnen und Entwicklungspolitik (seit 2007)

Die Bereitstellung von Fordergeldern flihrte dazu, dass sich schon nach neun Monaten Pro-
jektlaufzeit auf der emotionalen, strukturellen und inhaltlichen Ebene interessante Ergeb-
nisse verzeichnen lieBen. Sicherlich ist dies nur mdglich gewesen, weil durch das Forum der
Kulturen eine vertrauensvolle Vernetzungskultur und eine generelle Férderung der MSOen
vorhanden war. Aus Sicht der verantwortlichen Akteure wurden die nachfolgenden Ergebnisse
benannt:

1. Die Migrantenvereine sahen erstmals ihr schon seit Jahren praktiziertes entwicklungspoliti-
sches Engagement bestatigt und gewd(irdigt.

2. Die Aktivitaten der MSOen wurden auch in Verbindung mit EZ-Organisationen gebracht, bei

denen sich diesbeziiglich ein Umdenken und ein starkeres Berlicksichtigen der Migranten-
aktivitaten bemerkbar machte.
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3. Dies wirkte sich auf die AuBendarstellung der Vereine aus, die diesbezliglich selbstbewuss-
ter und — durch Anleitung und Qualifizierung — auch professioneller und effektiver an die
Offentlichkeit treten konnten.

4. Es wurde eine Verbindung zwischen entwicklungspolitischer Bildungsarbeit und EZ-Organi-
sationen auf der einen Seite und den MSOen auf der anderen Seite geschaffen.

5. Bei der Zusammenarbeit haben sich Defizite (zum Beispiel beziiglich Antragswesen und
Vereinsmanagement) gezeigt, die eine umfassende Bildungsarbeit notwendig macht(e).

6. Aufgrund einer Defizitanalyse konnte mit einem ersten Baustein und Aktivitdten in Rich-
tung einer effektiveren entwicklungspolitischen Bildungsarbeit auf diesem Sektor begonnen
werden.

5.2 Erfolgsfaktoren und Handlungsleitlinien

Nachfolgend werden aus den Praxisbeispielen Aspekte herausgefiltert, die den einzelnen Erfolgs-
faktoren zugeordnet werden kdnnen.

a. Bundes- oder landespolitische Signale sind vorhanden und starken
die kommunalen Akteure in ihren Aktivitaten.

Beide Praxisbeispiele verdeutlichen, dass entsprechende Signale und (finanzielle) Anreize dazu
fuhren, dass sich engagierte Akteure finden, die bereits vorhandene Aktivitaten der Entwick-
lungszusammenarbeit von MSOen aufgreifen, und durch Vernetzung und Qualifizierung dem
Thema ein anderes Gewicht geben.
Praxisbeispiel Aachen:

e Das Koordinatorenprogramm NRW

e Die Forderlinie KOMM-IN NRW — Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit

o Die Leitlinien der Entwicklungszusammenarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen

e Die NRW-Partnerschaft mit Ghana

e Die Internetprasenz: www.afrika-nrw.net

e Die Aachener Erkldrung zu Migration und Integration in Europa

Praxisbeispiel Stuttgart:

e Der Europarat in StraBburg hat im Mai 2004 das Stuttgarter Konzept Biindnis fiir Inte-
gration in wesentlichen Teilen zur offiziellen Politik des Europarates gemacht. So dient
es als Modell fiir die Entwicklung von Integrationskonzepten anderer Kommunen. Und
die UNESCO hat die gemeinsame Arbeit durch eine ehrenvolle Erwahnung (2. Preis) im
Rahmen des Cities for Peace-Preises 2002/2003 gewdirdigt. Stuttgart ist damit die erste
Stadt, die diesen UNESCO-Preis erhalt.?®

e Die Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Landeshauptstadt

Stuttgart und der Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit (GTZ) mit den Zielen:

- Vernetzung entwicklungspolitischer Akteure

- Zusammenarbeit bei konkreten Projekten in den Bereichen Mobilitét, Migration,
Stadtmanagement, Stadtplanung/Stadtentwicklung, Gesundheitssystementwicklung,
Jugend, Abfall, Partnerschaften mit der Wirtschaft (PPP)

- Personalressourcen- und Wissensmanagement sowie Offentlichkeitsarbeit, um die
entwicklungspolitischen Akteure zu vernetzen

28 Landeshauptstadt Stuttgart, Stabsabteilung fiir Integrationspolitik (Hg.) (2006).




5 | Praxisorientierte Handlungsempfehlungen

47

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

Uberblick verschaffen iber aktuelle bundes- und landespolitische Signale und Férder-
topfe.

Vorhandene lokale Anknipfungspunkte (Strategiekonzepte, Eine-Welt-Wochen etc.)
ausfindig machen: Durchfiihrung einer Konferenz zur Fragestellung, welche kommuna-
len Institutionen, Einrichtungen oder Fachkrafte der Verwaltung welche Informationen
haben. Sowie: Durchfiihrung eines Workshop mit entsprechenden Fachreferenten.

Interessierte (machtvolle) Protagonisten ausfindig machen, die iberregionale Signale
aufgreifen und Initiativen anstoBen kdnnen.

b. Engagierte hauptamtliche Akteure ergreifen die Initiative zur Entwicklung von
strategischen Partnerschaften und zum Aufbau von Vernetzungsstrukturen.

Die lokale Realisierung eines neuen Handlungsansatzes hangt entscheidend davon ab, ob es
vertrauenswurdige Personen gibt, die als Grenzgédnger/-innen zwischen den MSOen, den Eine-
Welt-Akteuren und den kommunalen Stellen vermitteln kénnen und eine langfristige, strategi-
sche Ausrichtung der Kooperation mit einem entsprechendem Engagement verfolgen. Hilfreich
ist in diesem Zusammenhang, wenn diese Protagonisten es verstehen, machtvolle Partner aus
Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft oder Forschung einzubinden.

Praxisbeispiel Aachen:

Gewinnung der Birgermeisterin Hilde Scheidt und des Kulturverantwortlichen flr die
Schaffung eines Afrikaforums

Umsetzung des Konzeptes der Fachstelle fiir Migration und Einwicklung: Regionalkonfe-
renzen bzw. regionale Prozessbegleitung afrikanischer Vereine und Eine-Welt-Initiativen
als Initiative des Eine Welt Forums Aachen e. V. unter Beteiligung eines Mitarbeiters der
Integrationsbeauftragten der Stadt Aachen

Praxisbeispiel Stuttgart:

Umsetzung des Konzeptes Migration und Entwicklungspolitik — Professionelle Moderation,
Zusammenftihrung und Vernetzung zweier Diskurse durch das Forum der Kulturen

Aufbau eines Fachbeirats mit eigener Fachkenntnis und Erfahrung, der die Arbeit der
Vereine reflektiert, unterstiitzt und Kontakte vermittelt

Aufbau einer Kooperation zwischen MSOen und EZ-Organisationen mit einem hauptamt-
lichen Berater

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

Hauptamtliche Akteure holen sich einen Auftrag (Vorstande, Mitgliederversammlung,
Vorgesetzte, Politik), um die liberregionalen Impulse aufzugreifen, Mittel zu beantragen
und einen partizipativen lokalen Kommunikations- und Entscheidungsprozess zu initi-
ieren: Bildung eines Initiativkreises (Achtung: unterschiedliche Rollen und Handlungs-
logiken von haupt- und ehrenamtlichen Akteuren beachten). Sowie: Entwicklung einer
Prozessstruktur und eines Ablaufplanes.

Einbindung strategischer Partner in den weiteren Entwicklungsprozess: Universitaten
(Partnerschaften mit Instituten und Universitdten in Landern des Siidens, Studierende aus
entsprechenden Herkunftslandern, Alumni, Verbindungen), MSOen und ihre Ansprech-
partner (nach genauer Sichtung, welche MSOen mit welcher Interesselage sich flir eine
Zusammenarbeit mit der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit eignen) sowie Kir-
chen, freie Trager, lokale Stiftungen, EZ-Organisationen, kirchliche Hilfswerke etc.
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e Den Aufbau von interkulturellen Kontakt- und Vernetzungsstrukturen innerhalb der
entwicklungspolitisch interessierten Szene durch gezielte Impulse und Anreizsysteme
fordern.

c. Partizipation ist sichergestellt — biirgerschaftliches Engagement wird gestarkt.

Die Frage der Partizipation berlhrt in einer Kommune grundsatzliche Fragen der Haltung und des
Umgangs mit MSOen: Wird deren Engagement eher als ,Riickzug in ethnische Enklaven" und Bil-
dung von ,Parallelgesellschaften™ betrachtet oder wird eher das soziale Engagement, der Beitrag
zur Entwicklung von Sozialkapital oder die kulturelle Bereicherung gesehen, die es zu férdern
und zu unterstiitzen gilt? Wie die vorliegende Studie zeigt, fiihrt eine wertschatzende, férdernde
Haltung zu einer verstarkten Offenheit und Engagementbereitschaft, die sich auch in verstarkter
Kooperation und Weiterqualifizierung der Projekte der Entwicklungszusammenarbeit ausdriicken.

Praxisbeispiel Aachen:

e Afrikanische Vereine wurden gezielt angesprochen und als Partner in die Umsetzung
eingebunden.

e Potenziale und Kompetenzen der Menschen mit Migrationshintergrund wurden gewdir-
digt und anerkannt.

e Das Tandemprinzip dokumentierte die Interaktion auf gleicher Augenhdhe.®
¢ Die Partizipation wurde konzeptionell verankert.

e Das Engagement sowohl im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit als auch fir die
Integration der MSOen wurde aufgegriffen und unterstitzt.

Praxisbeispiel Stuttgart:

e Den Vereinen wurde Offenheit und Respekt entgegengebracht. Sie wurden in ihren
Anliegen unterstlitzt. Die Gesprache fanden auf gleicher Augenhdhe statt.

e Die langjahrigen Erfahrungen als Dachverband von MSOen boten eine gute Basis zur
Forderung des blrgerschaftlichen Engagements.

e Die MSOen sahen durch die Hinwendung zur Entwicklungszusammenarbeit ihr schon
seit Jahren praktiziertes entwicklungspolitisches Engagement bestatigt und gewurdigt.

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

e Interessenlagen, Bedirfnisse und Vereinssituation der MSOen durch persdnliche Kon-
taktaufnahme erkunden, Vertrauensebene aufbauen, konkrete Absprachen treffen.

e Rituale" (Konferenzen, Feste etc.) und breit gefacherte Beteiligungsmdglichkeiten ein-
bauen und dabei auf die Vermeidung von ,Bevormundungen® (,,Ich weil3, wie es geht"
— ,Ich mach das schon flir Euch!) achten. Jede Selbstorganisation muss ihr eigenes
Tempo gehen und an den Themen arbeiten kdnnen, die ihr wichtig sind.

e Einladung von Reprasentanten von MSOen und Einzelpersonen zu kommunalen ,Events®
(Neujahrsempfang, Anerkennungsrituale flir Ehrenamtliche) etc.

e ,Blhnen" oder ,Orte"™ der Begegnung mit der Mdglichkeit schaffen, das eigene Profil zu
zeigen (BegruBung, Diskussionsleitung oder Fachreferate kénnen auch von Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte geleistet werden. Es gibt inzwischen in allen Themenfel-
dern entsprechende Fachkrafte).

29 Arbeitsgruppenmoderationen wurden jeweils von einer Person mit und einer Person ohne Migrationshintergrund durchgefiihrt.
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d. Konzeptionelle Grundlagen und Handlungsstrategien liegen vor — politische
Legitimation ist gegeben.

In vielen Kommunen sind in den letzten Jahren migrationspolitische Handlungs- oder Integra-
tionskonzepte entstanden und von den jeweiligen Raten verabschiedet worden. Sie bieten eine
gute Basis flr eine inhaltlich-strukturelle Grundausrichtung der weiteren Arbeit. Damit gibt es
auch fur den Paradigmenwechsel des Einbezugs von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
in die Entwicklungszusammenarbeit eine gute Basis, auch wenn dies haufig in den erstellten
Konzepten (noch) nicht zu finden ist. Durch die formulierten Leitziele wird in der Regel eine
Grundhaltung dokumentiert, die eine gute Voraussetzung fir den beschriebenen Paradigmen-
wechsel im Zusammenhang mit der Entwicklungszusammenarbeit bietet.

Eindeutige (politische) Auftrage oder Vorstandsentscheidungen erleichtern die Arbeit der ver-
antwortlichen Akteure und bekunden die Wertschatzung des freiwilligen Engagements der
MSOQOen.

Praxisbeispiel Aachen:

e Ein Integrationskonzept lag vor — allerdings keine explizite Erwahnung der Entwicklungs-
zusammenarbeit.

e Das Eine Welt Forum Aachen e .V. hat zur Prozessunterstiitzung eine Vorstandsentschei-
dung herbeigefiihrt.

e Kooperation und Vernetzung gehorte zum Arbeitsprinzip der Regionalkoordinatorin.
e Das strategische Ziel der Integrationsbeauftragten war die Einbindung der afrikanischen
Vereine in das Netzwerk Integration.
Praxisbeispiel Stuttgart:

o Das Stuttgarter Biindnis fur Integration wurde erweitert zur Stuttgarter Partnerschaft
Eine Welt, nicht zuletzt um auch die Ursachen der Migration, also die Lebensbedingun-
gen in Entwicklungsléndern, verstarkt in den Fokus der Stuttgarter Akteure zu riicken.

e Es wurde eine Verbindung zwischen entwicklungspolitischer Bildungsarbeit von Eine
Welt Organisationen auf der einen Seite und MSOen auf der anderen Seite hergestellt.

e Die Politik unterstitzte die Grindung eines Dachverbandes der Migrantenselbst-
organisationen.

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

e Die Einbindung der Entwicklungszusammenarbeit in das kommunale Integrationskon-
zept vorantreiben.

e Die Beratung und Qualifizierung von MSOen als Teil einer kommunalen Handlungsstra-
tegie verabschieden.

e Anreize (ideell, materiell, personell) fir MSO setzen, die sich im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit betatigen.

e Kooperationsvertrage zwischen MSOen, Eine-Welt-Organisationen und der Kommune
abschlieBen.

e. Fiir einen nachhaltigen Beziehungsaufbau ist gesorgt

Unter d) wurde bereits auf die Bedeutung der konzeptionellen Verankerung hingewiesen. Auf
der praktischen Ebene ist es dartiber hinaus notwendig, dass Kapazitdten fir Qualifizierung und
Beratung der ehrenamtlichen Akteure aus den Migrantenorganisationen zur Verfigung stehen
und eingesetzt werden. In diesem Zusammenhang ist die Unterstiitzung eines qualifizierten
Projektmanagements, gezielter Offentlichkeitsarbeit oder eines zielorientierten Monitoringsys-
tems von besonderer Bedeutung. Darliber hinaus bedarf eine langfristige Kooperation eines
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strukturellen Rahmens und der Beschreibung von gemeinsamen Interessen, damit im subjekti-
ven Erleben der kooperierenden Akteure eine ,,win-win Situation™ ermdglicht wird.
Praxisbeispiel Aachen:

¢ Die Qualifizierungsworkshops starkten die Kompetenzen und die Autonomie der Migran-
tenselbstorganisationen.

e Die Vernetzungsinitiativen mit unterschiedlichen Diensten und Experten fiihrten zu
einem breiten Spektrum an potenziellen Ansprechpartnern.

e Es war ein strategisches Ziel der Integrationsbeauftragten, die afrikanischen Vereine in
das Netzwerk Integration einzubinden.

e Der Migrationsbeirat war eingebunden.
Praxisbeispiel Stuttgart:

e Der Dachverband libernahm die Lobbyarbeit der Migrantenvereine und trug damit zur
offentlichen Wahrnehmung und Kontinuitat bei.

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

e Nachhaltigkeit des Beziehungsaufbaus berticksichtigen; ,Einzelevents" oder ,Einzel-
projekte®™ ohne langfristige personliche Einbindung erzeugen Frustrationen. Deshalb
verlassliche Strukturen schaffen: Anlaufstellen, Begegnungsraume, Qualifizierungsan-
gebote, Beratungs- und Férderkonzepte.

o Kompetente Akteure mit und ohne Migrationshintergrund einbinden, die willens und in
der Lage sind, langdfristig Verantwortung fur den Prozess zu tibernehmen.

f. Strukturelle und personelle Verankerung innerhalb der Verwaltung (Aufgaben-
beschreibung, Handlungskonzept, Kommunikationsstruktur) ist vorhanden.

Auf die Bedeutung konzeptioneller Grundlagen wurde weiter oben schon eingegangen. Zentrale
Zukunftsthemen wie Migration oder Entwicklungszusammenarbeit sind Querschnittsaufgaben,
die wirtschaftliche, soziale, politische oder kulturelle Themenstellungen betreffen. Eine klare
Zuordnung von Ansprechpartnern — moglichst auf der Leitungsebene — schafft Verbindlich-
keit und Sicherheit fir die ehrenamtlichen Akteure der Entwicklungszusammenarbeit und der
MSOen. Wenn zusatzlich die Selbstorganisationen durch ein gemeinsames Forum oder einen
Dachverband vernetzt sind, kdnnen Initiativen und Projekte professionell beraten und unter-
stltzt werden.

Praxisbeispiel Aachen:

e Integration ist als Querschnittaufgabe in der Stadt Aachen verankert.

¢ Die Kooperation mit dem Eine Welt Forum Aachen e. V. ist etabliert, aber nicht formal
festgelegt.
Praxisbeispiel Stuttgart:
e Integration und die Partnerschaft Eine Welt sind Chefsache und als Querschnittaufgabe

beim Leiter der Stabsstelle des Oberbiirgermeisters verankert — es gibt sehr gute Kon-
takte zum Forum der Kulturen.
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Mogliche kommunale Handlungsschritte:

Die Verantwortung fir die gezielte Férderung von MSOen und eine lokale Vernetzungs-
strategie sind nicht nur konzeptionell auf der strategischen Ebene beschrieben, sondern
finden sich in der Aufgabenbeschreibung von hauptamtlichen Akteuren zum Beispiel im
Bereich einer Koordinationsfunktion wieder.

Verlassliche Kommunikationsstrukturen zwischen Akteuren verabreden, die gemein-
same Ziele und Interessen verfolgen (Es muss nicht jeder dabei sein — weniger ist
manchmal mehr!).

Aufbau von (elektronisch gestiitzten) Kommunikationsverfahren sichern Transparenz
und Partizipation (E-Mailverteiler, Newsletter, Datenbank — kann auch an bestehende
Netze angedockt werden).

Interkulturelle Medien, in denen Uber Aktivitaten, Schulungen, etc. hingewiesen wird
etablieren.

g. Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit von Zugewanderten werden von
kompetenten Migranten getragen.

Die Erfahrung zeigt, dass die meisten im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit aktiven Men-
schen mit Migrationshintergrund gebildet und relativ gut integriert sind. Dadurch erwerben sie
Sicherheit, Anerkennung in der Mehrheitsgesellschaft und einen gréBeren Handlungsspielraum,
der der Entwicklungszusammenarbeit zutraglich ist und durch spezifische Qualifizierungsange-
bote noch weiter ausgebaut werden kann.

Praxisbeispiele Aachen / Stuttgart:

Beteiligte Vertreterinnen und Vertreter der MSOen hatten haufig eine akademische Aus-
bildung oder kamen aus dem studentischen Bereich (insbesondere bei Menschen aus
Afrika und Asien).

Aufgrund einer Defizitanalyse konnte mit ersten Aktivitaten in Richtung einer effektive-
ren entwicklungspolitischen Bildungsarbeit in diesem Sektor begonnen werden.

Die Aktivitaten der MSOen wurden EZ-Organisationen bekannt gemacht, wodurch sich
ein Umdenken und ein starkeres Berlicksichtigen der Migrantenaktivitdten bemerkbar
machten.

Dies wirkte sich auf die AuBendarstellung der Vereine aus, die diesbezliglich selbstbewuss-
ter und — aufgrund von Anleitung und Qualifizierung — auch professioneller und effekti-
ver an die Offentlichkeit treten konnten.

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

Auswahl und Ansprache von haupt- und ehrenamtlichen Experten mit Zuwanderungs-
geschichte.

Beratungs-, Férderungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten anbieten.

h. Finanzielle Anreize sowie Ressourcen (Raume, Fachkompetenz) sind vorhanden

und werden genutzt.
Auf die Bedeutung der Signalwirkung durch finanzielle Anreize sowie Ressourcen ist schon an
verschiedenen Stellen aufmerksam gemacht worden. Die Vielzahl der unterschiedlichen Quellen
wird schon an den wenigen Praxisbeispielen deutlich.
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Praxisbeispiel Aachen:

e Unterstitzung gibt es tber EPIB (Mittel zur entwicklungspolitischen Bildungsarbeit), das
KOMM-IN Programm (siehe oben), die Evangelische Studentengemeinde Aachen, Mise-
reor (durch die Informationsveranstaltung zum Thema Nachhaltigkeit von Entwicklungs-
projekten in Afrika) und das Kulturamt. Zudem wurden von der Stadt Sitzungsraume im
Rathaus zur Verfligung gestellt.

Praxisbeispiel Stuttgart:
e Forum der Kulturen als Ansprechpartner und Koordinator fiir MSOen
e Beratung und Qualifizierung von MSOen

e Mittel des EED

Mogliche kommunale Handlungsschritte:

e Beschaftigung mit Fordertdpfen, Projektmittelbeantragung etc. findet im kommunikati-
ven Austausch statt.

e Eine-Welt-Gruppen und MSOen entdecken im Dialog die praktischen, gegenseiti-
gen Unterstiitzungspotenziale. Bestehende Konkurrenzen werden in Synergieeffekte
umgewandelt.

e Tragerverbliinde™ beantragen gemeinsam Férdermittel oder flihren gemeinsame Benefiz-
veranstaltungen durch.

5.3 Zielorientiertes Monitoringsystem

Eine systematische, zielorientierte Férderung und Kooperation von und mit Migrantenselbst-
organisationen in Fragen der Entwicklungszusammenarbeit kann durch entsprechende, leicht
handhabbare Instrumente unterstiitzt werden. Das nachfolgende Raster wurde vom Institut fir
soziale Innovation, in verschiedenen Kommunen im Bereich der Integrationsarbeit als Monito-
ringinstrument eingefiihrt. Es dient den beteiligten Akteuren dazu, sich auf klare Ziele zu ver-
standigen und diese in fest vereinbarten Intervallen (zum Beispiel jahrlich) zu Gberprifen und
weiterzuentwickeln. In der Beratungspraxis des Instituts hat es sich als sinnvoll erwiesen, das
Raster jeweils bezogen auf den kommunalen Kontext zu modifizieren und den lokalen Gegeben-
heiten anzupassen. Der nachfolgende Entwurf soll einen mdglichen Einsatz verdeutlichen.




5 | Praxisorientierte Handlungsempfehlungen

53

Monitoring zur Férderung

der Kommunalen Entwicklungszusammenarbeit

Leitzielgestiitzte Indikatoren

zur Vernetzung mit Migrantenselbstoranisationen

Leitziele

. Die Aktivitaten und Potenziale von Migrantenselbstorganisationen

im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit werden geférdert.

. Eine-Welt-Initiativen und Migrantenselbstorganisationen arbei-

ten als gleichberechtigte Partner zusammen und unterstiitzen
sich gegenseitig in der Realisierung ihrer Entwicklungs- oder
Kulturprojekte.

Teilziele

. Die entwicklungspolitischen Aktivitaten und das Know-how der

Akteure der Migrantenselbstorganisationen ist bekannt.

. Qualifizierungsangebote von Migranten zu Multiplikator/-innen

im Bereich der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit werden
entwickelt.

. Aufbau von Kontaktstrukturen zwischen Vereinen und EZ-Orga-

nisationen wird gefdrdert.

. Aufbau eines Arbeitskreises Migranten und Entwicklungspolitik.

MaBnahmen

. Interessierte Akteure aus Migrantenselbstorganisationen und

aus Eine-Welt-Initiativen werden zu gemeinsamen Workshops
eingeladen. Kennen lernen und Kontaktaufbau stehen im Vor-
dergrund.

. Ideen fir Qualifizierungsangebote und Vernetzungsinteressen

werden gesammelt.

. Bei Bedarf wird ein gemeinsamer Arbeitskreis eingerichtet.
. Es wird eine systematische Bestandsaufnahme der entwick-

lungspolitischen Aktivitdten von Migrantenselbstorganisationen
durchgefiihrt.

Grundzahlen

. Anzahl der Migrantenselbstorganisationen mit und ohne entwick-

lungspolitische Aktivitaten.

. Anzahl der Eine-Welt-Initiativen, die als Kooperationspartner in

Betracht kommen.

. Anzahl der Akteure aus beiden Bereichen, die an gemeinsamen

Aktivitaten teilnehmen mochten.

. Anzahl und Themen von Qualifizierungsangeboten.

Indikatoren und
Kennzahlen der
Zielerreichung

. Gemeinsame Workshops haben stattgefunden.
. Ideen flrr Qualifizierungsangebote sind vorhanden.

Vernetzungsformen wurden diskutiert.

. Gemeinsamer Arbeitskreis wurde eingerichtet.
. Eine Bestandsaufnahme zu den obigen Grundzahlen hat statt-

gefunden und kann jahrlich fortgeschrieben werden.
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Grad der
Zielerreichung

Die Teilziele Nr. 1, 2, 3, 4 wurden:
¢ nicht erreicht

e in Teilen erreicht

e erreicht

e gut erreicht

Kurzbegriindung:

Erfassung:

Wie werden diese
Indikatoren erfasst?
Zeitraum? Stichtag
der Erhebung?

¢ Selbstevaluation der beteiligten Akteure am Ende von Workshops
oder Arbeitskreissitzungen

e Befragung von Vertreter/-innen aus beiden Bereichen

e nach dem Ende einer festgelegten Projektphase — anschlieBend
jahrlich

Konsequenzen: MaBnahme 1, 2, 3, 4 wird
o fortgesetzt
e verandert
e fallen gelassen
e weiter entwickelt
Adressat: X Politik (als Bericht)
Fir welche X Verwaltungsvorstand (als Bericht)
Zielgruppe sind . . .
die Indikatoren X Amtsleitung/Referatsleitung (zur weiteren Steuerung)
relevant? X Verantwortliche aus der Eine-Welt-Arbeit (zur weiteren
Steuerung)
X Mitarbeiter/-innen (zur weiteren Umsetzung)
X Sonstige (Teilnehmer an den Workshops zur weiteren Planung
und Umsetzung)
Weitere

Anmerkungen:
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6 Den Paradigmenwechsel konkret anstof3en

Die Erkenntnisse aus der Literatur und der empirischen Untersuchung zeigen Grundtendenzen
auf, die sich an den beiden praktischen Beispielen Aachen und Stuttgart gut konkretisieren
lassen: Die Potenziale von Migranten zur Unterstiitzung der kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit sind vorhanden.

Wenn bisher nur selten eine gezielte, strukturierte Zusammenarbeit zwischen Migrantenselbst-
organisationen und Eine-Welt-Initiativen festgestellt werden kann, hat dies mit der Geschichte
der jahrzehntelang defizitorientierten, abwehrenden Auslander- und Integrationsdebatte, mit
der Skepsis gegeniber positiven Wirkungen der Migration in der Entwicklungszusammenarbeit
und (oftmals) dem Nischencharakter der Entwicklungszusammenarbeit in der Kommunalpolitik
zu tun. Die nunmehr ambivalenten Integrations- und Migrationsdebatten und die — auch auf
kommunaler Ebene zunehmend splirbaren — Globalisierungsprozesse geben jedoch aktuelle
Anlasse, einen notwendigen Paradigmenwechsel zu vollziehen und verbindende, potenzialori-
entierte Ansatze auf kommunaler Ebene auszuprobieren.

Das vorgelegte Gutachten zeigt eine Vielzahl von Anknlipfungspunkten, das vorhandene Wissen
um Potenziale der Migranten fiir die kommunale Entwicklungszusammenarbeit, so wie es auf
Kongressen oder in Fachartikeln formuliert wird, in praktisches Handeln umzusetzen. Die auf-
gefiihrten Erfolgsfaktoren sind dabei Orientierungspunkte fiir ein den lokalen Gegebenheiten
angepassten Veranderungsprozess.

Um ihn anzustoBen, braucht es Mut, Uberzeugungskraft und Geduld fiir die voraussichtlich
vorsichtige und auch nur langfristig sinnvolle Anndhrung der verschiedenen Akteure. Dabei ist
fur alle Beteiligten die Bereitschaft zum Blick tber den Tellerrand, zur Offenheit und zur Suche
nach gemeinsam als sinnvoll erachteten Lésungen notwendig.

Die Appellebene reicht allerdings nicht aus. In dem aufgezeigten kommunalen Akteursspektrum
ist Unterstilitzung, sind konkrete Impulse und Anreize notwendig, damit Veranderungsprozesse
wirklich nachhaltig angelegt werden.

Deshalb soll abschlieBend aufgezeigt werden, wie der gewtlinschte Paradigmenwechsel in ein-
zelnen Kommunen konkret angestoBen und gleichzeitig im Sinne der Aktionsforschung wissen-
schaftlich begleitet werden kdnnte.

1. Organisatorisch-finanzielle Ebene:

a. Projektmittel werden den Modellkommunen bereitgestellt, um einen lokalen Prozess
anzustoBen (Raummiete, Materialien, Catering, Moderation, Dokumentation, Offentlich-
keitsarbeit, organisatorische Abwicklung des Projektes)

b. Initiativkreis wird identifiziert (zum Beispiel: Integrationsbeauftragte/r, Vertreter/-innen
bzw. Reprasentant/-innen der Migrantenselbstorganisationen, des Migrationsrates, des
Eine-Welt-Bereiches)

2. Zielebene:

a. Implementierung einer langfristig angelegten Kommunikations- und Unterstiitzungs-
struktur zwischen Akteuren der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit und der
Integrationsarbeit

b. Forderung bzw. Starkung der Entwicklungszusammenarbeit der Migrantenselbstorganisa-
tionen und der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit
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3. Verfahrensschritte:
a. Initiativkreis berat Uber den mdglichen Teilnehmerkreis des lokalen Prozesses

b. Kommunikationsworkshops werden durchgefiihrt
- Auftaktworkshop (SWOT-Analyse®®, Vernetzungsstrategien, Umsetzungsideen)
- Follow-up Workshop (Erfolgskontrolle, Planung weiterer Handlungsschritte wie zum
Beispiel: Kommunikationsstrukturen und -rituale, Absicherung des Prozesses)
C. Abschlussreflektion des Initiativkreises
- Verankerung der entwickelten Strukturen
- gegebenenfalls wird der Initiativkreis zur Steuerungs- oder Lenkungsgruppe

4. Wissenschaftliche Ebene:
a. Handlungskonzept wird in allen Kommunen nach einem einheitlichen Raster durch-
geflihrt:

- Die SWOT-Analyse kann wichtige Informationen aus dem lokalen Kontext liefern
(Aktivitaten, Kompetenzen, Grundiiberzeugungen, Werte oder strategische Ziele)

- Prozessverlaufe lassen Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren erkennen.
- Kernthesen der vorliegenden Studie werden auf ihre Validitat Uberprift

b. Alle Einzelprozesse werden nach einem einheitlichem Raster dokumentiert

C. Reprasentanten der beteiligten Kommunen liefern in gemeinsamen Reflexions- und
Unterstitzungsworkshops wichtige Impulse

30 SWOT steht fiir die Analyse von Strengths (Stdrken), Weaknesses (Schwdchen), Opportunities (Chancen) und Threats
(Gefahren).
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Satzung des Forums der Kulturen, Stuttgart3!

§ 1 Name, Sitz

1.
2.

Der Verein flihrt den Namen ,,Forum der Kulturen Stuttgart e.V.".
Der Sitz des Vereins ist Stuttgart.

§ 2 Zweck, Ziel und Aufgaben des Vereins

Das ,Forum der Kulturen® ist der Dachverband der interkulturell tatigen Vereine und Einrichtun-
gen Stuttgarts, insbesondere der Kulturvereine nicht-deutscher Herkunft. Zweck und Ziel des
Vereins sind es:

e das friedliche Zusammenleben der verschiedenen in Stuttgart vertretenen Kulturen, Vol-
ker und Ethnien zu férdern.

e den Kulturgruppen und Kiinstlern nicht-deutscher Herkunft Mdglichkeiten fiir eine eigen-
standige Entwicklung zu geben, die hinfiihrt zu einem gegenseitigen Lernen und Verste-
hen. Dies beinhaltet auch ein offenes Aufeinanderzugehen der verschiedenen Kulturen
untereinander.

e bei den deutschen Mitblirgern eine Offenheit gegeniliber den ihnen ,fremden" Kulturen
und damit die Voraussetzung fir ein vorurteilsfreies und gleichberechtigtes Miteinander
in der ,Vielvolkerstadt™ Stuttgart zu schaffen.

Zur Erreichung dieser Ziele sollen insbesondere

e die Kulturvereine und vereinsdhnlichen Zusammenschlisse nicht-deutscher Herkunft
nach allen Kraften unterstitzt und geférdert werden. Dazu gehért Beratung und Hilfe bei
der Suche nach Raumen, bei der Beantragung von Zuschiissen und Unterstiitzung bei
den Verhandlungen mit den fiir die Kulturvereine zustandigen Amtern und Behdrden.

e samtliche in Stuttgart stattfindenden interkulturellen Kultur-Aktivitaten koordiniert und
durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt werden; hierzu gehért auch die
Herausgabe eines interkulturellen Veranstaltungskalenders fiir Stuttgart.

e neue interkulturelle Initiativen und Aktivitdten entwickelt, geférdert und vorangetrieben
werden, hierzu gehort unter anderem auch die verstarkte Entwicklung einer umfassen-
den interkulturellen Jugendarbeit.

§ 3 Gemeinniitzigkeit

1.

2.
3.

Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des
Abschnitts ,Steuerbegtinstigte Zwecke" der Abgabenordnung.

Der Verein ist selbstlos tatig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.
Mittel des Vereins dirfen nur fiir die satzungsmaBigen Zwecke verwendet werden. Die
Mitglieder erhalten keine Gewinnanteile und in ihrer Eigenschaft als Mitglieder auch keine
sonstigen Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Sie erhalten bei ihrem Ausscheiden oder
bei Auflésung des Vereins fir ihre Mitgliedschaft keinerlei Entschadigung.

Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch
unverhaltnismaBig hohe Vergilitungen beglinstigt werden.

Die Inhaber von Vereinsamtern sind ehrenamtlich tatig. Soweit die anfallenden Arbeiten das
zumutbare MaB ehrenamtlicher Tatigkeiten Ubersteigen, kénnen Personen angestellt wer-
den (§ 10). Es dirfen dafir keine unverhaltnismaBig hohen Verglitungen gewahrt werden.

31

Quelle: http://www.forum-der-kulturen.de/satzung.htmi
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§ 4 Mitgliedschaft

1. Mitglied kdnnen alle gemeinnitzigen Vereine und andere steuerbeglinstigte Kérperschaften
werden, die im Kulturbereich im Sinne des § 2 tatig sind. AuBerdem kann eine natiirliche
Person Fordermitglied werden, wenn sie seit mindestens zwei Jahren nachweislich im Sinne
des § 2 tatig ist. Fordermitglieder erhalten vom ,Forum der Kulturen™ keine Leistungen und
sind auf Mitgliederversammlungen nicht stimmberechtigt. Mehr als 50 Prozent der Mitglie-
der des ,Forums der Kulturen™ miissen gemeinnitzige Vereine oder andere steuerbegiins-
tigte Korperschaften sein. Vereine mit parteipolitischen oder religiésen Zielsetzungen sowie
kommerzielle Veranstalter kdnnen nicht Mitglied des ,,Forums der Kulturen™ werden.

2. Der Aufnahmeantrag ist schriftlich an den Vorstand zu richten. Der Vorstand entscheidet
Uber die Aufnahme. Bei einer Ablehnung der Mitgliedschaft durch den Vorstand kann auf
Antrag des Abgelehnten die Mitgliederversammlung dariiber abschlieBend entscheiden.

§ 5 Beendigung der Mitgliedschaft

1. Die Mitgliedschaft erlischt
e durch den Tod bei natlrlichen Personen
e durch Auflésung der juristischen Person
e durch freiwilligen Austritt
e durch Ausschluss

2. Der freiwillige Austritt wird durch schriftliche Erklarung gegentiber dem Vorstand mitgeteilt.
Er ist nur zum Jahresende mit einer Frist von mindestens drei Monaten mdglich.

3. Der Vorstand kann aus wichtigem Grund den Ausschluss eines Mitglieds beschlieBen, insbe-
sondere wenn dieses Mitglied gegen Grundsatze des § 2 verstoBen hat. Das ausgeschlos-
sene Mitglied kann auf der nachsten Mitgliederversammlung Beschwerde gegen diesen Aus-
schluss einlegen. Die Mitgliederversammlung entscheidet hiertiber abschlieBend.

§ 6 Beitrage

Von den Mitgliedern werden Beitrage erhoben. Die Hohe des Jahresbeitrags und dessen Fallig-
keit werden von der Mitgliederversammlung bestimmt.

§ 7 Organe des Vereins
Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung (§ 9) und der Vorstand (§ 10).

§ 8 Mitgliederversammliung

1. Samtliche Mitglieder sind zur Teilnahme an der Mitgliederversammlung berechtigt. Forder-
mitglieder sind nicht stimmberechtigt. Von jedem Mitgliedsverein bzw. -einrichtung kénnen
maximal drei Vertreter an der Mitgliederversammlung teilnehmen, wobei jeder Verein bzw.
jede Einrichtung eine Stimme hat. Vorstandsmitglieder sind stimmberechtigt.

2. Die Mitgliederversammlung findet einmal jahrlich statt und wird durch den Vorstand unter
Bekanntgabe einer Tagesordnung mindestens vier Wochen vor dem Tag der Versammlung
schriftlich einberufen.

3. Die Mitgliederversammlung ist zustandig fur
e die Wahl der Mitglieder des Vorstands und der zwei Kassenpriifer
o die Entgegennahme der Jahresberichte und -abschliisse des Vorstands und die Entlastung

des Vorstands und der Kassenpriifer

die Abberufung der Mitglieder des Vorstands und der Kassenprtifer

die Festsetzung der Mitgliedsbeitrage und Umlagen

Satzungsanderungen

Behandlung von Beschwerden wegen Ausschluss eines Mitglieds oder wegen Ablehnung

einer beantragten Mitgliedschaft

e die Auflésung des Vereins.
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4. Die Mitgliederversammlung wird vom Vorsitzenden des Vorstands, bei dessen Verhinderung
vom stellvertretenden Vorsitzenden, geleitet. Ist auch dieser verhindert, wahlt die Mitglie-
derversammlung aus ihrer Mitte den Versammlungsleiter. Die Mitgliederversammlung kann
eine Erganzung der vom Vorstand festgesetzten Tagesordnung beschlieBen.

5. Soweit die Satzung nichts anderes bestimmt, entscheidet bei der Beschlussfassung der
Mitgliederversammlung die einfache Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen; Stimm-
enthaltungen bleiben auBer Betracht.

6. Uber den wesentlichen Hergang der Mitgliederversammlung und die gefassten Beschliisse
fertigt ein von der Mitgliederversammlung eingesetzter Protokollfiihrer ein Protokoll an, das
vom Versammlungsleiter und dem Protokollfiihrer zu unterzeichnen ist.

§ 9 Vorstand

1. Der erweiterte Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzen-
den, dem Kassierer, dem Schriftfiihrer und mindestens einem, maximal flinf Beisitzern. Der
Vorstand ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der Mitglieder anwesend ist. Mitglied
des Vorstandes kann jedes Mitglied werden. Soweit es sich bei einem Mitglied um einen
Verein oder eine Institutionen handelt, ist wahlbar lediglich eine nattirliche Person, die von
diesem Verein bzw. dieser Institution schriftlich legitimiert wurde.

2. Der Vorstand im Sinne des § 26 BGB besteht aus Vorsitzender und stellvertretender Vorsit-
zender. Vorsitzender und stellvertretender Vorsitzender sind je einzelvertretungsberechtigt.
Im Innenverhaltnis wird bestimmt, dass im Verhinderungsfall der stellvertretende Vorsit-
zende den Vorsitzenden vertritt.

3. Die Mitgliederversammlung wahlt die Vorstandsmitglieder auf die Dauer von zwei Jahren.

4. Der Vorstand kann einen Finanzkontrollausschuss einrichten und diesem sein Weisungs-
und Kontrollrecht iber den Geschaftsfiihrer ganz oder teilweise Uibertragen. Die Mitglieder
des Finanzkontrollausschusses miissen nicht Mitglieder des Vereins sein. Einzelheiten regelt
die Geschaftsordnung des Vorstandes.

§ 10 Geschéftsfiihrung

Die Verwaltung des Vereins, die Vorbereitung und Durchflihrung der Vereinsprojekte einschlieB-
lich der damit im Zusammenhang stehenden Verantwortung fiir die Finanzen in den Grenzen
des Haushaltsplanes werden vom Verein unmittelbar einem Geschaftsfihrer Ubertragen, wel-
cher nicht Mitglied des Vereins sein muss. Dem Geschaftsfiihrer kann bei Bedarf die Unterstiit-
zung einer Geschaftsstelle mit weiteren ihm unterstellten Mitarbeitern zugeordnet werden. Ein-
zelheiten regelt eine vom Vorstand flr den Geschaftsflihrer zu verfassende Geschaftsordnung.

§ 11 Kuratorium

Der Vorstand beruft ein Kuratorium aus Personlichkeiten des o6ffentlichen Lebens, der Wirt-
schaft, der Politik und der Verwaltung. Das Kuratorium wahlt aus seinen Reihen einen Vorsit-
zenden und gibt sich eine Geschaftsordnung. Aufgabe des Kuratoriums ist die Forderung des
Vereinszwecks und die Beratung des Vorstandes.

§ 12 Geschéftsjahr, Finanzierung

1. Das Geschdaftsjahr des Vereins ist das Kalenderjahr, soweit die Mitgliederversammlung nichts
anderes beschlieBt.

2. Der Verein finanziert seine Aufgaben durch Beitrdge, Zuschiisse, Spenden und sonstige
Mittel.

3. Der Vorstand beruft ein Kuratorium aus Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens, der Wirt-
schaft, der Politik und der Verwaltung. Das Kuratorium wahlt aus seinen Reihen einen Vor-
sitzenden und gibt sich eine Geschaftsordnung. Aufgabe des Kuratoriums ist die Férderung
des Vereinszwecks und die Beratung des Vorstandes.
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§ 13 Satzungsanderungen

1. Beschlisse Uber Satzungsanderungen erfordern eine Zweidrittelmehrheit der anwesenden
ordentlichen Mitglieder.

2. Sollten das Vereinsregister, das Finanzamt oder andere Behdrden Einwande im Zusammen-
hang mit der Griindung, Fortsetzung etc. des Vereins und dessen Satzung haben, kénnen
die entsprechenden redaktionellen Anderungen durch den Vorstandsvorsitzenden alleine
ohne vorherige Zustimmung der Mitgliederversammlung und / oder des restlichen Vor-
stands vorgenommen werden.

§ 14 Auflésung des Vereins

1. Die Auflésung des Vereins kann nur in einer besonderen und zu diesem Zweck einberufenen
Mitgliederversammlung beschlossen werden. Der Auflésungsbeschluss bedarf einer Mehr-
heit wie bei Satzungsanderungen.

2. Bei Auflésung des Vereins ist der zum Zeitpunkt des Auflosungsbeschlusses amtierende
Vorstandsvorsitzende Liquidator, es sei denn, die Mitgliederversammlung bestellt im Aufl6-
sungsbeschluss einen anderen Liquidator.

3. Bei Auflésung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall seines bisherigen Zweckes ist
das Vermdgen zu steuerbegiinstigten Zwecken zu verwenden. Beschliisse Uber die kinf-
tige Verwendung des Vermdgens dirfen erst nach Einwilligung des Finanzamts ausgefuihrt
werden.

Die vorstehende Satzung wurde in der Griindungsversammlung vom 16.5.1998 errichtet und
auf der Mitgliederversammlung vom 1.12.2004 geandert.
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Nachfolgende Unterlagen geben einen
praktischen Einblick in die Arbeit:

R
j.

b.

3. Durchfiihrung des Planungsworkshops mit folgenden Themen:
a.

Se o oaogT

Konzept Aachen32
1. Kontaktaufnahme zu einzelnen regionalen Initiatoren

2. Vorbereitung Planungsworkshops mit 5 bis 8 regionalen Vertretern
a.

Kontaktaufnahme Uber die regionalen Initiatoren zu unterschiedlichen gesellschaft-
liche Gruppen (s. Grundprinzipien)

Ein lokaler Akteur (bernimmt die Gastgeberrolle

Ziele der Regionalkonferenz

Zielgruppen

Inhalte und Methoden (Ablaufprogramm)

Organisation (R&umlichkeiten, Verpflegung, Referenten, Offentlichkeitsarbeit)
Schirmherren oder Mitveranstalter

Dokumentationskonzept

Mittelaquise

Aufgabenverteilung und weitere Vorbereitungsschritte

eventuell:

Moderatorenschulung

Erarbeitung von Materialien, Diskussionsbeitragen etc. als Beitrag flir eine Landes-
weite Konferenz

4. Durchflihrung der Regionalkonferenz
5. Reflexion der Regionalkonferenz

Verabredung weiterer Schritte mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Planungs-
workshops und gegebenenfalls:

Einrichtung einer regionalen Koordinierungsgruppe

Begleitung von Arbeitsgruppentreffen zur Umsetzung der Projektideen aus der
Regionalkonferenz

Gegebenfalls weitere Regionalkonferenz

Schulung und Coaching der verantwortlichen Akteure bei der Implementierung und
Fortfiilhrung des regionalen Kooperationsprozesses

32 Quelle: Institut fir soziale Innovation, Solingen
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Einladungsschreiben

Sehr geehrte ...,

viele afrikanische Migrantinnen und Migranten unterstiitzen Menschen in ihrer Heimat durch
entwicklungspolitische Projekte und andere Kontakte. Auch Aachener Eine-Welt-Initiativen
setzen sich fur Menschen in Afrika ein. Diese Zusammenarbeit zwischen Menschen hier
und dort mdéchten wir mit lokaler Vernetzung organisatorisch unterstitzen.

Als Auftakt wollen wir dazu eine Zukunftskonferenz zum gegenseitigen Kennenlernen,
Informationsaustausch und Ideenentwicklung durchfiihren. Zu der Konferenz sind Vertre-
terinnen und Vertreter afrikanischer Vereine, Eine-Welt-Initiativen, engagierte Einzelperso-
nen, die Projekte in Afrika durchflihren wollen oder bereits durchfiihren sowie Mitglieder
von Institutionen unterschiedlicher gesellschaftlicher Bereiche eingeladen. Weitere Infor-
mationen kdnnen Sie der Anlage entnehmen.

Moderiert wird die Konferenz durch die Fachstelle Migration und Entwicklung (Solingen),
die Teil des Programms zur Koordination der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit der
Landesregierung NRW ist.

Zur Konferenz am
Samstag, 18. November 2006
11:00 Uhr — 18:00 Uhr
in der Evangelischen Studierenden Gemeinde (ESG), Clubraum,

mdchten wir Sie herzlich einladen. Fir Leib-, Seelen- und Ohren-Schmaus ist auch gesorgt:
Zum Abschluss des Tages gibt es eine kleine kulinarische ,Starkung"™ mit marokkanischer
Musik.

Gerne kdnnen Sie die Einladung auch an andere Interessierte weiterleiten.”
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Tagesablauf

Tagesablauf der Regionalkonferenz
»Café Afrique™ ab 10:30 Uhr
11:00 Uhr:  BegriiBung und Einflihrung in die Thematik und in die Gruppenarbeit
11:30 Uhr:  Vorstellungsrunde (ggf. in den einzelnen Arbeitsgruppen)
12:00 Uhr:  Durchflihrung der Gruppenarbeit und Einstiegsphase
13:00 Uhr:  Mittagspause
13:45 Uhr:  Fortsetzung der Gruppenarbeit
¢ Phantasiephase: Sammlung von Projektideen zum Thema:
Was starkt die Arbeit der Vereine und Gruppen in Aachen
e Realisierungsphase: Erarbeitung konkreter Projektideen, die in
den nachsten drei bis sechs Monaten umgesetzt werden kdnnen
e Vorbereitung fir die Prasentation im Plenum
15:30 Uhr:  Kaffeepause
15:45 Uhr:  Prasentation der verschiedenen Ideen
17:00 Uhr:  Absprachen zum weiteren Vorgehen
17:30 Uhr:  Abschlussrunde
18:00 Uhr:  Kleiner kulinarischer Ausklang mit marokkanischer Musik (bis ca. 20:00 Uhr)
Ergebnisse |
Nach intensiven Diskussionen wurden folgende R . e
Projektideen bei der Konferenz aIsGrundIa%err t\ _‘"M/Vl)@f/\%?tf,{_ : V'é’w suall
eine weitere Zusammenarbeit herausgefiltert: Opridamisdion. Stinkls _ﬁ‘
Im Rahmen des Themas ,Initiierung von nach- | _ Vm%k hehnerne
haltigen Projekten™ fand am 17.10.2007 inden | o A PN et o
Réur?‘llichkei%en von Misereor eine diesbeziigli- | - _’T/r_%wﬁ s
che Informationsveranstaltung statt. Als posi- | ,,0‘%[6 S
tiv wird insbesondere der weitere Kontakt zur | =% (feguSet9e e
Referentin, Frau Dorléchter-Sulser, gewertet. =%
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In verschiedenen Arbeitsgruppen haben sich interessierte Akteure weiterhin getroffen, um die
Projektideen weiter zu konkretisieren. Ausschnitte aus dem nachfolgenden Protokoll (ca. ein
Jahr nach der Regionalkonferenz) geben einen guten Einblick in die Themenvielfalt und Moti-
vation der Initiative:

Ergebnisprotokoll der Aachener Regionalkonferenz
mit afrikanischen Vereinen und Eine-Welt-Initiativen
vom 24. November 2007, 14:00 bis 18:00 Uhr

veranstaltet vom Eine Welt Forum Aachen e. V. mit freundlicher Unterstitzung der Bir-
germeisterin Hilde Scheidt, der Fachstelle Migration und Entwicklung sowie der Stabs-
stelle Integration der Stadt Aachen

Mona Pursey begriiBt die Anwesenden, informiert Gber die Ziele der Veranstaltung und
weist auf ein Jahr Aachener Regionaltreffen mit afrikanischen Vereinen und Eine-Welt-
Gruppen hin. Dartber hinaus verteilt sie Informationsmaterial liber weitere Regionalkon-
ferenzen mit afrikanischen Vereinen und Eine-Welt-Gruppen und einen Veranstaltungshin-
weis vom Eine-Welt-Forum Ménchengladbach e. V.3

Antje Schwarze weist zunachst auf die positiven Entwicklungen in Aachen hin. Sie begriit
insbesondere die Vernetzung zwischen afrikanischen Akteuren sowie die Kommunikation
zu anderen Vereinen und der Kommune (beispielsweise zur Stabsstelle Integration).

Informationen Uber den Migrationsrat (Frau Muila Swele)

Muila Swele, Politologin, berichtet liber die Arbeit des Migrationsrates. Die folgenden Infor-
mationen dienen der Information und Kenntnisnahme (http://www.aachen.de/BIS/FO/
migrationsrat.pdf).

Die sieben Ratsmitglieder sind ebenso stimmberechtigt wie die von der nicht-deutschen
Bevolkerung direkt gewahlten Mitglieder. Somit hat der Migrationsrat einen ausschussahn-
lichen Status. Wie bei Entscheidungen anderer Ausschiisse muss der Stadtrat in der Regel
endgliltig zustimmen.

Nur Beschlisse, die ausdriicklich keiner weiteren Beratung bedirfen, sind fir die Stadtver-
waltung sofort bindend. Bei migrationspolitisch relevanten Entscheidungen in den stadti-
schen Ausschissen ist eine Anhdrung des Migrationsrates vorgesehen.

Iris Kreutzer betont die Wichtigkeit, dass afrikanische Vereine, so auch die hier vertreten-
den Vereine, das Potenzial und die Gelegenheit nutzen, sich tber eine Liste im Migrations-
rat aufzustellen und einzubringen.

Statistisch zeigte sie, dass Aachener afrikanischer Herkunft die zweitgroBte Migranten-
gruppe darstellen. Frau Kreutzer benannte als ein wichtiges Ziel der Stabsstelle Integration,
afrikanische Vereine starker mit in die Arbeit des Netzwerkes Integration einzubeziehen.

Beschlossen wurde die Durchfiihrung eines Afrika-Forums im Friihjahr 2008 (1. Aachener
Afrika Tag, mit einem frihesten Termin ab April 2008), zu dem alle afrikanischen Ver-
eine eingeladen werden sollen, um sie Uber die bisherigen Ergebnisse zu informieren und
weitere Ideen zu erarbeiten. (Arbeit in Arbeitsgruppen und anschlieBendes abendliches
Kulturprogramm). Landfristiges Ziel dieses Tages ist die Einrichtung eines ,Afrika-Kultur-
Zentrums".

33 Gastvortrag des Erzbischof Dr. Peter Kosi Sapong aus Kumasi (Ghana) ,Die Entwicklungen europaischer Einfliisse auf die kultu-
relle Entwicklung in Ghana", organisiert von der Hochschule Niederrhein und vom Eine-Welt-Forum Ménchengladbach e. V.
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Prioritatensetzung + Ausblick

ZurVorbereitung hatsich ein Organisations-
komitee gegrlindet.

Die weitere Ausgestaltung des Afrika-
Forums wird nunmehr vom Organisati-
onsteam Uibernommen. Armin S6ns machte
den Vorschlag, eine Dokumentation des
bisherigen Prozesses zu machen und hat
dafiir die Redaktion ibernommen. Unter-
stltzt wird er in seiner Arbeit von M. Salif
Sow, Achim Kockerols, Jirgen Jansen und
Mona Pursey.

Als Schirmherr des Afrika-Forums soll Herr
Minister Laschet gewonnen und eingela-
den werden (u. a. auch fiir eine Finanzie-
rung). Ein offizielles Einladungsschreiben
soll noch vor Weihnachten formuliert wer-
den. Antje Schwarze hat zugesagt, das
Anliegen Uber die Kontakte der Fachstelle
im Ministerium zu unterstutzen.

Alle Ergebnisse und Ideen der bisherigen
Arbeitsgruppen sollen in das Afrika-Forum
eingehen. Das Treffen mit afrikanischen
Vereinen und Eine-Welt-Gruppen in seiner
bisherigen Form hat somit das letzte Mal
am Samstag stattgefunden. Es kann festgehalten werden, dass die Ergebnisse des Tref-
fens vom 24.11.2007 als sehr positiv bewertet werden und dass neue Perspektiven und
inhaltliche Ziele formuliert worden sind. Von Mona Pursey wurde das Angebot gemacht,
Referenten zu Fachthemen einzuladen. Angedacht wurde ein Fundraising Seminar (wie im
Ruhrgebiet), angesichts der Termindichte im Friihjahr aber noch nicht konkretisiert.

Birgermeisterin Hilde Scheidt konnte gewonnen werden, den weiteren Verlauf des Afrika-
Forums zu begleiten. Dieses Engagement wurde von allen Teilnehmer/-innen ausdriicklich
begruBt.

Nachdruck des Artikels ,,Zusammenarbeit flir Integration und
Entwicklung®™ aus der Zeitschrift EUROPA kommunal, Nr. 2/2008
(siehe nachfolgende Seiten)
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INTERKULTURELLER DIALOG

Projekt zur Vernetzung von Diaspora und lokalen Nord-Siid-Aktivitaten:

Zusammenarbeit fiir
Integration und Entwicklung

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt hat Anfang 2007
das Projekt ,Interkulturelle Kompetenzbildung - Zusammenarbeit mit
Diasporen® ins Leben gerufen. Ziel des vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung geférderten Pro-
jektes ist, die entwicklungspolitischen Potenziale von Diasporen fiir

die kommunale Entwicklungszusammenarbeit besser nutzen zu kénnen
und die Zusammenarbeit zwischen Migrantinnen und Migranten aus
Entwicklungslindern und den Akteuren der kommunalen Entwicklungs-

zusammenarbeit zu intensivieren.

Die Themen ,Migration* und ,,Integra-
tion* haben gegenwdrtig in der Innen- und
Europapolitik ebenso wie in der nationalen
und internationalen Entwicklungspolitik Kon-
junktur: Es geht hier zum Einen um eine in
den letzten Dekaden ansteigende Siid-Nord-
Migration mit weitreichenden entwicklungs-
politischen Folgen und zum Andern, damit
zusammenhdngend, um Sicherheit, Zusam-
menhalt und Wohlstand in Europa und im
Einwanderungsland Deutschland.

In deutschen Kommunen, die seit mehr als
50 Jahren mit dem Thema Migration konfron-
tiert sind, gerinnen abstrakte internationale
Prozesse und Debatten zu konkreten Heraus-
forderungen, auf die jeweils zeitgeméafie
Antworten gefunden werden miissen. Um
dies zu unterstiitzen, hat die = Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt ein Sonder-
projekt entwickelt, in dem die Zusammen-
arbeit der deutschen Kommunen mit den hier
lebenden Migrantengruppen oder Diasporen
im Vordergrund steht. Dieser Bereich wird im
Beratungsangebot der Servicestelle in den
kommenden Jahren einen Schwerpunkt inner-
halb des Zukunftsthemas , Interkulturelle
Kompetenzbildung® bilden.

Orientierung an Potenzialen

Konkret geht es bei diesem Projekt darum,
Menschen aus Entwicklungslandern, die hier

EUROPA kommunal 2/2008

Ein Beitrag von
Dr. Stefan
Wilhelmy und
Ulrich Held

Die Teilnehmer der Aachener
Regionalkonferenz afrika-
nischer Vereine und Eine-
Welt-Gruppen vom 18.

N i 2006 erarbei
Zukunftsperspektiven zum
gegenseitigen Kennenlernen,
Informationsaustausch und
zur |deenentwicklung

leben und sich fiir ihre Herkunftsldnder ein-
setzen, mit den kommunalen Entwicklungs-
aktivitdten zu vernetzen. Dieser Handlungs-
ansatz ist neu und in der Praxis deutschland-
weit kaum erprobt. Er geht von positiven
Potenzialen der Migration fiir Entwicklung
und der Migrantinnen und Migranten fiir
unser Gemeinwesen aus. Das setzt gegen-
ber fritheren Auffassungen einen doppelten
politischen Perspektivwechsel voraus.
Erstens wurde Migration unter Entwick-
lungsexperten lange Zeit negativ gesehen:
als Verlust an qualifizierter Arbeitskraft fiir
das Herkunftsland (brain drain), als Zersts-
rung der Sozialstrukturen in den Heimat-
stidten und -dérfern, als Gefahr fiir Leib
und Leben illegaler Migranten. Erst seit einer
Weltbankstudie aus dem Jahr 2003 tiber die
Riickiiberweisungen der Ausgewanderten, der

Zu den Autoren:

Dr. Stefan Wilhelmy ist
Projektleiter bei der Service-
stelle Kommunen in der
Einen Welt/ INWEnt gGmbH.

Ulrich Held ist dort freier
Projektmitarbeiter.
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so genannten Diaspora, in ihre Heimatldnder
ist die positive Seite der Migration starker
ins Blickfeld geraten. Denn allein 2006 haben
Migrantinnen und Migranten mehr als 300
Milliarden US-Dollar und damit das Doppelte
der offiziellen Entwicklungszusammenarbeit
aller Geberstaaten in Entwicklungsregionen
gesandt. Sie leisten damit einen enormen
Beitrag zur Armutsbekdmpfung. In Folge die-
ser Erkenntnis wurden auch andere mégliche
Vorteile insbesondere der Siid-Nord-Migration
hervorgehoben: der Transfer des im Ausland
erworbenen Know-hows in die Heimatlander
(brain gain) sowie der Bau von sozialen und
wirtschaftlichen Briicken zwischen Herkunfts-
und Zielland durch doppelte Landes-, Sprach-
und Kulturkenntnisse, Geschaftsbeziehungen
oder anderweitige Kontakte.

Zweitens hat sich die Integrationsdebatte
in Deutschland in der Vergangenheit zu sehr
auf Defizite und Probleme konzentriert. Dies
andert sich gegenwdrtig. Inshesondere in
den Kontexten der Standortkonkurrenz durch
die Globalisierung, des demografischen
Wandels und der schrumpfenden Stddte
erscheint ein weltoffenes und integratives
Leitbild der Kommunalentwicklung addquat,
dass um der Zukunftschancen und Wettbe-
werbsfahigkeit Willen kein Talent verloren
geben, kein Potenzial ungenutzt lassen will.
In einigen Stadten und mittlerweile auch
im Bund werden die spezifischen und for-
derungswiirdigen Potenziale der Menschen
mit Migrationshintergrund wahrgenommen,
zum Beispiel fiir die Wirtschaft (Stichworte:
ethnische Okonomien, Diversity Manage-
ment), fir die 6ffentliche Verwaltungen (um
deren Dienstleistungen und Struktur dem
gesellschaftlichen Wandel anzupassen) oder
fiir pddagogische Berufe (um spezifische Pro-
bleme besser aufgreifen und nach Méglich-
keit praventiv bewéltigen zu kdnnen).

Mit dem noch bis Ende 2009 laufenden
Pilotprojekt nutzt die Servicestelle die
Schnittstellen zwischen Entwicklungszusam-
menarbeit und Migration/Integration auf
lokaler Ebene und hebt die Potenziale der
Menschen mit Migrationshintergrund fiir die
kommunale Nord-Siid-Arbeit hervor.

Ziele des Projektes

Entwicklungspolitisch engagierte Migran-
tinnen und Migranten sind haufig in lokalen
Migrantenselbstorganisationen zusammenge-
schlossen. Deren erster Organisationszweck ist
nur selten Entwicklungszusammenarbeit, viel
eher geht es ihnen um gegenseitige Hilfe im
Alltag und bei der Integration und um Brauch-
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tumspflege. Gleichwohl ist die Entwicklung der
Heimatlander fiir viele Menschen mit Migra-
tionshintergrund eine Herzensangelegenheit,
weshalb sie abseits der entwicklungspoli-
tischen Aktivitaten der Mehrheitsgesellschaft
und der staatlichen Einrichtungen und je nach
individueller Moglichkeit ihrer Verwandtschaft
im Herkunftsland helfen, Kontakte vermit-
teln, gelegentlich auch lokale oder grofiere
infrastrukturelle Entwicklungsprojekte starten.
Die Férderung der Zusammenarbeit zwischen
Menschen mit Migrationshintergrund und den
Akteuren der kommunalen Entwicklungszu-
sammenarbeit verfolgt daher mehrere Ziele.

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit
verbessern:

Entwicklungspolitisch engagierte Migran-
tenselbstorganisationen kdnnen sich im
ganzen Bereich entwicklungspolitischer
Bildung und bei der Férderung des fairen
Handels sehr gut durch Erlebnisberichte
und durch genaue Kenntnisse von Land und
Leuten aus der Siidhemisphdre authentisch,
iberzeugend und kritisch einbringen. Im
Bereich der Nord-Siid-Partnerschaften kénnen
eben diese Kenntnisse und ihre Kontakte
in das Partnerland, vielleicht sogar direkt in
die Partnerkommune, sehr hilfreich sein. Sie
konnen die Partnerschaft durch ihren Einfluss
insgesamt beleben und vertiefen, ferner die
deutsche Seite dabei beraten, wie sie den
Partnern auf Augenhéhe begegnet. Dies alles
stellt eine potenzielle Bereicherung der kom-
munalen Entwicklungszusammenarbeit dar.

Beitrag zur Entwicklung
der Herkunftsldnder leisten:

Die Vernetzung und der gegenseitige
Austausch sind als wechselseitiger Lern-
prozess zu verstehen. Wenn dadurch sowohl
die kommunale Entwicklungszusammenarbeit
als auch die entwicklungsbezogene Arbeit
der Migrantinnen und Migranten weiterent-
wickelt und verbessert werden kann, werden
davon auch die Herkunftslander profitieren,
zum Beispiel durch effizienter und effektiver
durchgefiihrte Entwicklungsprojekte.

Integration vertiefen: Weitere Informationen, die
Im Falle einer konstruktiven Zusammenar- Dokumentationen der bishe-
beit der Akteure entsteht auch fiir das ent- rigen Veranstaltungen sowie

Kontaktdaten befinden sich
auf der Projektseite der Ser-
vicestelle Kommunen in der
Einen Welt/ INWEnt gGmbH:
@ http://www.service-eine-
welt.de/interkultur/interkul-
tur-start.html

wicklungspolitische Engagement der Migran-
tenselbstorganisationen Aufmerksamkeit und
miglicherweise eine breitere gesellschaftliche
Unterstiitzung — zum Beispiel in Form von
Spenden, weiteren Kooperationsangeboten
oder Unterstiitzung bei der Vereinsorgani-
sation. Im besten Fall wird ihnen vermehrt
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Annerkennung und Respekt aus der Kommune
entgegengebracht. Das heifit, die gegliickte
Kooperation zwischen Diaspora und kom-
munaler Entwicklungszusammenarbeit ist
zugleich ein positiver Beitrag zur Integration.

Hinsichtlich der angestrebten Zusammen-
arbeit zwischen Diaspora und kommunaler
Entwicklungszusammenarbeit gilt es, Missver-
stdndnissen vorzubeugen: In dem Projekt der
Servicestelle geht es erstens nicht darum,
engagierte Migrantenselbstorganisationen in
andere entwicklungspolitische kommunale
Strukturen einseitig einzubinden, sondern
darum, fiir die gleichberechtigte Zusammen-
arbeit parallel agierender Initiativen im glei-
chen Tatigkeitsfeld zu werben. Zweitens geht
es auch nicht um die (Aus-)Nutzung ihrer
Potenziale fiir die Zwecke anderer Akteure,
sondern um Dialog, Vernetzung und Syner-
gien. Und drittens sollen die Aktivitdten der
Migrantenselbstorganisationen weder gelenkt
noch kontrolliert, sondern durch das Projekt
gefordert werden.

Um die genannten Wirkungen eines Anndh-
rungs- und Lernprozesses zu entfalten, wird
voraussichtlich eine behutsame, langfristige,
moderierende und férdernde Prozessbeglei-
tung notwendig sein.

Erster Anlauf in der Praxis

Den Auftakt des Projekts bildeten ein mit
dem Land Schleswig-Holstein durchgefiihrtes
Seminar in Neumiinster am 28. August 2007
und ein bundesweiter Workshop am 22. No-
vember 2007 in Bonn, zu denen jeweils
Kommunalvertreter, Diasporagruppen und
Akteure der Entwicklungszusammenarbeit
geladen waren. Hierdurch angeregt hat im
Forum fiir Migrantinnen und Migranten in Kiel
am 12. Februar 2008 eine offene Diskussion
tiber Kooperationsmoglichkeiten zwischen
Diasporaorganisationen und den Trdgern kom-
munaler Entwicklungszusammenarbeit wie
Eine-Welt-Initiativen und Partnerschaftsverei-
nen stattgefunden. Kiel kdnnte damit eine der
ersten Modellkommunen des Pilotprojektes
der Servicestelle sein, in der solche Koopera-
tionen gezielt unterstiitzt und beraten werden.

Es wird angestrebt, im Projektzeitraum
in fiinf bis zehn Kommunen Kooperations-
prozesse solcher Art anzustofien bezie-
hungsweise die bereits vorhandenen Ansdtze
gezielt zu unterstiitzen und weiterzuent-
wickeln. Mogliche Partner sind dabei neben
den Kommunen die Bundeslidnder, die ent-
wicklungspolitischen Vorfeldorganisationen
der Bundesregierung und vor allem die loka-
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Die Teilnehmer der Aachener
Regionalkonferenz trafen sich
zuletzt am 24. November 2007

len und regionalen entwicklungspolitischen
Organisationen der Zivilgesellschaft.

Ein projektbezogenes Gutachten des Insti-
tuts fiir soziale Innovation in Solingen leistet
hierbei wissenschaftliche Unterstiitzung. Es
beleuchtet eingehend die Situation typischer
Migrantenselbstorganisationen und weist auf
Probleme hin, die das Projekt beriicksichti-
gen muss. Drei seien kurz erwdhnt:

M Die positive Perspektive auf die Poten-
ziale der Diasporen ist leider noch keine
Selbstverstdndlichkeit, aber Vorausset-
zung fiir die Partner in den Modellkom-
munen. Eine wesentliche Aufgabe des
Projektes ist also auch, fiir diese ,,Poten-
zialperspektive® zu werben.

M Die in Verwaltung und Zivilgesellschaft
meist vorgenommene Trennung zwi-
schen innenpolitischen Angelegenheiten
der Integration/Interkultur und den
entwicklungspolitischen Vorhaben der
Eine-Welt-Arbeit und der Stadtepartner-
schaften erschwert es, Ansprechpartner
fiir ein Projekt auf der Schnittstelle der
Zustandigkeiten zu finden und hierfiir
Ressourcen zu mobilisieren. Gelegentliche
Beriihrungspunkte der Tatigkeitsfelder
in Eine-Welt-Hausern, in lokalen Agenda
21-Gruppen und anderen Strukturen
gilt es zu finden. Dariiber hinaus muss
das Projekt den engen Zusammenhang
zwischen Migration/Integration und Ent-
wicklung erldutern, damit die strukturelle
Trennung der Bereiche aufbricht.

W Zwei Gruppen von Migrantinnen und
Migranten aus Entwicklungslandern sind
durch ihre Lebenssituation kaum in der
Lage, entwicklungspolitisch im Rahmen
des Pilotprojektes aktiv zu werden.

Das sind die Gruppe der ,irreguldren”
Migrantinnen und Migranten und die der
geduldeten Fliichtlinge. Die arbeits- und
aufenthaltsrechtliche Situation geduldeter
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Fliichtlinge behindert deren gesellschaft-
liche Partizipationschancen enorm. Leider
muss insgesamt festgestellt werden, dass
trotz der erwiesenermafien tberdurch-
schnittlichen Qualifikation der Migran-
tinnen und Migranten aus Entwicklungs-
regionen diese mangels Arbeitserlaubnis
und wegen der Nichtanerkennung ihrer
Bildungsabschliisse nur selten eine
adédquate Erwerbstatigkeit aufnehmen
konnen. Damit ist diese entwicklungs-
politisch potenziell engagierte Gruppe

in ihrer Handlungsféahigkeit beschrankt.
Integrationsprobleme oder schlechte Rah-
menbedingungen fiir Integration wirken
sich deshalb auch negativ auf das Projekt
und die kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit insgesamt aus.

Am Beispiel der Stadte Aachen und Stutt-
gart, die Diasporen und kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit in Ansédtzen bereits
verbinden, sowie aus der qualitativen Ana-
lyse von Interviews mit Entscheidungstragern
aus 14 deutschen Stadten hat das Gutachten
kommunale Handlungsempfehlungen und
Arbeitshypothesen erarbeitet, die im weiteren
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Verlauf des Projektes auf ihre Tauglichkeit in
der kommunalen Praxis gepriift werden sol-
len. Einige der fiir die jeweiligen Kommunen
empfohlenen Mafinahmen seien genannt:

B Interessierte Akteure aus Migranten-
selbstorganisationen und aus Eine-Welt-
Initiativen werden zu gemeinsamen Work-
shops eingeladen. Kennen lernen und
Kontaktaufbau stehen im Vordergrund.

W Ideen fiir Qualifizierungsangebote und

Vernetzungsinteressen werden gesammelt.

W Bei Bedarf wird ein gemeinsamer Arbeits-
kreis von Migrantinnen und Migranten
sowie Entwicklungspolitik eingerichtet,
der die zumeist getrennten Themen-
bereiche verbindet.

M Es wird eine systematische Bestands-
aufnahme der entwicklungspolitischen
Aktivitaten von Migrantenselbstorganisa-
tionen durchgefiihrt.

Jenseits schematischer Vorgehensweisen

wird im Zuge des Pilotprojektes die Beratungs-

leistung der Situation in den Modelkommunen

angepasst, damit jeweils bedarfsgerechte Maf3-

nahmen durchgefiihrt werden kiénnen. |u]
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Abkiirzungsverzeichnis

BMFSFJ
BMZ
d.A.
EED
EPIB

EU

EZ

GTz
GUS
InWEnt
MDG

MGFFI

MSO

NRO / NGO
NRW

OECD

ODA

PPP
RWTH
SKEW
SWP

UN / UNO
UNESCO

Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
der Autor

Evangelischer Entwicklungsdienst

Entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit des Landes Nordrhein-
Westfalen

Europaische Union

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten

Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

Millennium Development Goals / Millenniumentwicklungsziele der Vereinten
Nationen

Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen

Migrantenselbstorganisation
Nichtregierungsorganisation / Non-Governmental Organization
Bundesland Nordrhein-Westfalen

Organization for Economic Cooperation and Development / Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Official Development Assistance / Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
Public Private Partnership / Entwicklungspartnerschaft mit der Wirtschaft
Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

Stiftung Wissenschaft und Politik

United Nations Organization/ Vereinte Nationen

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
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Die Veroffentlichungen kdnnen (ber die Servicestelle kostenfrei bestellt werden (sofern noch
nicht vergriffen). Die meisten Publikationen liegen auch als Download auf unserer Homepage
VOr.

Dialog Global — Schriftenreihe der Servicestelle:

Heft 1 Give me hope Jo’hanna?! Von Rio in die deutschen Kommunen nach Johannesburg
— von Schwierigkeiten und Erfolgen der Agenda-Prozesse in Deutschland. Oktober
2002. [vergriffen]

Heft 2 Pressespiegel 2002. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fiir
das Jahr 2002. Dezember 2002. [vergriffen]

Heft 3 Globales Handeln lokal verankern. Befragung 2002 der Kommunen und Nichtre-
gierungsorganisationen zum Stand der Lokalen Agenda 21 und der Eine-Welt-Ar-beit
in Deutschland. Januar 2003. [vergriffen]

Heft 4 Die Lokale Agenda 21 braucht professionelle Moderation — Eine-Welt-Referenten
informieren Moderatoren. Dokumentation einer Informationsveranstaltung am
12.12.2002, Bonn, Februar 2003. [vergriffen]

Heft 5 Porto Alegres Beteiligungshaushalt — Lernerfahrung fir deutsche Kommunen. Doku-
mentation eines Fachgesprachs vom 19.12.2002, Bonn, Februar 2003. [vergriffen]

Heft 6 Faires Miteinander. Leitfaden fur die interkulturell kompetente Kommune. Bonn,
August 2003. Neuauflage Juli 2006.

Heft 7 Hauptstadt des Fairen Handels 2003. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn, Feb-
ruar 2004. [vergriffen]

Heft 8 Global vernetzt — lokal aktiv 2004. Der Wettbewerb 2004. Dokumentation. Bonn, Juli
2004.

Heft 9 Partner in alle Richtungen: Gestaltung und Nutzen kommunaler Partnerschaften in
der Einen Welt. Ein Praxisleitfaden. Bonn, September 2004. Neuauflage Dezember
2005.

Heft 10  Kulturen der Welt vor Ort. Ein Praxisleitfaden. Bonn, August 2004.

Heft 11  Es geht! Kommunal nachhaltig handeln. Tipps & Ideen. Bonn, Juni 2005. Neuauflage
Juli 2006.

Heft 12  Globalisierung gestaltet Kommunen — Kommunen gestalten Globalisierung. 9. Bun-
deskonferenz der Kommunen und Initiativen. Magdeburg 2004. Dokumentation.
Bonn, Juli 2005.

Heft 13  Hauptstadt des Fairen Handels 2005. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn,
November 2005. [vergriffen]

Heft 14  Zwei Jahre Partnerschaftsinitiative. Two Years of Partnership Initiative. Bonn, Janu-
ar 2007.

Heft 15  Globales Handeln lokal verankern. Bundesweite Umfrage 2006. Bonn, Februar
2007.




76

Publikationen

Heft 16

Heft 17

Heft 18

Globalisierung gestaltet Kommunen — Kommunen gestalten Globalisierung. 10. Bun-
deskonferenz der Kommunen und Initiativen. Hamburg 2006. Dokumentation. Bonn,
August 2007.

Hauptstadt des Fairen Handels 2007. Dokumentation des Wettbewerbs. Bonn,
November 2007.

UN-Millenniumentwicklungsziele — Kommunale Praxisbeispiele im Dialog. Fachkonfe-
renz 2007. Bonn, Dezember 2007.

Material-Reihe der Servicestelle

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.

Nr.

1

2

3

4

A U

10

11

12

13

14

15
16

17

Erklarung der Kommunen zum Weltgipfel flr Nachhaltige Entwicklung; und: Aufruf
von Johannesburg. Autorisierte Ubersetzung in Deutsch. [vergriffen]

Local Government Declaration To The World Summit On Sustainable Development;
and: Johannesburg Call. [vergriffen]

Faires Beschaffungswesen. Dokumentation eines Fachgespréachs vom 19.11.2002.
[vergriffen]

Kommunikationstraining fiir Eine-Welt-Akteure. Tipps und Anregungen zum erfolg-
reichen Kommunizieren von Eine-Welt-Themen. Dokumentation einer Veranstaltung
vom 13.12.2002. [vergriffen]

Maastrichter Erkldrung zum Globalen Lernen vom 17.11.2002. [vergriffen]

Interkulturelle Garten. Werkstattgesprach zum Thema “Internationale Garten in
Deutschland” 29./30. November 2002 Berlin. Dokumentation.

Erstes bundesweites Netzwerktreffen Blirger- und Beteiligungshaushalt. Dokumen-
tation vom 29.09.2003.

Synergien flir kommunale Partnerschaften. Umsetzung der Erklarung der Kommunen
zum Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung. Dokumentation eines Fachgesprachs
vom 29.10.2003.

Pressespiegel 2003. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle flr
das Jahr 2003. [vergriffen]

ModeratorInnen-Briefing. Herausforderung Kommune — strategische Zukunftsthe-
men fir ModeratorInnen. Dezember 2003.

Bonn Action Plan. Bonner Aktionsplan — zur Starkung kommunaler Partnerschaften.
Mai 2004.

ModeratorInnen-Briefing. Methoden und Themen — Das Netzwerk ,bildet" sich. Sep-
tember 2004. Mai 2004. [vergriffen]

Pressespiegel 2004. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle flir
das Jahr 2004. [vergriffen]

Zweites bundesweites Netzwerktreffen Biirger- und Beteiligungshaushalt. Dokumen-
tation vom 12.10.2004.

ModeratorInnen-Briefing. Thementeams bilden. Dezember 2004.

Partner schaffen Partnerschaften. Die kommunale Servicestelle — Partnerschaftsinitia-
tive.

Birgerhaushalt — Umsetzungsmdglichkeiten und Erfahrungen. Beispiel Schleswig-
Holstein.
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Nr. 18 Pressespiegel. Medienberichterstattung zur Servicestelle Partnerschaftsinitiative.
Januar-Juli 2005.

Nr. 19 Pressespiegel 2005. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fir
das Jahr 2005.

Nr. 20 Ein Jahr nach dem Tsunami. Dialogveranstaltung 7.12.2005. Dokumentation.

Nr. 21 Finanzierungsmdoglichkeiten kommunaler Entwicklungszusammenarbeit. Dokumen-
tation vom 19.06.2006.

Nr. 22 Pressespiegel 2006. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fiir

das Jahr 2006.
Nr. 23 Viertes Netzwerktreffen Burgerhaushalt. Dokumentation vom 18.12.2006.

Nr. 24 Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kernarbeitsnormen. Rechtswissen-
schaftliches Gutachten.

Nr. 25 Stadte als Partner fiir nachhaltige Entwicklung — Bilanz und Perspektiven 15 Jahre
nach Rio. Sonderausgabe eines Beitrags in: Der Planet der Stadte. Germanwatch
(Hg.). Mlinster 2007.

Nr. 26 Kommunale Dreieckspartnerschaften. Dokumentation des Auftaktworkshops vom
27.04.2007.

Nr. 27 Pressespiegel 2007. Dokumentation der Presseartikel rund um die Servicestelle fiir
das Jahr 2007.

Nr. 28 Migration und kommunale Entwicklungszusammenarbeit verbinden. Dokumentation

eines Seminars vom 28.08.2007. Bonn, Dezember 2007.

Nr. 29 Die kommunale Entwicklungszusammenarbeit in ausgewahlten europdischen Lan-
dern. Fallstudien zu Frankreich, Norwegen und Spanien. Bonn, Dezember 2007.

Nr. 30 5. Treffen Burgerhaushalt. Bonn, Februar 2008.

Leporello — Kurzinformationen der Servicestelle

e Kommunalpolitik auf neuen Wegen: Der Blirger- und Beteiligungshaushalt. (September
2003) [vergriffen]

e Gewusst wie: Ressourcen flir Nachhaltigkeitsprojekte. (Dezember 2003) [vergriffen]

e Gesucht, gefunden: ModeratorInnen fiir kommunale Entscheidungsprozesse. (Februar 2004)
[vergriffen]

e Servicestelle Partnerschaftsinitiative / Service Agency Partnership Initiative (September
2005) [Englisch und Deutsch] [vergriffen]

e Kulturen der Welt vor Ort. Argumente fiir eine weltoffene Kommune. (Juni 2005)
[vergriffen]

e Sldafrika 2010 — Deutschland 2006. Kompetenz und Starkung kommunaler Zusammenar-
beit und Entwicklung (2007) [Englisch und Deutsch]
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Sonstige Publikationen der Servicestelle

e Konzeption der Servicestelle [vergriffen]

e Profil der Servicestelle [Englisch und Deutsch]

e Kurzprofil der Servicestelle [Deutsch, Englisch, Franzosisch]

e Dokumentationen ,Petersberger Gesprach"/"Petersberg Dialogue® am 18.6.2002. [ver-
griffen]

e (CD-Rom zum bundesweiten Wettbewerb ,Global vernetzt — lokal aktiv!™ Prasentation der
Wettbewerbssieger und des Konzepts, Bonn 2002. (Englisch und Deutsch) [vergriffen]

e Empfehlungen von Magdeburg. Schlussempfehlungen der 9. Bundeskonferenz der Kommu-
nen und Initiativen. Verabschiedet Magdeburg, November 2004 (Deutsch)

e Empfehlungen von Hamburg. Schlusserkldrung der 10. Bundeskonferenz der Kommunen
und Initiativen. Verabschiedet Hamburg, November 2006 (Deutsch)

e UN-Millennium-Gates. Acht Tore. Acht Ziele. Flyer zur Ausstellung im Rahmen der Kampa-
gne 2015. (Deutsch)

e Evaluation der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt. Bonn, Dezember 2005.

e No Excuse 2015. Aktiv vor Ort - Kommunen handeln jetzt! UN-Millenniument-wick-lungs-zie-
le: Chancen in den Kommunen nutzen! Bonn, September 2005.

e Infotainment und Bildungsarbeit in Deutschland. Infotainment and Educational Campaigns
in Germany. Bonn, November 2007.
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Publikationen in Kooperation mit der Servicestelle

Broschiire: Vom Suden lernen. Porto Alegres Beteiligungshaushalt wird zum Modell fur
direkte Demokratie. Hrsg.: Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Misereor, DGB Bil-
dungswerk, Aachen, Dusseldorf, Bonn, Neuauflage 2003.

Tagungsdokumentation: Agendaprozesse verkniipfen. Die Rolle der Kommunalverwaltungen
bei der Sicherung zukunftsfahiger Entwicklung in Zentralamerika und Deutschland. Hrsg.:
InWEnt gGmbH, Abtlg. Demokratieférderung und Verwaltungsreformen, Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt. Bonn, 2002. [vergriffen]

Gemeinsam empfohlene Indikatoren zur kommunalen Nachhaltigkeit. Unter Mitwirkung der
Servicestelle und elf weiterer Institutionen entstanden. Bonn, Juli 2003. [vergriffen]

Witzel/Seifried: Das Solarbuch. Fakten, Argumente, Strategien. Energieagentur Regio Frei-
burg (Hg.). Freiburg 2004. [Bezug liber den Buchhandel]

Halbig/Maurer/Nitschke: Nachhaltigkeit messen — Zukunft gestalten. Leitfaden des Pilotpro-
jektes ,Kommunen in der Welt". Bischéfliches Hilfswerk Misereor e.V. (Hg.), Aachen 2004.

Documentation ,,Bonn Policy Forum. New Directions in Local Development: Challenges and
Perspectives for City-to-City-Cooperation.” 12-13 December 2003. In Kooperation mit der
Abtlg. Demokratieférderung und Verwaltungsreformen der InWEnt gGmbH. [in Englisch]
[vergriffen]

Documentation: Local Renewables 2004. Municipal Leaders’ Conference on Renewable Energy
Source for the Local Level. Bonn 30.-31. May 2004. In cooperation with: Agenda-Transfer
bundesweite Servicestelle Lokale Agenda 21. Bonn 2004. [in Englisch] [vergriffen]

Genuss mit Zukunft — Francisco Aguilar und sein Bio-Kaffee. dwp eG (Hg.), Ravensburg.
CD-ROM/DVD. Bezug: dwp, info@dwp-rv.de

Mayors's Conference on Early Warning — on the occasion of the Third International Confe-
rence on Early Warning in Bonn, 26th March 2006. In cooperation with City of Bonn and
German Committee for Disaster Reduction/DKKV e.V., Bonn 2006.

Nach dem Tsunami. Von der Nothilfe zu langfristigen Partnerschaften. In Kooperation mit:
Verein zur Férderung der entwicklungspolitischen Publizistik e.V. (Hg.), Frankfurt/M., Reihe
Dritte Welt-Information. Padagogik praktisch, Heft 1/2/2006, Frankfurt/M. 2006.

Buy Fair — Ein Leitfaden fir die 6ffentliche Beschaffung von Produkten aus dem Fairen Han-
del. In Kooperation mit ICLEI. Freiburg/Bonn 2007.

Nachhaltigkeit: Das Plus vor Ort. In Kooperation mit Agenda-Transfer. Bonn 2007.

Nord-Sid-Schulpartnerschaften — wie geht das? Eine Orientierungshilfe. In Kooperation mit:
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
sowie Diakonisches Werk Schleswig-Holstein. Kiel, Rendsburg, Bonn 2007.




Publikationen

Al |e Informat|onen, O O O Servicestelle Kommunen in der Einen Welt / InWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH
Termlne, Akt|V|taten, TIppS Ehltp:HWWW.SENICE*E\{IE*WEH.[‘E[EWHfEanak(uE|l‘h[m| oE KQ' Coogle )
und Hintergrundberichte inyNent m

aktuell in den monatlichen e
Eine-Welt-Nachrichten EINE WELT BEGINNT VOR ORT.
. — - ' : B - |
. f::er Servicestelle. s & - K. SERVICESTELLE@e® |
ostenfreil Bestellformular _ \ KOMMUNEN IN DER EINEN WELT |

auch auf unserer : ; et il i ai i i
t Links Kontakt Impressum English | Francais

Homepage. |

Eine-Welt-Nachrichten Nr. 75 | April 2008

Liebe EWN-LeserInnen,
die Bilder sind erschreckend, die Meldungen alarmierend: Steigende Abonnieren
Lebensmittelpreise treiben immer mehr Menschen in den ohnehin schon armen
Landern dieser Erde auf die StraBe. Bei gewaltsamen Unruhen in Haiti haben
bereits mehrere Menschen ihr Leben verloren. B0 Prozent der dortigen Bevdlkerung
muss mit weniger als zwei Dollar am Tag leben. Aber auch in anderen Landern wie
Indonesien und vielen Staaten Afrikas nehmen Armut und Hunger zu. Nach
Angaben der Weltbank kletterten die Preise fir Nahrungsmittel in den vergangenen
drei Jahren weltweit durchschnittlich um B3 Prozent. Der Preis fir Weizen stieg in
diesem Zeitraum sogar um 181 Prozent. Und ein Ende der Preisspirale scheint nicht
in Sicht: Naturkatastrophen, Dollar-Verfall und vor allem die wachsende Nachfrage
nach Bio-Sprit kinnten die Nahrungsmittelpreise weiter in die Héhe schnellen Newsletter-Archiv
lassen. Die Folgen waren fatal: Welwéhrungsfonds und Weltbank sprechen bereits
won Hunderttausenden maglichen Hungertoten. Werden nicht schnell Wege aus der
Krise gefunden, kénnten in vielen armen Landern die Entwicklungsfortschritte der

http ://Www_service_eine_ vergangenen Jahre zerstért werden. Und auch das Millannium-Entwicklungsziel, die

Armut bis 2015 zu halbieren, wiirde in weite Ferne riicken. Die Weltgemeinschaft

Hier kénnen Sie sich in den Newsletter-
Werteiler der Eine-Welt-Nachrichten
eintragen. Der Newsletter wird Thnen
jeweils am dritten Montag eines Monats per,
E-Mail zugeschickt. >> Newsletter
abonniaran

Alle bislang erschienenen Ausgaben der
Eine-Welt-Nachrichten kénnen Sie hier
einsehen >> mehr

- muss handeln. Dazu gehirt auch ein schneller und erfolgreicher Abschluss der seit
Welt'de/ewn/ewn aktuel I . 2001 laufenden Verhandlungen dber &in neues Welthandelsabkommen. AuBerdem
h I sollten internationale Vereinbarungen die Herstellung von Bio-Kraftstoffen nur dort

tm zulassen, wo sichergestellt ist, dass kein gutes landwirtschaftliches Getreide als

Treibstoff endet.
Ihr Team der Servicestelle Kormmunen in der Einen Welt
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Interkulturelle Kompetenzbildung in deutschen Kommunen =
Zusammenarbeit mit Diasporen

Mit dem im Jahr 2005 eingefihrten Zuwanderungsgesetz versteht sich die

Aktuel |e Informationen Bundesrepublik Deutschland auch offiziell als Einwanderungsland. Die Kommunen in >3 Alle Themen und Projekte

Deutschland sind jedoch bereits seit Gber 50 Jahren mit dem Thema Migration
ru nd um das Projekt- konfrontiert und viele von ihnen erkennen, dass neben der Notwendigkeit der
. Vermeidung von sozialen Konflikten und Auslénderfeindlichkeit eine kulturell
vielfaltige Gesellschaft nicht nur als gesellschaftliche Bereicherung anzusehen ist, Lntar =i e
sondern die Kommunen in Zeiten der Globalisierung sowohl in politischer als auch Z halEimIE]D

http://WWW.Seerce'elne' in wirtschaftlicher Hinsicht wettbewerbsfahiger machen kann. >> Thema und Aktuelles

== Publikationen

Welt.de/interku |tu r/ Innerhalb des Zukunftsthemas "Interkulturelle Kompetenzbildung deutscher :: t‘iirl'(asnstaltungsdnkumantation

Kommunen" wird in den nachsten Jahren die Zusammenarbeit der Kommunen mit
interkultu r_sta rt html den in Deutschland lebenden Diasporen ein Schwerpunkt des Beratungsangebots

. der Servicestelle sein. Ein wesentliches Ziel der Kommunalberatung besteht darin,
den maglichen Beitrag der Diasporen fir die Entwicklung in ihren Herkunftsldndern Kontakt
im Rahmen der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit nutzbar zu machen. Umn Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
die Migrantengruppen in die vorhandenen oder neu entstehenden kemmunalen Dr. Stefan Wilhelmy
Partnerschaften starker einzubeziehen, wird den Kommunen unter anderam Fon 0049-228-4460-1774
empfohlen, ihr Engagement auf die Lander zu konzentrieren, aus welchen ein stefan.wilhelmy @inwent.org
grofer Teil der in ihrer Kommune lebenden Migrantinnen und Migranten stammen.

Aktuelles

« Termin-Nachlese: "Brain Gain fiir alle?" Migration als Entwicklung: Praktische
und palitische Handlungserfordernisse, Loccum (28. bis 30. Januar 2008) ==
mehr

Bundestag: Offentliche Anhirung ,Europaische Migrationspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit” am 16.01.2008 == mehr

Lokale Integrations- und Eine-Welt-Arbeit verbinden: Schleswig Holstein -
geht voran. Nachlese zur Informationsweranstaltung "Potentiale nutzen -
Migrantinnen und Migranten in der kommunalen [




InWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung
gGmbH

INWEnt — Kompetent fiir die Zukunft

INWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung
gGmbH ist ein weltweit tatiges Unternehmen fiir Personalent-
wicklung, Weiterbildung und Dialog. Unsere Capacity Building-
Programme richten sich an Fach- und Fihrungskrafte aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

Unser Angebot

60 Prozent aller Programme flihren wir im Auftrag des Bun-
desministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) durch. Dartber hinaus sind wir auch fur ande-
re Bundesministerien und internationale Organisationen tatig.
Zudem kooperiert INWEnNt mit deutschen Unternehmen in Pu-
blic Private Partnership Projekten, bei denen sich wirtschaftli-
che, soziale und dkologische Ziele miteinander verbinden las-
sen.

Die Programme fur Menschen aus Entwicklungs-, Transfor-
mations- und Industrielandern schneiden wir speziell auf den
Bedarf unserer Partner zu. Wir bieten berufsspezifische und
praxisorientierte Weiterbildung und Trainings, Dialogveran-
staltungen und E-Learning-Kurse. Uber ein aktives Alumni-
Netzwerk bleiben die Teilnehmer/innen auch nach ihrer Fort-
bildung untereinander und mit INWEnt im Gespréach.

Jungen Menschen aus Deutschland bietet INWEnt mit Aus-
tausch- und der Vermittlung von Stipendienprogrammen die
Chance, weltweit Berufserfahrung zu sammeln.

Unsere Standorte

Der Hauptsitz der INWEnt gGmbH ist in Bonn. Mit 14 Regio-
nalen Zentren ist INWEnt in den Landern der Bundesrepublik
prasent und somit in jeder Region ansprechbar. Unsere Bliros
in Neu-Delhi, Hanoi, Kairo, Kiew, Lima, Managua, Manila,
Moskau, Peking, Pretoria, Sdo Paulo und Tansania flihren wir
Uberwiegend in Partnerschaft mit anderen deutschen Organi-
sationen der Entwicklungszusammenarbeit.

INWEnNt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung
gGmbH

Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Fon +49 228 4460-0

Fax +49 228 4460-1766

www.inwent.org
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