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Vorwort
Liebe Leserinnen und Leser,

von 2007-2009 wurde von der Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt das ,Modellprojekt Kom-
munale Dreieckspartnerschaften® durchgefihrt. Es
entstand aus einer gemeinsamen Initiative der dama-
ligen Ministerinnen fur Entwicklungszusammenarbeit
Deutschlands und Frankreichs Heidemarie Wieczorek-
Zeul und Brigitte Girardin. Unterstiitzt wurde hiermit
eine innovative Kooperationsform zwischen Kommu-
nen aus zwei europdischen und einem afrikanischen
Land. Die 24 beteiligten Kommunen begaben sich in
einen gemeinsamen Prozess der Auseinandersetzung
Uber die eigene Entwicklungszusammenarbeit hin zu
einem gemeinsamen Projekt. Das Dreilanderprojekt
hatte ohne die tatkraftige Begleitung durch den fran-
zosischen Stadteverband Cités Unies France (CUF),den
burkinischen Gemeindeverband Association des Muni-
cipalités du Burkina Faso (AMBF) und den Deutschen
Entwicklungsdienst (DED) nicht realisiert werden kon-
nen. Neben diesen institutionellen Akteuren waren es
naturlich die beteiligten Kommunen, die die jeweiligen
Mafinahmen vor Ort realisierten und durch ihre Zu-
sammenarbeit untereinander und ihren Austausch von
Erfahrungen miteinander einen Kenntnis- und Wis-
sensgewinn erwarben und weitergaben, der den kom-
munalen Dreieckspartnerschaften weit Uber die kom-
munale Ebene hinaus zu grofler Bedeutung verhalf.

Das Engagement der Modellkommunen wurde ab 2010
in einem sich selbst tragenden Netzwerk fortgefuhrt.
Auch langere Zeit nach dem Projekt gibt es immer wie-
der Anfragen zu den Lernerfahrungen in der Dreiecks-
kooperation.Dies war der Grund fiir die Erstellung dieser
Handreichung. Ziel ist es, anderen Akteuren der kom-
munalen Entwicklungspolitik Einblicke in Organisation,
Funktionsweise und besondere Herausforderungen von
dreieckspartnerschaftlicher Zusammenarbeit zu geben.

Die Veroffentlichung ist grob in fiinf Teile gegliedert.
Nach einer Einfihrung in das Projekt werden im zwei-

Vorwort

ten Teil die Hintergriinde beleuchtet: Sowohl die In-
itiative der Ministerinnen als auch der institutionel-
le Rahmen, in dem sich das Dreiecksprojekt abspielte,
werden ausfuhrlich erklart. Zudem werden die Rah-
menbedingungen in den einzelnen Kommunen sowie
die MaBnahmen im interkommunalen Projekt Drei-
eckspartnerschaften — also die verschiedenen von der
Servicestelle durchgefiihrten Workshops — umfassend
vorgestellt. Der darauf folgende dritte Teil ist empi-
risch und beschreibt die Erfahrungen und Aktivita-
ten der einzelnen deutschen Kommunen mit ihrer
jeweiligen Dreieckspartnerschaft. Der vierte Teil ent-
springt der von der Servicestelle Kommunen in der Ei-
nen Welt zu Ende des Projektes durchgefiihrten Eva-
luation. Zum einen wurde die Wirkungsweise der von
der Servicestelle durchgefiihrten Mafdnahmen gemes-
sen, zum anderen kommen die kommunalen Akteu-
re in ihren Sichtweisen und Wiinschen nochmals per-
sonlich zu Wort. Schliefilich wird im finften Teil ein
Fazit aus der vorliegenden Handreichung gezogen.

Ein herzlicher Dank geht an alle am Dreiecks-
projekt
re mochten wir uns nochmals bei den kommuna-

beteiligten Kommunen.  Insbesonde-
len Akteuren fur die Teilnahme an Interviews und
Evaluierungen bedanken. Ohne sie ware die Erstel-

lung dieser Publikation nicht mdoglich gewesen!

Wir winschen allen Leserinnen und Lesern eine an-
regende Lekture und hoffen, dass diese Handreichung
Ihnen viele hilfreiche und inspirierende Informatio-
nen fur die kommunale Entwicklungspolitik Lliefert.

| //za /Z(/A?,

Ihre Anita Reddy

Leiterin der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt



Einfuhrung

1. EinfUhrung

Resiimee des Bundesprasidenten a. D.
zu einer Dreieckspartnerschaft
Kompetenzen und  Krdf
te biindeln: das kénnte auch
heifSen, auf den schon beste-
henden Partnerschaften zwi-
schen europdischen Stddten
und Kommunen aufzubau-
en und sie mit einer afrikani-
schen Stadt zu einem Dreieck

© Bundesregierung/ Chaperon, Laurence

zu erweitern. Die Stddtepart-
nerschaft meiner Heimatstadt Ludwigsburg mit Montbéli-
ard in Frankreich und der Gemeinde Kongoussi in Burkina
Faso ist ein gutes Beispiel ddfiir. Dass sich eine tber Jahr-
zehnte gewachsene deutsch-franzosische Partnerschaft,
die in besonderer Weise fiir die Verséhnung zwischen zwei
Volkern steht, um eine afrikanische Gemeinde erweitert, ist
ein starkes Symbol. Ich kann mir noch mehr beispielge-
bende Flihrung durch deutsch-franzdsische Zusammenar-
beit in der Entwicklungspolitik vorstellen. Wir miissen uns
etwas vornehmen, mit Ehrgeiz, Glaubwiirdigkeit, offenen
Augen und Ohren: Jeder kann etwas beitragen, um der Vi-
sion von der Einen - friedlichen und lebenswerten - Welt
ndher zu kommen, auch und gerade in den kleinen Lebens-
kreisen und durch lokale Initiativen. Ein bekanntes stidaf-
rikanisches Sprichwort sagt: Viele kleine Leute, an vielen
kleinen Orten, die viele kleine Dinge tun, werden das Ant-
litz dieser Welt verdndern. Beteiligen wir uns aktiv daran.*

So sah der damalige Bundesprasident Horst Kohler den
Nutzen einer Dreieckspartnerschaft, wie sie in seiner
Heimatstadt? Ludwigsburg 2006 neu entstanden war.

1 Kohler, Horst (2009): GruBwort von Bundesprasident Horst Koh-
ler zur Er6ffnung der zweiten Bonner Konferenz fiir Entwicklungs-
politik am 27. August 2009 in Bonn.

Online: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2009/
08/89-1-bpr-konf,layoutVariant=Druckansicht.html [Stand 02.07.11].

2 Bundesprasidialamt (2010): Horst Kohler (2004-2010). Online:
http://www.bundespraesident.de/Die-deutschen-Bundespraesi-
dent/-12215/Horst-Koehler.htm#top [Stand 10.12.10].

Warum kommunale Entwicklungspolitik?

Kommunale Entwicklungspolitik bringt eine neue Per-
spektive in die Entwicklungszusammenarbeit ein.
Dies liegt auch an den unterschiedlichen Vorausset-
zungen, die sie gegenlber der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit auszeichnet. Besonders wird
das an der deutschen kommunalen Entwicklungspo-
litik ersichtlich, da sie haufig von ehrenamtlichem En-
gagement getragen wird. Dementsprechend stehen
wechselseitiger Austausch und Kenntniserwerb sowie
der personliche Kontakt gegenuber finanziellen Hilfs-
leistungen deutlich im Vordergrund. Die meist unbu-
rokratische Zusammenarbeit in kleineren Projekten
schafft Vertrauen und ermaoglicht interkulturelles Ler-
nen und beidseitige Perspektivwechsel.

Somit ist die kommunale Entwicklungspolitik eine
starke Erganzung zu multi- und bilateraler national-
staatlicher Entwicklungszusammenarbeit.

Die kommunale Entwicklungspolitik soll nicht nur zur
Verbesserung der Lebensbedingungen im Partnerland
beitragen, sondern auch nationale Entwicklungsziele
durch Zusammenarbeit auf kommunaler Fachebene
unterstitzen:

LAusgehend von der Debatte um Dezentralisierung als
wichtiges Handlungsfeld der Entwicklungszusammenar-
beit sowie aufgrund der rasanten Urbanisierung in den
Entwicklungsldndern und der damit einhergehenden
Probleme, Herausforderungen und Potenziale, ist die Rol-
le der Kommunen in diesem Politikfeld als Akteur auf der
einen und als Partner bzw. Empfanger auf der anderen
Seite immer mehr in das Blickfeld der nationalen und in-
ternationalen Organisationen der Entwicklungszusam-
menarbeit gertickt. Nicht zuletzt, da man sich von einer
funktionsfdhigen und effizienten Kommunalverwaltung
in den Partnerldndern einen wesentlichen Beitrag zur Lo-
sung der verschiedensten Probleme einer Gesellschaft er-



hofft, spielen die Erfahrungen der Kommunen der Indus-
trieldnder eine immer bedeutendere Rolle.”
(Frohlich/Lédmmlin 2009: 27)

Leseempfehlung:

Frohlich, Kathrin/Lammlin, Bernd: Kommunale Ent-
wicklungspolitik in Deutschland. Studie zum ent-
wicklungspolitischen Engagement deutscher Stad-
te, Gemeinden und Landkreise. Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik, Discussion Paper 1/2009.

Warum ein ,Modellprojekt Kommunale
Dreieckspartnerschaften?

Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaf-

ten - im Folgenden ,Projekt Dreieckspartnerschaften’

genannt - ist der gemeinsame Lernprozess von trila-
teralen Partnerschaften zwischen je acht Kommunen
aus Deutschland, Frankreich und Burkina Faso. Die
Entwicklungszusammenarbeit zwischen jeweils zwei
europaischen Kommunen und einer Kommune aus ei-
nem afrikanischen Entwicklungsland wurde innerhalb
einer dreijahrigen Pilotphase von 2007-2009 von deut-
schen, franzdsischen und burkinischen Institutionen
unterstutzt: Synergien sollen genutzt und Potenziale
fur Weiterentwicklungen erdffnet werden. Vom Erfah-
rungsaustausch zwischen drei Partnern wird ein Mehr-
wert gegenuber bilateralen Kooperationen erwartet.

Fir die Kommunen in Afrika wird eine Steigerung der
Wirksamkeit von MaRnahmen im Sinne der Paris Er-

kldrung und der Millenium Development Goals erzielt.

Fir die europdischen Kommunen verbinden sich mit
dem Projekt positive zivilgesellschaftliche und politi-
sche Impulse.

Die Modellkommunen stehen mit ihrer Projektarbeit
bei thematischer Schwerpunktsetzung in den Berei-
chen Wasser/Bildung/Gesundheit im Einklang mit den
Millennium Development Goals.

Einfuhrung

Die Millenniumserklarung der UN-Generalversamm-
lung im September 2000 stellte folgende Millenni-
umsentwicklungsziele (MDGs) auf:

B den Anteil der Weltbevdlkerung, der unter extre-
mer Armut und Hunger leidet,zu halbieren

B allen Kindern eine Grundschulausbildung zu er-
moglichen

B die Gleichstellung der Geschlechter und die poli-
tische, wirtschaftliche und soziale Beteiligung von
Frauen zu fordern, besonders im Bereich der Aus-
bildung

B die Kindersterblichkeit zu verringern

B die Gesundheit der Mutter zu verbessern

B Aids,Malaria und andere Ubertragbare Krankheiten
zu bekampfen

B den Schutz der Umwelt zu verbessern und

B eine weltweite Entwicklungspartnerschaft aufzu-
bauen

Viele Projekte der Dreieckspartnerschaften sind in ih-
rer Wirkungsweise eng mit den Millennium Develop-
ment Goals verknupft. Adressaten der gemeinsamen
kommunalen Entwicklungszusammenarbeit sind z.B.
haufig Kinder, die auch eine zentrale Zielgruppe der
MDGs sind. Auch thematisch stellt das entwicklungs-
politische Engagement der Kommunen beispielswei-
se durch Projekte in den Bereichen gesundheitliche
Grundversorgung, Verfugbarkeit von Wasser oder For-
derung der Landwirtschaft einen Beitrag zur Errei-
chung der MDGs dar. Naheres zu den einzelnen Pro-
jekten im Rahmen der Dreieckspartnerschaften finden
Sie in Kapitel 3.

Quelle:

,Die Millenniumsziele - eine Herausforderung fir die Zu-
kunft® Informationen auf der Homepage des BMZ: http://
www.bmz.de/de/was_wir_machen/ziele/hintergrund/ziele/
millenniumsziele/index.html [Stand 10.03.12].



Einfuhrung

Im Sinne der Erkldrung von Paris iber die Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit streben die Partner
im Projekt Dreieckspartnerschaften eine Zusammen-
arbeit ,auf Augenhdhe® an. Leitende Prinzipien sind
dabei
Partnerausrichtung

Eigenverantwortung, Geberharmonisierung,

Die Paris-Deklaration von 2005 wurde im Rahmen des
2. High Level Forum on Aid Effectiveness des OECD/DAC
(Development Assistance Committee der Organisation
for Economic Cooperation and Development) erarbei-
tet und auf dem folgenden Forum in Accra 2008 besta-
tigt und erganzt. Im Rahmen der zahlreichen Diskus-
sionen zur Effizienz und Effektivitat der in den letzten
Jahrzehnten geleisteten ,Entwicklungshilfe® und der
heutigen ,Entwicklungszusammenarbeit® wurde die
bisherige Kritik in Paris aufgegriffen und konkrete Ver-
besserungsmafinahmen gefordert. Die formulierten
Grundsatze umfassen die folgenden Punkte:

B Eigenverantwortung (der Partnerlander, die fir die
Mafnahmen die Koordinations- und Fuhrungsrolle
ubernehmen)

B (Geber-)Harmonisierung (Transparenz und bessere
Abstimmung unter den Geberlandern)

B Partnerausrichtung (die Unterstiitzung der Geber-
lander grundet auf den nationalen Strategien der
Entwicklungslander)

B Ergebnisorientierung (beim Ressourcenmanage-
ment, Verbesserung der Entscheidungsprozesse)

B gegenseitige Rechenschaftspflicht (der Partner)

Dabei geht es darum, die ,[...] Entwicklungszusam-
menarbeit an Strategien, Institutionen und Strukturen
der Partnerlander anzupassen und starker aufeinan-
der abzustimmen®, mehr Transparenz zu gewahrleisten
sowie eine gleichberechtigte Partnerschaft in der Zu-
sammenarbeit zwischen Nord und Sud zu erreichen.

Kommunale Dreieckspartnerschaften haben grofies

Potenzial, diesen Grundsatzen gerecht zu werden.
Durch die Abstimmung der Aktivitaten auf kommuna-
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ler Ebene und durch die Abstimmung mit anderen EZ-
Organisationen vor Ort tragen sie grundsatzlich zur
Geberharmonisierung bei. Durch die Orientierung an
den lokalen Bedurfnissen im Entwicklungsland sind
die Projekte meist gut auf die Partnerkommune aus-
gerichtet; auch der Eigenverantwortung der Partner
wird so Rechnung getragen.

Quellen:

OECD (2005): Erklarung von Paris tiber die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit. Deutsche Ubersetzung. Paris.
Online: www.oecd.org/dataoecd/37/39/35023537.pdf
[Stand 27.02.12].

,Die Aid-Effectiveness-Agenda - Wirksamkeit der Zusam-
menarbeit steigern” Informationen auf der Homepage des
BMZ.

Online: http://www.bmz.de/de/ziele/ziele/parisagenda/in-
dex.html [Stand: 27.02.12].

Die aktuellen Erfahrungen aus dem Projekt Dreiecks-
partnerschaften sind fir viele an internationaler Zu-
sammenarbeit interessierte Kommunen von Belang
und konnen zudem Anstof fiir neue trilaterale Initi-
ativen sein.

Jeweils zwei europdische Kommunen (aus Frankreich
und Deutschland) und eine Kommune aus einem afrika-
nischen Entwicklungsland (Burkina Faso): diese Verbin-
dung mag aufsergewdhnlich und innovativ erscheinen.
Das Projekt Dreieckspartnerschaften griindet aber auf
den bewahrten Strukturen der zahlreichen nach dem
zweiten Weltkrieg etablierten deutsch-franzosischen
Stadtepartnerschaften® und auf der Tradition bilate-
raler Partnerschaften zwischen europaischen Kommu-
nen und Partnern aus Entwicklungslandern. Das erste
Dreieck wurde auf dieser Basis bereits 1978 gegrun-
det. (s. Seite 55).

3 Der Rat der Gemeinden und Kommunen Europas (Deutsche Sek-
tion) bietet eine Datenbank mit Suchfunktion fiir kommunale Part-
nerschaften an:

http://www.rgre.de/rgre-partnerschaften/ [Stand 02.07.11].

Zur Datenbank deutsch-franzdsischer Partnerschaften: http://www.
paris.diplo.de/Vertretung/paris/fr/03/jumelages/seite_ jumelages__
all.html [Stand 02.07.11].



Partnerschaften sind ein Vorbild der Auss6hnung. Im
Sinne der Globalisierung stehen sie heute - auch im
trilateralen Kontext - nicht nur fur wirtschaftlichen,
sondern nun vor allem fir kulturellen und techni-
schen Austausch, der auf lokaler Ebene Uber die Konti-
nente hinweg stattfindet.

Die Zusammenfihrung der Akteure und des fachli-
chen Know-hows in trilateraler Kooperation kann fi-
nanzielle Mittel der beteiligten europaischen Kom-
munen zielgerichtet blindeln und durch verbesserte
Absprachen eine hohe Effizienz erreichen. Die Projekt-
ziele sollen sich an lokalen Bedurfnissen orientieren,
wobei die lokalen Entscheidungsstrukturen nicht nur
berlicksichtigt werden, sondern einen nachhaltig be-
stimmenden Charakter behalten sollen.

Im Folgenden werden die jeweiligen Dreieckspartner-
schaften mit dem Namen der deutschen Kommune be-
zeichnet (Bsp.: Dreieck Lahnstein). Gemeint ist aber je-
weils das gesamte Dreieck mit allen drei beteiligten
Kommunen. Die Kurzform soll lediglich der besseren
Lesbarkeit dienen und keinerlei Bevorzugung darstellen.

Einfuhrung
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Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

2. Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

2.1 Die Initiative und ihre Ziele

Auf dem sechsten Deutsch-Franzosischen Minister-
rat am 14. Marz 2006 ergriffen die damalige deutsche
Entwicklungsministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul
und ihre franzdsische Amtskollegin Brigitte Girardin
die Initiative und riefen das Modellprojekt Kommu-
nale Dreieckspartnerschaften ins Leben. Ziel war es,
die entwicklungspolitischen Aktivitaten und Partner-
schaften der Kommunen zu starken.

Die europaische Kooperation auf Ebene der kommu-

nalen Entwicklungszusammenarbeit sollte vorange-

trieben, gleichzeitig die Zusammenarbeit mit Kom-
munen im frankophonen Afrika gefordert werden. In
einer Pilotphase sollte gepruft werden, unter welchen

Voraussetzungen das Modell Kommunale Dreiecks-

partnerschaften neue Optionen erdffnen und gegen-

Uber bilateralen Kooperationen gegebenenfalls einen

Mehrwert erreichen kann.

Die mogliche Attraktivitdat gegenlber bilateralen

Nord-Suid-Kooperationen wird unter folgenden Aspek-

ten betrachtet:

® Vorhandenes Potenzial von lber 2000 deutsch-
franzosischen Partnerschaften kann flr kommuna-
le Dreieckspartnerschaften nutzbar gemacht wer-
den.

B Biindelung finanzieller und personeller Mittel zur
Steigerung der Effizienz und Nachhaltigkeit der
Entwicklungszusammenarbeit im Sinne der Mill-
ennium Development Goals und der Erklarung von
Paris Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

B (Erfahrungs-)Austausch zwischen mehreren An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartnern im Nor-
den mit den Gebietskorperschaften im Siiden, Syn-
ergien durch den ;Trialog’ auf Augenhohe.

B Stirkung der Handlungskompetenz beteiligter
Kommunen und Partnerschaftsvereine Uber die
Vernetzung der Aktionen.

® Vermeidung von Doppelungen von Aktionen durch

12

die bessere Informationsverkniipfung im ;Trialog'

m Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir entwick-
lungspolitische Fragen: der Bezug der Dreiecks-
partnerschaften zur deutsch-franzésischen Freund-
schaft wird aufgezeigt und ihre Bedeutung fur die
Entwicklung einer vom Nachhaltigkeitsgedanken
inspirierten, solidarischen europdischen Burger-
schaft erkennbar.

Die genannten Punkte werden im Fazit wieder aufge-

griffen.

2.2 Institutioneller Rahmen
2.2.1 Die Projektpartner

Zwischen den Landern Deutschland, Frankreich und
Burkina Faso bestanden bereits zahlreiche trilatera-
le Partnerschaften, diese sind ein Erfahrungsschatz,
auf den zuruckgegriffen werden konnte. Zudem wur-
de Burkina Faso als Partnerland fir das Modellpro-
jekt ausgewahlt, weil die Kommunen der ehemaligen
franzosischen Kolonie bereits viele Partnerschaften
mit Frankreich unterhalten. Im deutsch-franzdsischen
Kontext bilateraler Stadtepartnerschaften konnten
diese Partnerschaften zu Dreieckspartnerschaften
ausgeweitet werden. Sowohl die deutsche als auch die
franzosische staatliche Entwicklungszusammenarbeit
sind in Burkina Faso schwerpunktmafiig im Bereich
Dezentralisierung (der Verwaltung) tatig.

Acht Dreieckspartnerschaften zwischen Kommunen
der Staaten Burkina Faso, Frankreich und Deutschland
wurden durch einen kriterienbasierten Auswahlpro-
zess bestimmt:

® Ettlingen - Epernay - Fada N'‘Gourma
Herzogenaurach - Chatellerault - Kaya

Ladenburg - Laval - Garango

Lahnstein - Vence - Ouahigouya

Ludwigsburg — Montbéliard - Kongoussi



B Melsungen - Dreux - Koudougou
® Mihlheim - St. Priest - Nouna
B Wirselen - Morlaix - Réo
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Verteilung der burkinischen Modellkommunen.
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Quelle: Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.) (2008):
Kommunale Dreieckspartnerschaften: Studie zur Zusammenarbeit mit
Burkina Faso. Bonn: SKEW (Material Nr. 32)
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Die Auswahlkriterien:

B Grad der Festigung der Partnerschaft

B Unterschiedliche Formen und Formalisierungsgra-
de der Partnerschaft

B Unterstlitzung der Partnerschaft durch die Kom-
munalverwaltung

B Unterschiedliche Grofie der Kommunen

B geographische Verteilung der Partnerkommunen
in Burkina Faso - bezogen auf die Schwerpunktre-
gion des BMZ

B Themenfelder der Partnerschaftsprojekte

Ziel des Auswahlprozesses war es, eine Vielfalt von
Partnerschaftsformen sowie Kommunen unterschied-
licher GroRe in das Projekt miteinzubinden. Die mog-
lichst heterogene Zusammensetzung der Kommunen
sollte bessere Aussagen bezlglich der Verallgemeine-
rung der Projektergebnisse ermdglichen.

Organisatorischer Rahmen des Projektes Dreiecks-
partnerschaft war die Kooperation zwischen folgen-
den Institutionen:

B AMBF - Association des Municipalités du Burkina
Faso (burkinischer Bligermeisterverband),

B CUF - Cités Unies France (Verband franzosischer
Stadte und Gemeinden),

® DED - Deutscher Entwicklungsdienst,

m SKEW - Servicestelle Kommunen der Einen Welt,im
Projektzeitraum in Tragerschaft von InWEnt - Inter-
nationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH.

Im folgenden Kapitel werden die Zustandigkeiten der

institutionellen Partner erlautert.

2.2.2 Begleitung der Pilotphase

In einem Auftaktworkshop der Servicestelle Kommu-
nen in der Einen Welt zum Projekt Dreieckspartner-
schaften am 27. April 2007 erorterten die eingelade-
nen Akteure Unterstutzungsbedarf in Plenums- und
Gruppendiskussionen.

Der Projektauftrag des BMZ an die Servicestelle fur
die deutsche Seite beinhaltete:

13



Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

B Qualifizierung der deutschen kommunalen Akteu-
re hinsichtlich der Organisation der kommunalen
Entwicklungspolitik (sowie ihrer Schnittstellen mit
Akteuren und Themen nationaler und internatio-
naler Entwicklungszusammenarbeit)

B Information der deutschen kommunalen Akteure
Uber Landeskunde der Partnerlander, insbesondere
Uber den Aufbau der kommunalen Entwicklungs-
politik in Frankreich und die Dezentralisierung in
Burkina Faso

B Beratung der Akteure zu Projektmanagement und
Finanzierungsmoglichkeiten der kommunalen Ent-
wicklungspolitik

B Forderung der Vernetzung des gegenseitigen Aus-
tauschs im Dreieck

Die Servicestelle hatte vom BMZ ein Mandat und ei-
nen detaillierten Projektauftrag erhalten. Unterstitzt
wird sie von Vertreterinnen und Vertretern der kom-
munalen Zielgruppen, Forderern und Akteuren aus
Bund und Ldndern, den kommunalen Spitzenverban-
den, entwicklungspolitischen Nichtregierungsorga-
nisationen, Durchfuhrungsorganisationen des BMZ,
Wissenschaft, Kirchen und Gewerkschaften im Pro-
grammbeirat.

Die Servicestelle bot bi- und trilaterale Workshops zur
Vernetzung der deutschen, franzdsischen und burki-
nischen Kommunen und Verbandsvertreter. Sie orga-
nisierte Schulungen und Seminare zu interkultureller
Kommunikation, zu Strukturen und Akteuren der kom-
munalen Entwicklungspolitik in den jeweiligen Lan-
dern sowie Einzelberatungseinsatze in den deutschen
Modellkommunen. Darliiber hinaus stellte die Service-
stelle zweisprachiges Informationsmaterial und eine
gemeinsamen Internetseite flr den Austausch zwi-
schen den Partnern bereit.

Der franzosische Verband CUF hat das Projekt in be-
reits vorhandene Strukturen integrieren konnen. In
Frankreich arbeitet der Verband eng mit dem franzo-
sischen Ministerium fur Auswartige und Europadische
Angelegenheiten (MAEE) zusammen und stimmt sich
mit Verbanden lokaler Funktiondre, wie der franzdsi-
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schen Sektion des CEMR* und dem franzdsischen Biir-
germeisterverband (AMF) ab.

CUF bot den franzdsischen Kommunen regelmafige
Treffen im Rahmen der CUF-Landergruppe Burkina
Faso an. Die Landergruppe umfasst uber 100 Kommu-
nen, die Partnerschaften mit burkinischen Kommunen
pflegen. AuRerdem beteiligte sich CUF an der Aus-
richtung jahrlicher Treffen, forderte Informationsfluss
und Vernetzung, u. a. mit den franzdsischen oder deut-
schen Freiwilligen vor Ort.

Vonseiten des DED als Organisation, die qualifizier-
tes Personal vor Ort ,auf der Mikroebene® entsendet,
war die Stelle einer Technischen Juniorassistentin ein-
gerichtet worden. In Zusammenarbeit mit dem AMBF
kiimmerte sie sich in Burkina Faso um die Projek-
tumsetzung. Zudem war es ihr Auftrag, Moglichkeiten
der weiteren partnerschaftlichen Zusammenarbeit zu
identifizieren und die Kommunikation zwischen den
europaischen und afrikanischen Partnern zu unter-
stutzen. HierfUr nahmen die Juniorfachkrafte an Tref-
fen der burkinischen Modellkommunen teil und leite-
ten Protokolle an die europaische Seite weiter.

Um die in einigen Dreiecken bereits vorhandene Ju-
gendarbeit aufzugreifen und zu starken, wurde zu Be-
ginn des Projektes Dreieckspartnerschaften eine Ko-
operation mit der Association Francaise des Volontaires
du Progrés (AFVP) geplant.

AFVP arbeitete im Projektzeitraum in Burkina Faso
mit verschiedenen europdischen Organisationen, bei-
spielsweise mit der deutschen Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ), dem DED oder der Deut-
schen Welthungerhilfe zusammen. Sie wird paritatisch
vom Staat sowie von Jugend- und Bildungsvereinen
getragen. Die AFVP entsendet fir eine Dauer von
meist zwei Jahren Jugendliche in verschiedene Projek-
te nach Afrika, Asien und Lateinamerika. Ein Teil der
Jugendlichen arbeitet dabei in Projekten der dezent-

4 Englisch: CEMR (Council of European Municipalities and Regi-
ons), franzosisch: CCRE (Conseil des Communes d’Europe), deutsch:
RGRE (Rat der Gemeinden und Regionen Europas).



ralisierten Zusammenarbeit, deren Trager Kommunen
sind.

Eine Entsendung von Freiwilligen der AFVP in Projek-
te der Kommunalen Dreieckspartnerschaften konnte
wahrend der dreijahrigen Laufzeit des Projektes Drei-
eckspartnerschaften jedoch noch nicht auf den Weg
gebracht werden, da zunachst andere Themen im Vor-
dergrund standen. Grundsatzlich bieten sich Koope-
rationen mit dieser Art von Entsendeorganisationen
sehr gut fur kommunale Zusammenarbeit im Dreieck
an.

Auch auf deutscher Seite stehen hierzu mehrere Pro-
gramme zur Verfligung, beispielsweise der Freiwilli-
gendienst weltwarts’ des BMZ, das vom Auswartigen
Amt geforderte und von der deutschen UNESCO-
Kommission durchgefiihrte Programm kulturweit’ so-
wie die vom BMZ finanzierten und von ENGAGEMENT
GLOBAL durchgefihrten Programme ENSA (Entwick-
lungspolitisches Schulaustauschprogramm) und ASA
(Arbeits- und Studienaufenthalte-Programm).

2.3 Die Modellkommunen: Vielfalt der
Rahmenbedingungen

Wie kann eine funktionierende Dreieckspartnerschaft

aufgebaut und ausgestaltet werden? Der folgende

Uberblick tiber

B Entstehung, Grundstruktur und Formalisierungs-
grade,

® Strukturen der Kooperation,

® Finanzierungsmodelle und

B thematische Schwerpunkte der Dreieckspartner-
schaften

zeigt die Vielfalt moglicher Voraussetzungen fir das
Projekt Dreieckspartnerschaften. An Dreieckspart-
nerschaften interessierten Kommunen mochten wir
zeigen, wie aus dem Status quo einer eigenen Part-
nerschaftsarbeit heraus eine Dreieckspartnerschaft
aufgebaut werden kann.

Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

2.3.1 Entstehung, Grundstruktur und
Formalisierungsgrade

Die Strukturen der acht Dreieckspartnerschaften des
Projektes sind vielfaltig.

a) Dauer der Dreieckspartnerschaft

Im Spektrum der acht Dreieckspartnerschaften findet
man jene, die bereits ihr 30-jahriges Jubilaum feiern
konnten:

B Dreieck Lahnstein - Vence - Ouahigouya

sowie sehr junge Partnerschaften:
B Dreieck Ludwigsburg - Montbéliard - Kongoussi,
seit 2006

b) Impuls fiir die Dreieckspartnerschaft

Am haufigsten entwickelte sich die Dreieckspartner-
schaft auf Basis der deutsch-franzdsischen Beziehung.
Entweder auf Initiative eines deutschen oder franzosi-
schen Partners oder auf gemeinsamer Initiative:

B Dreieck Ludwigsburg - Montbéliard - Kongoussi
Dreieck Muhlheim a. M. - St. Priest - Nouna
Dreieck Wurselen - Morlaix - Réo

Dreieck Melsungen - Dreux - Koudougou

Dreieck Ettlingen - Epernay - Fada N'Gourma

Dreieck Lahnstein - Vence - Ouahigouya

In den Fallen Herzogenaurach und Ladenburg bestan-
den bereits parallel bilaterale Partnerschaften nach
Burkina Faso, die alter sind als die deutsch-franzosi-
sche Beziehung.

¢) Unterschiedlicher formeller Grad

bilaterale Stadtepartnerschaften:

B Herzogenaurach - Kaya, Chatellerault - Kaya
B |aval - Garango, Ladenburg - Garango

® Ettlingen - Epernay, Epernay - Fada N'Gourma

formelle deutsch-franzosische Partnerschaften mit
Projektpartnerschaft in Burkina Faso:

B Dreieck Ludwigsburg - Montbéliard - Kongoussi

B Dreieck Muhlheim a. M. - St. Priest - Nouna
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auf Vertragen bzw. Freundschaftsurkunden beruhende
Dreiecks-Stadtepartnerschaften:

B Dreieck Wiirselen — Morlaix - Réo

B Dreieck Lahnstein - Vence - Ouahigouya

B Dreieck Melsungen - Dreux — Koudougou

Unter den deutschen Modellkommunen befinden
sich ausschliefilich mittelgroRe Stadte. Es sind we-

der Kleinstadte und Dorfer noch Grofdstadte involviert.

Der Grund hierflr liegt darin, dass in Burkina Faso zu
Projektbeginn ausschlieBlich mittelgrofRe Stadte part-
nerschaftliche Aktivitaten betrieben. Prinzipiell kon-
nen jedoch alle Kommunen Dreieckspartnerschaften
eingehen, viele machen dies auch. Ein Beispiel hierfir
ist das Dreieck Koln - Tel Aviv — Bethlehem.

2.3.2 Strukturen der Kooperation

Lokale Partizipation durch
Partnerschaftsvereine/-komitees

Zumeist organisieren Partnerschaftsvereine den Grof3-
teil der partnerschaftlichen Aktivitaten. Manche loka-
len Partnerschaftskomitees, sogenannte comités lo-
caux de jumelage (CLJ) fuhrten in lokalen Foren (fora
villageois) Erhebungen Uber die Bedirfnisse der Dorf-
bevolkerung in Burkina Faso durch. Sie entwickelten
aus den Ergebnissen heraus Projekte,die vom Gemein-
derat bestatigt und an die Partnerkommunen weiter-
geleitet wurden (Dreieck Melsungen, Dreieck Laden-

burg, Dreieck Lahnstein und Dreieck Herzogenaurach).

Die Bevodlkerung hatte somit direkte Einflussmdglich-
keiten auf die Dreiecksprojekte. In der Regel nehmen
mit der Dauer der Partnerschaft die Verwurzelung der
Partnerschaft in den Gemeinden und der Grad der Ver-
netzung mit den Kooperationspartnern zu.

Rolle der Stadtverwaltungen

Eine Einbindung der Stadtverwaltung in den Partner-
schaftsverein gibt es in Deutschland seltener als in
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Frankreich: in Ludwigsburg, Herzogenaurach und Mel-
sungen sind Angestellte der Stadt jedoch sogar direkt
an der Projektumsetzung beteiligt.

Auf franzosischer Seite ist die Verbindung der Partner-
schaftsvereine zur Stadtverwaltung enger,was sich ins-
besondere durch die unterschiedlichen Finanzierungs-
maoglichkeiten der kommunalen Entwicklungspolitik
in den beiden Landern (vgl. Kapitel 2.3.3) erklart. So
werden die Dreieckspartnerschaften auf franzdsischer
Seite auch haufig durch Département oder Région (z.B.
Dreieck Herzogenaurach, Dreieck Lahnstein, Dreieck
Wiirselen, Dreieck Melsungen) unterstitzt.

Staatliche Kooperationspartner

Die Dreieckspartnerschaften erhielten in der Vergan-
genheit bereits Unterstlitzung von deutschen Durchfiih-
rungsorganisationen wie dem DED (Dreieck Mihlheim
am Main), der GTZ (Dreiecke Lahnstein, Ludwigsburg),
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) (Dreieck Wur-
selen), sowie finanzielle Unterstiitzung vonseiten des
BMZ (iber Bengo (Dreiecke Lahnstein, Ladenburg).

Von franzosischer Seite werden die Kooperationen
(z.B. des Dreiecks Herzogenaurach) beispielsweise
durch den Service de Coopération et dAction Culturel-
le de [Ambassade (SCAC)®, das franzosische AuRenmi-
nisterium MAEE (uber CUF, vgl. Kapitel 2.2.2) und die
Direction générale de la coopération internationale et du
développement (DGCID)® unterstiitzt (vgl. Kapitel 2.3.3).

Verbande von Gebietskorperschaften

Neben CUF und AMBF sind auch franzdsische interkom-
munale Verbande wie die Communauté dAgglomération

5 Service de Coopération et dAction Culturelle de lAmbassade/
etwa: Abteilung fiir Zusammenarbeit und kulturelle Aktivitaten der
franzosischen Botschaft in Burkina Faso

6 Die Direction générale de la coopération internationale et du déve-
loppement (DGCID) (dt: Generaldirektion fiir internationale Zusam-
menarbeit und Entwicklung) umfasst alle Dienststellen der Koope-
rationspolitik und ist fur die Verteilung der staatlichen Kredite zur
kommunalen Entwicklungspolitik zustandig.



du pays de Montbéliard (Dreieck Ludwigsburg) oder die
Pays de Morlaix sowie der interkommunale Wasserver-
band (Dreieck Wurselen) in die Partnerschaften involviert.

Stiftungen, Privatwirtschaft

Hier sind beispielsweise die Beteiligung des Rotary
Clubs (Dreieck Lahnstein und Dreieck Ladenburg) und
der Stiftung Prinz Albert Il. von Monaco (Dreieck Wir-
selen) zu nennen. Im Dreieck Melsungen engagiert
sich mit der Firma B. Braun auch ein grofer privatwirt-
schaftlicher Akteur in Burkina Faso; im Dreieck Lahn-
stein kooperierte man in der Vergangenheit bereits
mit einer privatwirtschaftlichen Initiative fur Klein-
kredite im Handwerksbereich.

Nichtregierungsorganisationen (NRO) und Kirchen

In allen drei Landern sind auch uberregional bzw. in-
ternational tatige NRO in die Dreieckspartnerschaften
involviert, so z. B. Action medeor, Action contre la Faim
(ACF), die Deutsche Entwicklungshilfe fiir soziales Woh-
nungs- und Siedlungswesen e. V. (DESWOS) im Dreieck
Wirselen oder die Deutsche Welthungerhilfe und Zood
Nooma, eine ihrer Partnerorganisationen in Burkina
Faso, im Dreieck Ludwigsburg.

Weitere Kooperationspartner sind kunsthandwerkli-
che Vereine in Burkina Faso wie die Association Peg-
winde des Maroquiniers de Kaya (APMK), Frauenorga-
nisationen wie Laafia Mani oder die Union Chrétienne
Médicale et Para-Médicale (UCMP) in den Dreiecken
Herzogenaurach, Ettlingen und Melsungen.

7 Seit Inkrafttreten des Finanzgesetzes LOLF - loi organique relative
aux lois de finances im Jahr 2006 kdnnen die fiir die Gebietskorper-
schaften ausgegebenen Kredite innerhalb der Ausgaben franzosi-

scher Entwicklungszusammenarbeit leichter mitberechnet werden.

8 Zur Zoneneinteilung siehe: France Diplomatie: Aide au dévelop-
pement et gouvernance démocratique. Zone de solidarité priori-
taire. Online: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/
aide-au-developpement_1060/politiquefrancaise_3024/priorites-
strategiques_5156/zone-solidarite-prioritaire_6119.html

[Stand 20.09.09].
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Auch mit kirchlichen Einrichtungen in Europa so-
wie in Burkina Faso oder dem kirchlichen Hilfswerk
Misereor arbeiten die Dreieckspartner zusammen
(Dreiecke Ladenburg, Herzogenaurach, Lahnstein).

2.3.3 Finanzierungsmodelle

Kommunale Haushaltsmittel, staatliche Forderpro-
gramme, private Spenden, Mitgliedsbeitrage von
Partnerschaftsvereinen, Stiftungsgelder, langfristige
Finanzierungsmechanismen durch Wohltatigkeitsak-
tionen: die Finanzierung der Dreiecksprojekte variiert
von Land zu Land und auch unter den Modellkommu-
nen einer Nation. Auch EU-Zuschisse fir die Zusam-
menarbeit im Dreieck sind madglich. Wenn das An-
tragsverfahren durch die europaischen Partner und
die Burkinabé gemeinsam in Angriff genommen wird,
kann hierbei die Antragstellung erleichtert und die
Bewilligungschancen erhoht werden.

Deutsche und franzdsische sowie eventuell europai-
sche Finanzmittel werden im Projekt Dreieckspart-
nerschaften gebindelt und durch den burkinischen
Beitrag an Arbeitskraft, Baumaterial sowie lokalen
Kenntnissen erganzt.

Finanzierung von franzosischer Seite
Staat

Das franzosische Auf’enministerium (bzw. DGCID) fi-
nanziert im Rahmen des Programms no. 2097 bis zur
Halfte der Gesamtkosten eines EZ-Projektes. Mehrjah-
rig werden Kredite dabei nur fur die lokale Zusam-
menarbeit mit den Landern vergeben, die im Rahmen
der nationalen Entwicklungszusammenarbeit als zone
de solidarité prioritaire® definiert wurden und mit dem
.Fonds fir prioritare Solidaritat” (FSP) unterstiitzt wer-
den. Seit 2006 werden im Rahmen dieses Fonds Kre-
ditvergaben in sieben Pilotlandern, darunter Burkina
Faso, auf die franzosischen Botschaften vor Ort ver-
lagert.
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Département, Région

Das kommunale Engagement kann zudem durch Mit-

tel des Départements oder der Région unterstitzt

werden.

® |Im Dreieck Herzogenaurach wird beispielsweise
pro gespendetem Euro ein Euro zusatzlich von den
Gebietskorperschaften gegeben.

B Vom Regionalrat geférdert wird das Dreieck Wirselen.

B Die Regionalprafektur beteiligt sich finanziell im
Dreieck Melsungen.

B Auch interkommunale Verbande, wie beispielswei-
se die pays de Morlaix oder der Wasserverband von
Morlaix sowie die Communauté d’Agglomération
des pays de Montbéliard steuern den Partnerschaf-
ten Finanzmittel bei.

Kommunen

Zudem erlaubt das Loi Oudin-Santini vom 9. Februar
2005 den franzosischen Kommunen und interkommu-
nalen Zusammenschlissen, nach Zustimmung der Ge-
meinderate bis zu ein Prozent ihres Haushaltes fir of-
fentliche Dienste im Wasser- und Sanitarbereich (d. h. fur
die Wasserverbande), fiir die kommunale Entwicklungs-
politik oder fir NothilfemaRnahmen zu investieren.

Leseempfehlung:
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2007): Die kommunale Entwicklungszusammenarbeit
in ausgewahlten europaischen Landern. Fallstudien zu
Frankreich, Norwegen und Spanien. Bonn: SKEW (Ma-
terial Nr. 29).
P Das Heft bietet eine ausflhrli-
ST MU Che Darstellung zum Aufbau der
franzdsischen kommunalen Ent-
) _ wicklungspolitik und der fran-
m1 i zosischen Finanzierungsinstru-
mente.
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Die kommunale Entwicklungspolitik in Frankreich hat

so eine rechtlich abgesicherte Mittelausstattung.

B Fast alle franzdsischen Modellkommunen verwen-
den kommunale Haushaltsmittel (Bsp. Dreieck Miihl-
heim a. M., Dreieck Ludwigsburg, Dreieck Herzogen-
aurach, Dreieck Ladenburg, Dreieck Melsungen).

B Ein stadtischer Fonds der franzdsischen Partner,
welcher anlasslich des 25-jahrigen Jubildaums der
Partnerschaft geschaffen wurde, kommt dem Drei-
eck Ettlingen zugute.

Auf’erdem werden auch in Frankreich durch Spenden
Mittel akquiriert. Das Partnerschafskomitee Laval ist
beispielsweise regelmafig zugunsten der Partner-
stadt auf dem Weihnachtsmarkt aktiv.

Finanzierung von deutscher Seite
Staat

Eine unmittelbare Forderung der Partnerschaftsaktivi-
taten der deutschen Kommunen ist aufgrund der fo6-
deralen Struktur durch die Bundesebene nicht in der
Form maglich, wie fur Frankreich beschrieben. Die An-
tragstellung mit Hilfe der Beratungsstelle Bengo kann
daher nur durch die Partnerschaftsvereine in der Ge-
meinde erfolgen. Die Beratungsstelle fiir private Tra-
ger der Entwicklungszusammenarbeit Bengo wird
vom BMZ finanziert und ist seit 1.1.2012 Teil der EN-
GAGEMENT GLOBAL. Sie soll Antragstellern den Um-
gang mit der BMZ-Forderlinie erleichtern. So bereits
erfolgreich geschehen in den Dreiecken Lahnstein
und Ladenburg.

Im Dreieck Lahnstein ist es auch gelungen, fiir ein
kulturhistorisches Projekt in Burkina Faso Gelder aus
dem Kulturfonds des Auswartigen Amtes (Uber die
Botschaft in Burkina Faso) zu beziehen.

Informationen zu Forderquellen finden Sie im ,Finan-
zierungsratgeber” der SKEW, im Internet unter
www.service-eine-welt.de/fira



Bundeslander

Die Projektfinanzierung wird in den Bundeslandern
unterschiedlich gehandhabt, worauf hier nicht weiter
eingegangen werden kann.®

Im Dreieck Lahnstein kann man von einem Fonds des
Landes Rheinland-Pfalz profitieren, der nicht nur fur
das Partnerland von Rheinland-Pfalz, Ruanda, sondern
auch fur andere Entwicklungspartnerschaften zugang-
lich ist.

Kommunen

Im Unterschied zu Frankreich kénnen sich die deut-
schen Kommunen auf keine klare Rechtsgrundlage
zur Mittelausstattung fir die kommunale Entwick-
lungspolitik berufen. Aufgrund dieser rechtlichen Ein-
schrankungen wird die Finanzierung der kommunalen
Entwicklungspolitik in Deutschland zum grofien Teil
durch Spenden und nichtstaatliche Mittel bestritten.
In manchen der deutschen Modellkommunen (Drei-
ecke Ettlingen, Herzogenaurach, Lahnstein und Muhl-
heim) kénnen dennoch auch kommunale Haushalts-
mittel in die Projektarbeit mit einflieRen. Daruber
hinaus stltzen verschiedene kurz- und langfristig an-
gelegte Aktivitdten die Finanzierung, hier eine exem-
plarische Auswahl:

B Restcent-Aktion: Mitarbeiter der Stadt Ludwigs-
burg spenden fur das Dreieck den Centbetrag hin-
ter dem Komma ihres Monatsgehalts.

B Spendenlaufe

B Schulwettbewerbe

B Weihnachtsmarkte (z. B. Verkauf von Kunsthand-
werk aus der Partnerkommune) und Flohmarkte
(Bsp. Dreiecke Ludwigsburg, Herzogenaurach)

B Wohltdtigkeitsessen (Dreieck Wirselen) und die
Aktion ,Ernte teilen“ (Dreieck Herzogenaurach)

B Mitgliedsbeitrdge der Partnerschaftsvereine; diese

9 Siehe hierzu: Fréhlich, Kathrin und Lammlin, Bernd (2009): Kom-
munale Entwicklungspolitik in Deutschland. Studie zum entwick-
lungspolitischen Engagement deutscher Stadte, Gemeinden und
Landkreise. Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, Discussion
Paper 1/2009, S. 74 ff.
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sind bei hohen Mitgliederzahlen eine zuverldssige
Finanzquelle fur die Modellpartner (Bsp. Dreieck
Wirselen, Lahnstein).

Zuschisse durch Stiftungen,z. B.den Rotary Club und die
Stiftung Prinz Albert Il. von Monaco, spielen in den Drei-
ecken Wirselen, Lahnstein und Ladenburg eine Rolle.

Finanzierung von burkinischer Seite

Die burkinischen Kommunen betonen, dass eine finan-
zielle Beteiligung ihrerseits sehr wichtig ist.Jedoch ist
diese nur schwierig aufzubringen. Deshalb unterstut-
zen burkinische Kommunen die Projekte zum Beispiel
durch Rohbaumaterial oder die Arbeitskraft der Be-
volkerung. In Fada N'Gourma wurden auf diese Wei-
se schon bis zu zehn Prozent der Gesamtprojektkosten
getragen. Auch Ouahigouya und Réo beteiligten sich
auf diese Art bereits an der Finanzierung der Mach-
barkeitsstudie flir Bewdasserungsstrategien.

EU-Finanzierung

Auf allen drei Seiten wurde bereits mehrfach eine
EU-Antragstellung in Erwagung gezogen. Die erhoff-
te Forderung konnte der Kofinanzierung von Dreiecks-
partnerschaftsprojekten dienen. Das anvisierte, fur die
kommunale Entwicklungspolitik geschaffene themati-
sche Programm Non State Actors and Local Authorities
in Development hat sich bislang allerdings als unge-
eignet herausgestellt, da Burkina Faso in der Vergan-
genheit nicht auf der Landerliste der Forderlinie stand.
Neben diesem fur Burkina Faso bisher nicht zugang-
lichen Programm gibt es die Programme des Euro-
paischen Entwicklungsfonds (EEF) fir die Zusam-
menarbeit mit Entwicklungslandern. Die zahlreichen
Forderprogramme werden dezentral ausgeschrieben.
In Zusammenarbeit mit den franzosischen Partnern
ist ein Antrag bei der EU grundsatzlich eine Option fir
Dreieckspartnerschaften. Allerdings ist zu bedenken,
dass die Antragsverfahren aufwendig sind und eine
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Antragstellung nicht immer zum gewunschten Erfolg
fuhrt.

Findet man eine zur eigenen Projektarbeit passende
Ausschreibung, kann man sich auf deutscher Seite zur
Antragstellung von Bengo beraten lassen.

Mdglicherweise ldsst sich der Aufwand der Antrag-
stellung aber gerade im Dreieck besser bewerkstelli-
gen. Die deutschen Partner kdnnen zwar auf die Be-
ratung von Bengo zuruickgreifen, verfligen aber meist
nicht Uber die fur die Antragstellung bendtigten per-
sonellen und finanziellen Ressourcen, da die Part-
nerschaftsarbeit grofitenteils ehrenamtlich getragen
wird. Hier kann die franzosische Seite zur formgerech-
ten Ausarbeitung des arbeits- und zeitintensiven An-
trags beitragen. Ihr steht formell die zur Beantragung
von EU-Forderprogrammen erforderliche Mittel- und
Personalausstattung zur Verfligung.

2.3.4 Thematische Schwerpunkte

Die schwerpunktmafiigen Handlungsfelder der kom-
munalen Entwicklungspolitik der Modellkommunen
liegen, vergleichbar mit jenen der nationalen, franzo-
sischen oder deutschen Entwicklungszusammenar-
beit, in den Bereichen

B Administrative Unterstitzung/Dezentralisierung
Gesundheit

Bildung

Kultureller Austausch

Jugendarbeit

(Land-)Wirtschaftsforderung

Energie(-versorgung)

Wasser/Abwasser

Sonstige Infrastruktur

Nachfolgend werden die Handlungsfelder beispielhaft
dargestellt:
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Administrative Unterstiitzung/Dezentralisierung

Im Bereich der Unterstitzung von Kommunalverwal-
tungen ist die Bundelung deutscher und franzdsischer
Aktivitaten sinnvoll, da sich die Dezentralisierung in
Burkina Faso zum einen nach franzdsischem Vorbild
vollzieht und die deutschen Partner zum anderen auf-
grund der langen Tradition kommunaler Selbstverwal-
tung im foderalistischen Systems Deutschlands ihre
Erfahrungen einbringen kénnen.

Fachliche Hilfe bei der Erstellung des Stadtplans fur
eine burkinische Kommune tragt beispielsweise zur
Verbesserung der Entscheidungs- und Planungsgrund-
lagen in der Stadtentwicklung bei, ein Internetan-
schluss im Rathaus erleichtert die Kommunikation mit
den europaischen Partnern (Dreieck Herzogenaurach).
Im Dreieck Lahnstein wird die Stadtverwaltung der
burkinischen Kommune durch Material und Schulun-
gen unterstitzt.

Gesundheit

Im Gesundheitsbereich werden mit Unterstiitzung
aus den Partnerkommunen vor allem Krankenhdu-
ser gebaut bzw. renoviert oder Kommunen mit medi-
zinischem Material ausgestattet (Dreiecke Wirselen,
Ladenburg, Lahnstein). Auch wurden Hygienemafinah-
men (Dreieck Lahnstein), die Ausbildung von Frauen in
Erster Hilfe und Hygiene (Dreieck Wiirselen) angebo-
ten oder ein ,AIDS-Haus” konzipiert (Dreieck Herzo-
genaurach).

Bildung

Der Bau von Schulen und ihre Ausstattung mit Lern-
mitteln gehoren zu den haufigsten partnerschaftli-
chen Aktivitaten im Bildungsbereich (Dreiecke Lud-
wigsburg, Wirselen, Ettlingen, Ladenburg, Lahnstein,
Herzogenaurach). Zudem werden auch Schulpaten-
schaften (Dreiecke Wirselen, Ladenburg, Melsungen)
unterhalten. Auch Alphabetisierungskurse und Berufs-



ausbildungen zahlen zu den Projekten im Bildungsbe-
reich (Dreiecke Wurselen, Muhlheim, Melsungen).

Kultureller Austausch

Neben Besuchsreisen, die in jeder Partnerschaft da-
zugehoren, wird der kulturelle Austausch auch durch
Ausstellungen, Filme, Vortrage (Dreieck Wiurselen)
oder im Rahmen des internationalen Theater- und
Marionettenfestivals FITMO in Ouagadougou gefor-
dert (Dreieck Herzogenaurach). Hauser der Begeg-
nung (Dreiecke Melsungen, Wirselen) stehen den eu-
ropaischen Partnern bei ihren Besuchen in Burkina
Faso offen.

Jugendarbeit

Regelmafig durchgefihrte Jugendworkcamps (Drei-
ecke Wurselen, Ettlingen, Ladenburg) der europai-
schen Jugendlichen in Burkina Faso oder Hilfen fir die
Errichtung eines Jugendzentrums in der burkinischen
Kommune (Dreieck Lahnstein) sind Teil der Jugendar-
beit in den Dreieckspartnerschaften.

(Land-)Wirtschaftsforderung

Zum Bereich Wirtschaftsforderung und -entwicklung
gehoren sowohl Mafinahmen fiir die Landwirtschaft
in den burkinischen Kommunen - beispielsweise eine
Traktorspende im Dreieck Wirselen oder Kleinkredit-
programme der Dreiecke Melsungen und Lahnstein -
als auch die Forderung von Kunsthandwerk aus Leder-
waren des Dreiecks Herzogenaurach.

Energieversorgung

Neben zahlreichen Aktivitaten fur die Energieversor-
gung in den burkinischen Partnerkommunen ist auch
die Forderung der Solarnutzung mit Photovoltaik, bei-
spielsweise durch Solarstromsaulen sowie die Vertei-
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lung von Solarkochern zu nennen (Dreiecke Laden-
burg, Melsungen, Wurselen, Herzogenaurach).

Wasser/Abwasser

Im Bereich der Wasserver- und entsorgung dominie-
ren die Durchfihrung von Brunnenbohrungen so-
wie Brunnenwartung (Dreiecke Ladenburg, Lahnstein,
Wirselen, Herzogenaurach), die Verlegung von Was-
serleitungen (Dreieck Lahnstein, Ladenburg) und der
Bau von Bewasserungsanlagen fir die Landwirtschaft
(Dreiecke Ludwigsburg und Ladenburg). Die Instand-
setzung alter Brunnen durch Ausbildung von Brun-
nenwarten durch Fachlehrgange sowie die Ausstat-
tung dieser Verantwortlichen mit Spezialwerkzeugen
fur Reparaturmafnahmen (Dreieck Mihlheim) und der
geplante Bau von Regenriickhaltebecken nach einer
Ingenieursstudie zdhlen zu den Projekten in diesem
Bereich (Dreieck Wirselen).

Sonstige Infrastruktur

Im Bereich der kommunalen Infrastruktur reichen die
Projekte von Begriinungsprogrammen (Dreiecke Ett-
lingen, Wirselen und Lahnstein) Uber Fahrzeugspen-
den (Dreiecke Wirselen und Lahnstein) bis hin zum
Bau von Hirsespeichern zur Ernahrungssicherung in
der Kommune (Dreieck Lahnstein).

2.4 Mafsnahmen im Modellprojekt:
Fortbildung und Erfahrungsaustausch

Veranstaltungen unter Beteiligung der deutschen
Modellkommunen und der Servicestelle (SKEW)°

Die Vielfalt der oben erlduterten Rahmenbedingun-
gen fur das Projekt Dreieckspartnerschaften ist von

10 Nicht aufgefiihrt sind hier die Veranstaltungen in Frankreich
und Burkina Faso ohne deutsche Beteiligung.
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der Servicestelle gemaf’ ihrem Auftrag (vgl. Kapi-
tel 2.2.2) aufgegriffen worden. Den Modellkommu-
nen wurden u.a. verschiedene Workshops in Deutsch-
land angeboten, in denen Erfahrungen ausgetauscht
und Problematiken der Kooperation im Dreieck auf-
gegriffen werden konnten. Haufig standen die Work-
shops unter einem thematischen Schwerpunkt. Auf-
bauend auf dem bisherigen Kenntnisstand konnte so
das ,Handwerkszeug® fiir die neue Form der kommu-
nalen Entwicklungspolitik erganzt werden.

Die Inhalte der Unterstitzungsangebote haben auch
fur weitere kommunale Partnerschaftsmodelle einen
hohen Informationsgehalt und werden deswegen hier
ausfihrlich und mit Nennung der Referenten und An-
sprechpartner thematisch aufbereitet.

2.4.1 Inhalte der Workshops

1. Kommunale Entwicklungspolitik = Unterschiede
in Europa

Die deutsch-franzosische kommunale Kooperation hat
Beispielcharakter in Europa: kein anderes Land pflegt
so viele kommunale Partnerschaften mit Deutschland
wie Frankreich. Die europdischen Kooperationen auf
eine Entwicklungszusammenarbeit tiber die Kontinen-
te hinweg zu erweitern, driickt den Anspruch globaler
Verantwortlichkeit aus.

Aus diesem Anspruch heraus entstand in einigen
deutsch-franzosischen Partnerschaften die Initiative,
eine Kooperation mit Burkina Faso einzugehen. Bei
der kommunalen Zusammenarbeit auf europaischer
Ebene musste man lernen, mit den unterschiedlichen
Rahmenbedingungen im Partnerland umzugehen.
Diese Herausforderung stellt sich erneut bei Koopera-

Ubersicht iiber Veranstaltungen und Verdffentlichungen im Projekt Dreieckspartnerschaften

Datum Veranstaltungsart Veroffentlichung
27.04.2007 Auftaktworkshop in Bonn Material 26
20.06.2007 Arbeitstreffen in Paris Material 33
07./08.11.2007 Deutscher Workshop in Kehl Material 33
04./05.12.2007 Trilateraler Workshop in Ouagadougou
05.2008 Studie zur Zusammenarbeit mit Burkina Faso Material 32
05./06.06.2008 Deutscher Workshop in Kehl Material 40
30.07.2008 Deutscher Workshop in Bonn Material 40

Trilateraler Workshop in Ettlingen, Vorstellung der Partnerschaften .
15-17.11.2008 . Material 36
auf den European Development Days in Strasbourg
10.06.2009 Arbeitstreffen in Paris
10.07.2009 Deutscher Workshop in Muhlheim Material 40
07.08.2009 Beratung durch Bengo in Bonn Material 40
20./21.11.2009 Deutscher Abschlussworkshop in Herzogenaurach Material 40
15./16.01.2010 Deutsch-franzdsisches Treffen in Epernay Material 40
Nach Ende des Projekts:| Treffen der Modellkommunen im Rahmen der Konferenz .
Material 45

18-20.11.2010

Kommunale Partnerschaften mit Afrika in Ludwigsburg

Workshop der Modellkommunen, organisiert von der Stadt

14-16.04.2011 .
Ludwigsburg
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tionen im Bereich der kommunalen Entwicklungspoli-
tik in weit groBerem Ausmaf.

Auftaktworkshop am 27. April 2007 in Bonn:

Die Forderung der kommunalen Entwicklungspolitik
durch deutsche und franzosische kommunale Spitzen-
verbdande wurde erdrtert.

Michael Keller, seinerzeit Referent fur Europaische
und Internationale Beziehungen der Association des
Maires de France (AMF), sah trilaterale Partnerschaf-
ten als Weiterentwicklung und Impulsgeber fir bila-
terale Stadtebeziehungen im Sinne der europadischen
Idee an. Er verwies auf die Unterschiede der kommu-
nalen Entwicklungspolitik in Frankreich und Deutsch-
land: die franzosischen Kommunen seien in ihrem
auswartigen Handeln absolut frei; sie missten nicht,
wie deutsche Kommunen, beweisen, dass ihr Engage-
ment in der kommunalen Entwicklungspolitik auch
im Interesse der eigenen Kommune sei und kdénnten
auch Haushaltsmittel (zum Beispiel aus bestimmten
Sektoren wie der Wasserwirtschaft, vgl. Kapitel 2.3.3)
fur Projektaktivitaten im Ausland verwenden. Beson-
dere Potenziale der Dreieckspartnerschaften sah er in
den Themen Dezentralisierung und Demokratisierung.
Walter Leitermann vom Deutschen Stadtetag (DST)

und von der Deutschen Sektion des RGRE sah in der
Maoglichkeit, von deutscher Seite an die zahlreichen
und intensiven Beziehungen der franzdsischen Kom-
munen zu Kommunen in Afrika anzuknupfen, viel Po-
tenzial und einen wichtigen Ansatzpunkt zur Umset-
zung der Millenniumserklarung (vgl. Kapitel 1) in der
kommunalen Praxis.

Kenntnis und Beachtung der in den Partnerlandern
vorhandenen Kommunalstrukturen sind fur die Drei-
eckspartnerschaften von grofier Bedeutung. Im Mo-
dellprojekt war fur die deutschen Kommunen folglich
eine Auseinandersetzung mit den franzosischen Kom-
munalstrukturen nétig. Der folgende Kasten stellt die
franzosischen und deutschen Kommunalstrukturen
vor und zeigt somit auch die Unterschiede der Rah-
menbedingungen in den beiden Landern auf:
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Kommunalstrukturen und Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit in Frankreich - Unterschiede zu
Deutschland

Frankreich ist ein zentralistisch gepragtes Land, das
seit den 80er Jahren vermehrt Dezentralisierungs-
maRnahmen durchgefuhrt hat. Fur die Kommunen gilt
das Prinzip der freien kommunalen Verwaltung, jedoch
mussen kommunale Entscheidungen den nationalen
entsprechen und - gemaR dem Leitbild der ,unteil-
baren Republik® - im Staatsgebiet einformig bleiben.
Im Gegensatz zu Deutschland gibt es in Frankreich
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit vie-
le interkommunale Gemeinschaftsprojekte. Seit der
Loi Chevenement von 1999 zur Interkommunalisie-
rung obliegen den Gemeindeverbanden je nach GroRe
Pflichtaufgaben wie Raumplanung und Wirtschafts-
entwicklung, Wohnungsbau und Stadtentwicklung, of-
fentliche Verkehrswege, Abwasser/Trinkwasser, Abfal-
lentsorgung, kulturelle/sportliche Einrichtungen und
Umweltschutz. Das interkommunale Personal umfasst
inzwischen mehr als ein Zehntel des gesamten Lokal-
personals, d.h., dass die Ebene der interkommunalen
Verbande unter Betrachtung der Personalstarke mehr
Gewicht als die Ebene der Regionen hat* Die Loi Thiol-
liere vom 2. Februar 2007 erkennt die Kommunen und
andere Gebietskorperschaften als Akteure der dezent-
ralisierten Entwicklungszusammenarbeit an und hebt
die Pflicht auf, das direkte lokale Interesse der kom-
munalen Entwicklungspolitik fur jedes Projekt explizit
nachzuweisen. Unterstitzt wird die dezentralisierte
Entwicklungszusammenarbeit von Cités Unies France
(CUF), der 1975 gegriindeten Vereinigung franzosi-
scher Gebietskorperschaften, die gemafd eines Rah-
menvertrags mit dem franzdsischen Auswartigen Amt
(MAEE) zusammenarbeitet und uber zahlreiche Bezie-
hungen zu Verbanden in Entwicklungslandern verfligt.
Die franzosische kommunale Entwicklungspolitik als
Teil der staatlichen, dezentralisierten Entwicklungszu-
sammenarbeit kann sich so auf eine klarere Rechts-
grundlage, bessere finanzielle Mittelausstattung und
starkere interkommunale Kooperation stiitzen als in
Deutschland.
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Deutschland hat als foderaler Staat grundsatzlich an-
dere Rahmenbedingungen. Eine unmittelbare finanzi-
elle Forderung kommunaler Entwicklungspolitik aus
Bundesmitteln ist bislang in der Regel nicht maglich.
Die Lander jedoch kdénnen durch Férdermittelpolitik
auf die kommunale Entwicklungspolitik Einfluss neh-
men. Dabei sind die Kommunen nach dem Selbstver-
waltungsprinzip eigenstandig in ihren Entscheidun-
gen. Die Lander hatten sich seit Mitte der 90er Jahre
trotz der politischen Aufwertung der kommunalen
Entwicklungspolitik zunehmend aus ihrer Foérderung
zuriickgezogen. Die deutsche kommunale Entwick-
lungspolitik stiitzt sich daher vielfach auf ehrenamt-
liches Engagement und kurzfristige Mittelakquirie-
rung durch Spenden oder Forderungen von Vereinen.
Die Rolle der Kommunen hat in der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit eine deutliche Aufwertung
erfahren. In Deutschland gibt es keinen kommunalen
Verband speziell fur kommunale Entwicklungspolitik
wie CUF in Frankreich oder die Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG) in den Niederlanden.Jedoch
engagieren sich die kommunalen Spitzenverbande in
diesem Handlungsfeld und kooperieren dabei eng mit
der Servicestelle. Interkommunale Projektkooperati-
onen kdnnten kleineren Kommunen in Deutschland
eine Teilhabe an der kommunalen Entwicklungspoli-
tik ermaoglichen.

* Kuhlmann, Sabine: Dezentralisierung in Frankreich:
Ende der Unteilbaren Republik? Habilitation. In: dms -
der moderne staat - Zeitschrift flr Public Policy, Recht
und Management, Heft 1/2008,S. 7.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2007): Die europdische Entwicklungszusammenar-
beit in ausgewahlten europdischen Landern. Bonn:
SKEW (Material Nr.29) (zur kommunalen Entwick-
lungspolitik in Frankreich).

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2008): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Statio-
nen des Pilotprojekts 2007. Bonn: SKEW (Material Nr.
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33).S. 19 ff. (Kommunale Entwicklungspolitik in Frank-
reich und Deutschland, Unterschiede).

Fréhlich, Kathrin und Lammlin, Bernd: Kommunale
Entwicklungspolitik in Deutschland. Studie zum ent-
wicklungspolitischen Engagement deutscher Stad-
te, Gemeinden und Landkreise. Deutsches Institut fur
Entwicklungspolitik, Discussion Paper 1/2009 (zur
kommunalen Entwicklungspolitik in Deutschland).
Reuke, Ludger/Albers, Sandra (2008): Alles in ODA
[0:da]?. Wider die Unordnung in der Anrechnung deut-
scher ,offizieller Entwicklungsunterstitzung 2003
bis 2006/07°. German Watch e.V. (Hrsg.) Bonn. Online:
http://www.germanwatch.org/ez/0da08.htm

[Stand: 10.03.2012]

Deutscher Workshop am 7-8. November 2007 in Kehl:
Andreas Uebler, Dezernent des Landkreises Emmen-
dingen, hat mit seinem Vortrag wesentliche Unter-
schiede der Kommunalstrukturen in Deutschland und
Frankreich aufgegriffen.

Nicolas Witt, Directeur général adjoint von CUF, berich-
tete in dieser Veranstaltung Uber die kommunale Ent-
wicklungspolitik in Frankreich und

Dr. Stefan Wilhelmy, stellvertretender Abteilungsleiter

der Servicestelle, stellte die Unterschiede der deutschen
kommunalen Entwicklungspolitik zur franzdsischen dar.
Kenntnisse der Funktionsweise kommunaler Arbeit
in Frankreich seien, so Nicolas Witt, auch fir die Zu-
sammenarbeit mit den frankophonen Landern Afri-
kas von Vorteil, da dort Elemente des Staatsaufbaus
vom franzosischen System Gbernommen wurden. Geo-
graphisch liege der hochste Anteil der franzdsischen
Partnerschaften (nach jenen in Europa) in Subsaha-
ra-Afrika. In Senegal und Burkina Faso gebe es rund
250 Partnerschaften mit franzosischen Kommunen.!!
Die Rechtslage und die den Gebietskorperschaften zur
Verfligung gestellten finanziellen Mittel fur Partner-
schaften sind mit ausschlaggebend dafir, dass die de-

11 Somit sind fiir Frankreich allein mit Senegal und Burkina Faso
mehr kommunale Partnerschaften verzeichnet als fiir Deutschland
insgesamt mit Entwicklungslandern.



zentralisierte Entwicklungszusammenarbeit heutzuta-
ge ein ,Muss” in franzésischen Kommunen sei.

Auch in Deutschland, so Dr. Stefan Wilhelmy, wiirden
die Kommunen heute als unverzichtbarer Partner in
der Entwicklungspolitik gesehen. Deutlich wird die
eher schwachere Aufstellung der deutschen Kommu-
nen bezuglich rechtlicher, finanzieller und institutio-
neller Bedingungen im Vergleich zur franzosischen
kommunalen Entwicklungspolitik. Aber es gebe einige
Starken: so wirden die deutschen Kommunen in der
internationalen Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
landern haufig anders wahrgenommen als beispiels-
weise franzdsische und spanische Kommunen. Deren
kommunale Entwicklungspolitik sei durch die kolonia-
le Vergangenheit inhaltlich und geographisch gepragt.
Die deutschen Kommunen sind eingebunden in ein
foderales System und haben oft jahrzehntelange und
sehr vielfaltige Erfahrungen mit Entwicklungspolitik.

Leseempfehlung:

Zu Kommunalstrukturen: Servicestelle Kommunen in
der Einen Welt (Hrsg.) (2008): Kommunale Dreieck-
spartnerschaften. Stationen des Pilotprojekts 2007.
Bonn: SKEW (Material Nr. 33).

Trilateraler Workshop in Ettlingen
am 15. November 2008:
Dr. Stefan Wilhelmy fasste die Herausforderungen und

Perspektiven der kommunalen Entwicklungspolitik in
Deutschland fur die burkinischen und franzdsischen
Partner zusammen. Derzeit bestiinden laut Datenbank
des RGRE 230 kommunale Entwicklungspartnerschaf-
ten von deutschen Kommunen; nach Schatzungen
kdnnten es bis zu 400 sein.

Die aktuelle Tendenz der deutschen kommunalen
Partnerschaftsarbeit ginge weg vom klassischen Hil-
feansatz (infrastrukturelle Mafdnahmen vor allem in
den Bereichen Schule, Gesundheit, Wasser), hin zu
starkerer technischer, projektbezogener Zusammenar-
beit auf Fachebene (die vor allem auch Management-
und Governance-Fragen berlicksichtige) und interna-
tionaler Vernetzung. Nach einer von der Servicestelle
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beauftragten Studie des Deutschen Instituts fur Ent-
wicklungspolitik (DIE) (Frohlich/Lammlin: 2009) lagen
die Tatigkeitsschwerpunkte der kommunalen Entwick-
lungspolitik in den Bereichen Diaspora, Unterstiitzung
lokaler Nichtregierungsorganisationen, fairer Han-
del, Offentlichkeitsarbeit, entwicklungspolitische Bil-
dungsarbeit und kommunale Partnerschaften.

Im Sinne der Erklarung von Paris uber die Wirksam-
keit der Entwicklungszusammenarbeit (vgl. Kapitel 1)
sollten Schnittstellen zu nationalen und internatio-
nalen Akteuren genutzt, Indikatoren zum Messen der
Wirksamkeit von Projekten in Kommunalpartnerschaf-
ten gefunden und das Voneinander-Lernen innerhalb
des Netzwerks der Dreieckspartnerschaften intensi-
viert werden. Der Austausch mit europdischen Part-
nern wie CUF und den franzésischen Kommunen er-
maogliche dabei einen guten Lernprozess, in dem alle
von den besonderen Starken und Herangehensweisen
der Partner profitieren kdnnten.

2.Burkina Faso als Partnerland

Bilateraler Workshop in Kehl am 7./8. November 2007:

Alexander Stroh vom GIGA-Institut fur Afrika-Studien

(German Institute of Global and Area Studies) informier-

te die deutschen und franzdsischen Teilnehmer/-in-

nen uber Entwicklungsprobleme in Burkina Faso. Als
eines der drmsten Lander der Welt!? bietet Burkina

Faso viele Ansatzpunkte fiir die Entwicklungszusam-

menarbeit:

B Hohes Bevolkerungswachstum, das fast die Halfte
des Wirtschaftswachstums verbraucht.

B Direkte Auswirkungen des Klimawandels (Ausbrei-
tung der Sahara nach Suden) fihren zu Verknap-
pung von Weide- und Ackerbauflachen.

®m Kein volkswirtschaftlicher Gewinn aus dem Aufien-
handel, obwohl ein grofier Teil der Produktion (z.B.
Baumwolle) auf Export ausgerichtet ist. Handels-

12 Vgl. UNDP (2010): Human Development Reports. Statistical An-
nex, table two: Human Development Index Trends 1980-2010.
Online: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table2_re-
print.pdf [Stand 13.12.10].
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hemmnisse der EU und der USA, Missmanagement
und die geographische Lage sind hierfiir mitver-
antwortlich.

B Der Binnenstaat ohne Hafen leidet unter schlech-
ter Infrastruktur bei langen Transportwegen.

B Grofte Disparitdt zwischen teilmodernisierten
Grofdstadten mit zweifelhaften Prestigebauten und
landlichen Gegenden, in denen landwirtschaftli-
che Selbstversorgung und traditionelle Hierarchi-
en vorherrschen.

B Armut, Analphabetismus und mangelnde medizini-
sche Versorgung (bei hohen gesundheitlichen Ri-
siken wie HIV-Infektionen und rituellen Verstim-
melungen der Geschlechtsorgane) zahlen zu den
Hauptproblemen eines Grofteils der Bevolkerung.

Zur gesellschaftlichen und politischen Lage im Land
konnten die Teilnehmer/-innen des Workshops erfah-
ren, dass die burkinische Bevdlkerung sehr jung ist
(47 Prozent unter 15 Jahren) und sich innerhalb von
30 Jahren verdoppelt hat. Trotz ethnischer Vielfalt
habe es noch keine Konflikte gegeben, die auf einer

politischen Mobilisierung der Ethnien beruht hatten.

Das Land befande sich in einem Graubereich zwi-
schen Diktatur und Demokratie. Dem Staatsprasiden-
ten (Blaise Compaoré) werde nach der Verfassung ein
hohes Gewicht zugemessen: er sei beispielsweise der
Oberbefehlshaber des Militars und ernenne das Re-
gierungskabinett. Gleichzeitig sei die Zivilgesellschaft
mit einer relativ freien Printmedienlandschaft (in den
Stadten), Gewerkschaften und Menschenrechtsorga-
nisationen vergleichsweise gut organisiert. Im land-
lichen Raum dominierten patriarchale Gesellschafts-
strukturen mit ausgepragtem Senioritatsprinzip.

3. Dezentralisierung -
Einbezug der lokalen Ebene in Burkina Faso

Alexander Stroh erlauterte den deutschen und franzo-
sischen Teilnehmer/-innen des Workshops in Kehl am
7./8.November 2007 den staatlichen Aufbau des Part-
nerlands.
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Dezentralisierung und kommunale Partnerschaften in
Burkina Faso

Der durch die westlichen Geberlander forcierte De-
zentralisierungsprozess in Burkina Faso filihrt zu
einem doppelten Verwaltungsaufbau mit dekon-
zentrierten, d. h. zentralstaatlich gelenkten Verwal-
tungseinheiten (circonscriptions administratives) und
den im Sinne einer ,gelenkten Devolution“ (Uber-
tragung administrativer Funktionen vom Souveran
an die Gebietskorperschaften) geschaffenen selbst-
verwalteten Gebietskdrperschaften (collectivités lo-
cales). Letztere haben Mitentscheidungsbefugnisse
(beispielsweise im Bereich der Kommunalpartner-
schaften) und einige eigene Regelungsbereiche,doch
behalt sich der Zentralstaat in vielen Kompetenzbe-
reichen Kontroll- und Genehmigungsrechte vor. Auf
kommunaler Ebene ist die parteipolitische Dominanz
der CDP (Congrés pour la Démocratie et le Progres)
stark ausgepragt. Den Ratsmitgliedern der Kommu-
nen mit haufig noch mangelhaftem Bildungsniveau
stehen die oft fachlich kompetenteren Verantwort-
lichen der dekonzentrierten Staatsverwaltung (RAV,
Responsable administratif du village, haufig in Person
der traditionellen Dorfchefs) gegenuber, was zu Kon-
flikten fuhren kann. Hoher Lern- und Leistungswille
der Ratsmitglieder und loyale Kooperationsbereit-
schaft der kommunalen Beamten sind Voraussetzung
fur eine erfolgreiche dezentrale Selbstverwaltung.
Zentraler Ansprechpartner fur Partnerschaften sollte
aufgrund der Kompetenzverteilung der Gemeinderat
und nicht etwa der Prafekt (Vertreter der nationalen
Ebene) sein. Fur eine formalisierte kommunale Zu-
sammenarbeit (jumelage) muss ein Partnerschaftsko-
mitee (CL) eingerichtet werden, das Berichtspflich-
ten gegenuber Blrgermeister oder Prafekten hat.
Kommunale Entwicklungszusammenarbeit sollte die
neuen Strukturen und ihre Kompetenzen unbedingt
ernst nehmen. Die Forderung einer Debattenkultur
sowie die systematische Erfassung der Bedurfnisse
der Bevolkerung konnten Ansatzpunkte fur kurzfris-
tige Beratungseinsatze auslandischer Kommunalver-
treter bei den burkinischen lokalen Selbstverwal-
tungsorganen sein.



Alexander Stroh riet, in jedem Fall direkte Kontakte
zum Gemeinderat, zum Biirgermeister und gegebenen-
falls auch zum Prafekten zu pflegen und die burkinische
Reglementierung der Zusammenarbeit zu beachten.
Eine starke Personalisierung der Beziehungen, so
Stroh, sollte unbedingt vermieden werden. Tatsach-
lich gibt es immer wieder ,Leerlaufphasen” aufgrund
personlicher Differenzen, wenn sich in Frankreich die
parteipolitische Farbung andert und Vorsitzender des
Partnerschaftsvereins und Bilrgermeister nicht mehr
dieselbe Parteizugehorigkeit haben oder wenn in
Deutschland ein neuer Blirgermeister im Rathaus sei-
ne Prioritaten auf andere Partnerschaften setzt. Eben-
so konnen gerade diese Wechsel aber auch fir neu-
en ,Aufwind” und verstarkte Initiativen sorgen.® Die
Dreieckspartnerschaften leben von und mit Person-
lichkeiten wie beispielsweise dem Birgermeister von
Réo, der nach seiner Pensionierung seine Erfahrungen
auf internationalem Parkett der Heimatkommune zur
Verfugung stellt. Wenn den Europdern aufgrund von
Vorurteilen noch haufig das Vertrauen in die Akteu-
re in Burkina Faso fehlt,** konnen solche in der inter-
nationalen Zusammenarbeit erfahrene Akteure erste
Briicken bauen. Gerade in den langjahrigen Partner-
schaften ist es das personliche Engagement einiger
Personen uber Jahre hinweg, welches die Beziehung
lebendig und die Projekte konstruktiv halt.

Ein notwendiger Ordnungsrahmen fir die Zusammen-
arbeit sollte von den Partnern dabei jedoch aufgebaut,
bzw. angenommen werden, auch wenn in der Praxis
weniger Formalismus zu erwarten ist.

13 Vgl. Erfahrungsberichte aus den Dreiecken Wirselen und Ett-
lingen sowie Laval im Sidwaya Journal (2008): Interview avec Jean-
Michel Ruche, président du Comité de jumelage Lavalois.

Online: http://www.sidwaya.bf/sidwaya_05-11-08/soc-cult_3.htm
[Stand 16.09.09].

14 Manche hatten noch den Wunsch, dass ,da ein Europder sein
muss, der alles kontrolliert. (Gesprach mit Ellen Thielen-Vafaie, 7.
August 2009).
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Leseempfehlung:
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2008): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Studie
zur Zusammenarbeit mit Burkina Faso. Bonn: SKEW
(Material Nr. 32).

Trilateraler Workshop in Ettlingen am 15.11.2008:
Seydou K. Zagré vom AMBF bemangelte, dass die bur-
kinischen Kommunen in der Anfangsphase nicht in
den Aufbau des Projekts miteinbezogen wurden. Zu-
dem wiirden die Partner aus dem Norden teilweise die
kommunale Handlungshoheit, maitrise d'ouvrage com-
munal, nicht berticksichtigen und die Projekte mit an-
deren Strukturen durchfiihren, chne die Kommunen zu
konsultieren. Hierdurch entstiinden Unstimmigkeiten
unter den burkinischen Akteuren.

Auf burkinischer Seite ist man sich darliber bewusst,
dass aufgrund junger Kommunalstrukturen bis jetzt
Dienststellen fehlten, die sich um die dezentrale Ko-
operation kiimmern. Damit gehen auch Unklarheiten
bezuglich der Kompetenzverteilung unter den Akteu-
ren im Suden einher, d. h. den Blrgermeisteramtern
und den CLJ. Letzteren fehle dabei oft der demokrati-
sche Wille, sich in regelmafdigen Abstanden zur Wahl
zu stellen und eine Erneuerung des Komitees einzu-
leiten. Die Bevdlkerung in Burkina Faso flhle sich da-
her haufig ,vom Partnerschaftsgeschaft ausgeschlos-
sen”,

In den deutschen Partnerkommunen (z.B. Ettlingen
und Ladenburg) gab es auch Beflirchtungen, dass die
CU instrumentalisiert wiirden, zum Beispiel um sich
Reisen nach Deutschland zu ermaglichen.

Die burkinischen Kommunen lieBen vermehrt den
Wunsch nach detaillierteren Konventionen laut wer-
den, die die jeweiligen Rollen und Handlungsfelder
der Partner des Dreiecks festlegen und so die Syner-
giefindung erleichtern sollten. Auch die kommunalen
Entwicklungsplane sollten dabei bertcksichtigt wer-
den, wie Herr Seydou K. Zagré vom AMBF in seinem
Vortrag in Ettlingen darlegte.
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Diese Schwierigkeiten machen nochmals deutlich, wie
wichtig die Berlicksichtigung der nationalen und loka-
len Rahmenbedingungen und die Unterstutzung der
dezentralen Strukturen von Seiten der Geberlander
sind. Im Falle der Beriicksichtigung hat die kommuna-
le Entwicklungspolitik ein enormes Potenzial fir den
direkten und indirekten Kompetenztransfer und kann,
auch wenn sie primar auf die unmittelbare Verbesse-
rung der Lebensumstande zielt, zudem zu politischer
Entwicklung,

Demokratisierung, Dezentralisierung,

Partizipation und Capacity Building beitragen.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2009): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Doku-
mentation des Workshops in Ettlingen vom 15. No-
vember 2008 (dt-frz.). Bonn: SKEW (Material Nr. 36).

4. Fordermoglichkeiten von kommunaler
Zusammenarbeit und entwicklungspolitischer
Bildungsarbeit

Deutscher Workshop in Kehl am 5./6. Juni 2008,
Deutscher Workshop in Bonn am 30. Juli 2008:

Bei diesen Workshops wurden von Experten Moglich-
keiten der Finanzierung von Dreieckspartnerschaften
aufgezeigt.

Dietmar Woesler vom Institut flir europaische Part-

nerschaften und internationale Zusammenarbeit e. V.
(IPZ) informierte Uber die wichtigsten Fordertopfe fur
deutsch-franzdsische Partnerschaften:
Deutsch-franzésisches Jugendwerk

Stiftungen, Goethe-Institut

EU-Jugend in Aktion

Padagogischer Austauschdienst

Austausch in der beruflichen Bildung

[ ]
[
[ ]
[
[ ]
B Jugend- und Sportbegegnungen
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Ralf Griese vom Forum fir internationale Entwicklung
und Planung (finep) gab Auskunft zu den nationalen
und europaischen Fordermdoglichkeiten fur Partner-
schaftsarbeit in Burkina Faso:

® EU-Programme

Ministerien

Organisationen

Stiftungen

Kirchen

Eva Quiring von INWEnt stellte die zentralen Instrumente

zur Forderung entwicklungspolitischer Bildungsarbeit vor

® FEB (Forderprogramm Entwicklungspolitische Bil-
dung)

B AGP (Aktionsgruppenprogramm)

Die Teilnehmer/-innen vereinbarten eine gemeinsa-
me Initiative. Im Bereich entwicklungspolitischer Bil-
dungsarbeit soll geprift werden, welche Ressourcen
und Kapazitaten fir solche Projekte in den Modell-
kommunen gegebenenfalls zur Verfligung stehen.

Workshop bei Bengo in Bonn am 7. August 2009:
Margret Junk von Bengo in Bonn informierte lber die
Antragsstellung beim BMZ, Barnim Raspe eruierte die
Maoglichkeiten einer Forderung der Dreieckspartner-
schaften durch die EU.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2010): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Statio-
nen des Modellprojekts 2008-2009. Bonn: SKEW (Ma-
terial Nr. 40).

5. Finanzmanagement und -logistik im Dreieck

Trilateraler Workshop in Ettlingen

am 15. November 2008 :

Dieser Workshop bot den Teilnehmer/-innen unter an-
derem die Mdoglichkeit, die burkinische Perspektive



auf die Finanzierung der Dreiecksprojekte besser ken-
nenzulernen. Im Verlauf zeigte sich, welche Heraus-
forderungen fir die Akteure im Bereich Finanzlogistik
auftreten konnen.

Die burkinischen Partner stellten fest, dass es in man-
chen Fallen aufgrund mangelnder Aufgabenvertei-
lung zu Doppelfinanzierungen kam, so z. B. bei der Ver-
gabe von Mikrokrediten im Dreieck Melsungen. Die
franzosischen Partner vergeben hier einerseits Kre-
dite fur Kollektivprojekte, andererseits werden deut-
sche Mittel fir Individualprojekte bereitgestellt. Das
kann dazu fuhren, dass ein Projekt auf beiden Listen
erscheint und sowohl von der deutschen als auch von
der franzosischen kommunalen Entwicklungspolitik
gefordert wird. Hier zeigt sich, wie wichtig die Ruck-
meldung aus Burkina Faso fur die Effizienz des Pro-
jektes ist.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2009): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Doku-
mentation des Workshops in Ettlingen vom 15. No-
vember 2008 (dt-frz.). Bonn: SKEW (Material Nr. 36).

Die Problematik zeigt, wie wichtig es ist, die Optionen
der Zusammenarbeit im Dreieck auch fir die Verbes-
serung des Informationsflusses zu nutzen. In diesem
Fall sollte eine verbesserte Absprache der Mittelver-
gabe derartige Doppelungen ausschlieen konnen.

Eine weitere Herausforderung ist die Finanzlogis-
tik. Im Dreieck Ettlingen beispielsweise hat der Geld-
transfermechanismus im Lauf der Zeit mehrmals ge-
wechselt. Am Anfang wurde das Geld auf das Konto
des CLJ Uberwiesen und konnte durch mehrere Unter-
zeichner freigegeben werden. Danach fungierte der
DED als Zwischenstelle, der das Geld per Scheck an

das CU Uberbrachte (Nachteil: zeitliche Verzogerung).

Zurzeit ziehen es die Partner vor, das Geld im Rahmen
von Besuchen personlich auszuzahlen, oft werde, so
bemangelt man von burkinischer Seite, dabei das Bur-
germeisteramt umgangen.

Im Rahmen der fortschreitenden Dezentralisierung in
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Burkina Faso sprechen sich die Kommunalvertreter
fur die Eroffnung spezifischer, der dezentralen Zusam-
menarbeit gewidmeter Konten aus. Die europaischen
Partner muissten dann bereit sein, die Fordermittel auf
diese Konten zu Uberweisen.

6. Abstimmung mit anderen Akteuren und
Schwerpunkte der deutschen Entwicklungspolitik

Trilateraler Workshop in Ettlingen
am 15. November 2008:
Dr.Heike Litzinger vom BMZ referierte Uiber die derzei-

tigen Schwerpunkte ihres Ministeriums und die Ent-
wicklung der Zusammenarbeit mit Burkina Faso.

Die Themenschwerpunkte der deutschen nationalen
Entwicklungszusammenarbeit in Burkina Faso seien
Dezentralisierung und Kommunalentwicklung, Res-
sourcenmanagement, Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung. In der Landwirtschaft sollen durch die
Entwicklung marktfahiger Produkte die Marktchancen
burkinischer Bauern verbessert und der Markzugang
gesichert werden.

Weiteres Thema des Vortrags war die Erkldrung von Pa-
ris tber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenar-
beit (vgl. Kapitel 1). Ein Vergleich mit den Tatigkeitsfel-
dern der Modellkommunen (Kapitel 2.3.4) zeigt, dass
diese gut zur nationalen Strategie passen. Wie in der
Paris-Erklarung gefordert, kann ein solcher Mehrebe-
nen-Ansatz die Harmonisierung der Geberpolitiken
vorantreiben (vgl. Erlauterungen zur Paris-Deklaration
auf S. 10).

Daruber hinaus wurde in Arbeitsgruppen auf dem
Workshop in Ettlingen Uber Abstimmungsprozesse un-
tereinander und mit anderen Akteuren der Entwick-
lungszusammenarbeit diskutiert.

Seydou K. Zagré vom AMBF moderierte eine Arbeits-
gruppe, die sich mit der Frage der Sicherstellung ge-
meinsamer  Entscheidungsprozesse

Methoden, Verfahren, Akteure. Vorschlage zur Verbes-

beschaftigte:

serung bezogen sich auf drei Ebenen der Entschei-
dungsprozesse
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B innerhalb der einzelnen Kommunen,
B innerhalb der Dreiecke und
B innerhalb des gesamten Pilotprojekt-Netzwerks.

So sollten die Entscheidungen auf die lokalen Ent-
wicklungsplane in Burkina ausgerichtet sein. Die Er-
stellung von Listen mit Ansprechpartner/-innen aller
Kommunen, die zu beteiligen sind und die Nutzung
der Homepage der Servicestelle als Kommunikations-
plattform waren Ergebnisse aus der Gruppe.

Astrid Frey von CUF leitete die Diskussion zur Frage,
was man zur Verstarkung der Dynamik der Partner-
schaftsarbeit in den einzelnen Kommunen beitragen
kdnne. Um einzelne ProjektmaRnahmen und -erfolge
greifbar zu machen, sollten die Kommunen sich tGber
Delegationen austauschen. Eine direkte themenbezo-
gene Vernetzung aller Akteure sei nicht nur zur finan-
ziellen Blindelung sinnvoll, auch die Vernetzung mit
Institutionen des offentlichen Lebens sei anzustreben.
Die Partnerschaftsarbeit kdnne beispielsweise Uber
die Einbeziehung von Bibliotheken und Freizeitzen-
tren in der Bevolkerung verankert werden. Kulturer-
eignisse, Wechselausstellungen und Einbeziehung be-
stimmter Bevolkerungsgruppen (beispielsweise durch
Jugend- und Frauenarbeit) seien hierfir weitere An-
satzpunkte.Je nach Beteiligungsgrad der Kommune in
den Partnerschaften konnten fur die Informationsar-
beit auch die Gemeindeblatter genutzt werden.

Margot Bonnafous vom Euro-Institut leitete die Ar-

beitsgruppe zu Verbesserungen der Abstimmung mit
anderen Akteuren der deutschen und franzdsischen
Entwicklungszusammenarbeit in Burkina Faso. Um
Abstimmung, Transparenz und Koordination der ver-
schiedenen Geber zu gewahrleisten, wurde die Errich-
tung von Kommunalbiros und kommunalen Servi-
cestellen erwogen. Aus finanzieller Sicht beurteilten
die deutschen Teilnehmer/-innen diesen Ansatz als
schwer realisierbar. Wichtig sei die Klarung der je-
weiligen Federfiihrung. Je nach Partnerschaftsstruk-
tur konne diese in der offentlichen Hand oder bei
einem Verein liegen. Auch fir die Koordination der
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Netzwerkarbeit sei die Federfihrung von zentraler
Bedeutung. Bestehende Parallelismen in der burki-
nischen Verwaltung (s. 0.) sollten beriicksichtigt wer-
den. Die Arbeitsgruppe erstellte zudem eine Liste mit
Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit in Burki-
na Faso.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2009): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Doku-
mentation des Workshops in Ettlingen vom 15. No-
vember 2008 (dt-frz.). Bonn: SKEW (Material Nr. 36).

7. Interkulturelles Kompetenztraining

Mit den Erfahrungen in der kommunalen Entwick-
lungspolitik geht auch der Erwerb interkultureller
Kompetenz einher. Versteht man unter interkultureller
Kommunikation die Kommunikation zwischen Ange-
horigen verschiedener Kulturen, so ist interkulturelle
Kompetenz ,das Vermdgen [...], mit fremden Kulturen
und ihren Angehdrigen in adaquater, ihren Wertesys-
temen und Kommunikationsstilen angemessener Wei-
se zu handeln, mit ihnen zu kommunizieren und sie zu
verstehen*'®, Interkulturelles Lernen wird als Sensibi-
lisierung, als ein ,Prozess der Anndaherung an andere
Kulturen® beschrieben.

Im Umgang miteinander mussen die Dreieckspartner
lernen, Denk-, Wahrnehmungs- und Handlungsmus-
ter beim anderen zu identifizieren und zu verstehen.!¢
Hilfestellung zur deutsch-franzdsischen und deutsch-
burkinischen Kommunikation gaben die Workshops.

15 Lusebrink, Hans-Jurgen (2008): Interkulturelle Kommunikation.
Interaktion - Fremdwahrnehmung -Kulturtransfer. Stuttgart/Wei-
mar: Verlag J. B. Metzler, S. 9-70.

16 Im anthropologischen Sinn ist Kultur ,die Gesamtheit der kol-
lektiven Denk- Wahrnehmungs- und Handlungsmuster®, die ,Pro-
grammierung des Geistes, die die Mitglieder einer Gruppe oder
Kategorie von Menschen von einer anderen unterscheidet” (Geert
Hofstede 1999, zitiert nach Lusebrink 2008: S. 10).



Deutscher Workshop in Kehl am 7-8. November 2007:
Anne Dussap-Kohler, Fortbildungsreferentin des Euro-

Instituts in Kehl, hielt einen Vortrag und moderierte
die Diskussion zu Wahrnehmung und Akzeptanz unter-
schiedlicher Formen der Kommunikation und Arbeits-
weisen in Deutschland und Frankreich.

Es ging beispielsweise um die Sprachbarriere, die von
deutscher Seite gar nicht zwingend als Kommunika-
tionshemmnis gesehen werden musse. Hier konnten
andere Kommunikationswege gefunden werden. Hohe
Sprachkompetenz dagegen suggeriere oft, dass auf
gleiches kulturelles Wissen und ahnliches Werteemp-
finden zuriickgegriffen werden kdnne, was aber (zwi-
schen Franzosen und den franzosisch sprechenden
Burkinabé) nicht der Fall sei. Kultur kann als Eisberg
versinnbildlicht werden; was andere von unserer kul-
turellen Pragung wahrnehmen, ist nur dessen Spitze,
vieles bleibt unsichtbar. Kultur habe auf unsere Wahr-
nehmung der Realitdt einen starken Einfluss, so Anne
Dussap-Kohler.

Der konstatierte unterschiedliche Umgang der Franzo-
sen, bzw. der Deutschen mit den Burkinabé konne ver-
schiedenste Ursachen haben. So sei das franzdsische
Auftreten im internationalen Kontext eventuell noch
von Wiedergutmachungsbestrebungen oder aber Uber-
und Unterordnungsgedanken aufgrund der kolonialen
Vergangenheit gepragt. Verallgemeinern dirfe man
solche Beobachtungen jedoch nicht, da neben kollek-
tivem Gedachtnis stets eine personliche Dimension in
die interkulturelle Kommunikation mit einflieRRe.

Weiter wurde Uber unterschiedliche Problemlésungs-
strategien, Vortragsstile und implizite bzw. explizite
Kommunikationsstile bei Franzosen und Deutschen
gesprochen.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2008): Kommunale Dreieckspartnerschaften: Sta-
tionen des Pilotprojekts 2007. Bonn — Kehl - Oua-
gadougou. Bonn: SKEW (Material Nr. 33).
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Deutscher Workshop in Kehl am 5-6.Juni 2008:
Jul Martin Sanwidi, interkultureller Trainer, sprach mit

den Teilnehmer/-innen Uber kulturelle Besonderheiten,
deren Kenntnis bei der Interaktion mit den burkinischen
Partnern von Vorteil sein kann. Hierbei kamen u. a. die
Scherzverwandtschaft, welche den freundlichen Um-
gang der zahlreichen Ethnien in Burkina untereinander
pragt, die Bedeutung von Geschenken, mindlichen Ver-
einbarungen und Gastfreundschaft zur Sprache.
Interessant waren auch die Anmerkungen, dass direk-
tes In-die-Augen-sehen von den Burkinabé als Zei-
chen mangelnden Respekts gewertet werde. Bei ech-
ten Freundschaften wirden Hinweise auf Notlagen
von Freunden eher indirekt angedeutet. Humor sei ein
wichtiger Turoffner und eigne sich auch zum Auflésen
kritischer Situationen.

Leseempfehlung:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.)
(2010): Kommunale Dreieckspartnerschaften. Statio-
nen des Modellprojekts 2008-2009. Bonn: SKEW (Ma-
terial Nr. 40); insbesondere das Protokoll des interkul-
turellen Trainings: S. 12 f.

Die Interaktion im Dreieck bringt einen besonde-
ren Mehrwert beziiglich der interkulturellen Kompe-
tenz aller Partner. Hier werden die unterschiedlichen
Elemente dreier Kulturen zusammengefiihrt; in die-
sem Zusammenspiel verandern sich die jeweiligen ei-
genkulturellen Denk- und Handlungsvoraussetzun-
gen. Kulturelle Interaktion findet im Dreieck sozusagen
auf vier Kandlen statt: Deutsche treffen auf Franzosen,
Franzosen auf Burkinabé, Deutsche auf Burkinabée oder
alle drei Nationalitaten treffen gleichzeitig aufeinander.
Die Erfahrungsberichte der Dreieckspartner zeigen,
dass dabei jeweils eine Dynamik entstehen kann, die
der blof3en Interaktion zweier Partner verwehrt bleibt:
sei es durch Vermittlung zwischen bereits bilateral ge-
festigten Kontakten (beispielsweise bei einer schon
bestehenden deutsch-franzdsischen und franzdsisch-
burkinischen Partnerschaft), die so zu trilateralen Kon-
takten werden, sei es durch das gemeinsame Auftreten
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der Europader, die sich untereinander aber ebenfalls
besser kennenlernen, oder durch die unterschiedliche
Wahrnehmung der franzdsischen Partner (ehemals
,Kolonialherren®) und der deutschen Partner von Sei-
ten der Burkiner. So schafft eine Dreieckspartnerschaft
~interkulturelle Synergien®.

2.4.2 Beratung der Akteure
Beratungseinsatze der Servicestelle

Erganzend zu den Workshops mit den zugehdrigen Pu-

blikationen der Protokolle und den recherchierten Zu-

satzinformationen wurden Beratungseinsatze der Ser-

vicestelle in den Modellkommunen durchgefiihrt. Die

erganzenden, vertiefenden Informationen waren auf

der zweisprachigen Projektwebsite abrufbar. In den

Bereichen

B Projektfinanzierung,

B Verankerung der Dreieckspartnerschaft in Bevolke-
rung/Verwaltung/Politik,

B Fachfragen zu Dezentralisierung und

B konkreter Projektdurchfiuihrung (Schulen, Landwirt-
schaft, Wasserversorgung, u.a.),

B interkulturelle Zusammenarbeit sowie

® Experten-/Freiwilligenentsendung

wurden den deutschen Kommunen kostenlos indivi-
duelle Beratungen angeboten.

Bei der Servicestelle wurden u.a. folgende Beratungen

angefordert:

® zwei Beratungen zu Projektfinanzierung/-organi-
sation und

B Zusammenarbeit mit den Burkinabé in Herzogen-
aurach

B eine Beratung mit der Oberbiurgermeisterin, dem
Partnerschaftsverein und der Kommunalverwal-
tung in Ettlingen zur Organisation der Dreiecks-
partnerschaft

B eine Beratung in Ludwigsburg zu Spenden und Ge-
meinnitzigkeit
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B zwei Beratungseinsatze in Lahnstein zur Kommu-
nikation mit Burkina Faso und

B grundsatzliche Information Uber die kommunale
Entwicklungspolitik

2.4.3 Abstimmung unter den
institutionellen Partnern

Um das Projekt Dreieckspartnerschaften von insti-
tutioneller Seite zu begleiten und voran zu bringen,
stimmten CUF, SKEW, DED und AMBF ihr Vorgehen
aufeinander ab.

So kamen die trilateralen Workshops in Ouagadougou
(2007) und Ettlingen (2008) sowie die deutsch-franzo-
sischen Workshops in Bonn (2007) und Epernay (2010)
zustande; hier konnten die Partner sich gegensei-
tig Uber den jeweiligen Stand des Projektes aus ihrer
Sicht, Uber Schwierigkeiten und Losungswege austau-
schen und gemeinsam in Arbeitsgruppen ihr weiteres
Vorgehen besprechen.

Die europaischen institutionellen Partner machten,
wie auch die Modellkommunen, teilweise die Er-
fahrung, dass die raumliche Distanz zu den burkini-
schen Partnern trotz Kommunikationstechnologien
nicht immer einfach zu Uberwinden ist. So musste
beispielsweise fur die Vorstudie der nachfolgend er-
lauterten Gemeinschaftsinitiative mehr Zeit einge-
plant werden, als erwartet. Die DED-Kraft beim AMBF
fand keine hinreichende Arbeitsgrundlage. Mogliche
Grinde konnten der Zusammenschluss von AMBF
und Maison de la Coopération Décentralisée (MCD)
sein.

Konkretisierung einer Gemeinschaftsinitiative

Auf Anregung von Wolfgang Blim aus Lahnstein wur-
de die ldee eines Kooperationsprojekts einiger oder
aller Modellkommunen in Burkina Faso von der Servi-
cestelle aufgegriffen. Hierdurch kénnen die Synergie-
moglichkeiten des Projektnetzwerks genutzt werden.



Workshop in Bonn am 30. Juli 2008:

Die Durchfuhrung von entwicklungspolitischer Bil-
dungsarbeit, so die Teilnehmer/-innen des Workshops,
solle im Rahmen des geplanten Gemeinschaftspro-
jekts gepruft werden. Die Erfahrung der prekaren Lage
durch die Auswirkungen des Treibhauseffekts auf die
Verfugbarkeit der Ressource Wasser in den afrikani-
schen Partnerkommunen bietet sich fiir die entwick-
lungspolitische Bewusstseinsschulung an und macht
die Nachhaltigkeitsidee greifbar.

Die deutschen Modellkommunen sammelten Themen
fur ein mogliches Gemeinschaftsprojekt und setzten
hierfur in einer Gruppendiskussion Prioritaten. Schul-
bildung und Wasserversorgung kristallisierten sich als
Schwerpunktbereiche heraus.

Trilateraler Workshop in Ettlingen

am 15. November 2008:

Der weitere Weg zu gemeinsamen Projekten der bur-
kinischen, franzdsischen und deutschen Partner wur-
de diskutiert. Zur praktischen Umsetzung einigten sich
die Anwesenden schlielich auf das Schwerpunktthe-
ma Wassermanagement und lokale Anpassungsstrategi-
en an den globalen Klimawandel. Sowohl Dr. Wilhelmy
als auch der burkinische Botschafter Xavier Niodogo
wiesen jedoch darauf hin, dass es zwischen den Sekto-
ren Wasser und Bildung zahlreiche Schnittstellen gebe,
beispielsweise Wasserversorgung an Schulen, d. h. Be-
wasserung fir Schulgarten, Trinkwasser fur Schiiler/-
innen und Lehrer/-innen sowie Bewusstseinsbildung
fur Erwachsene und Kinder in den Bereichen Hygie-
ne, effiziente und nachhaltige Wassernutzung, Wasser-
schutz (vor Pestiziden etc.), Desertifikation und Anpas-
sung an den Klimawandel.

Workshop in Miihlheim am 10. Juli 2009:

Die deutschen Modellkommunen berieten uber eine
Leistungsbeschreibung flr die Machbarkeitsstudie
zum Gemeinschaftsprojekt sowie die Antragstellung
zur Finanzierung (zu Finanzierungsoptionen vgl. Ka-
pitel 2.3.3).

Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

Deutsch-franzosisches Treffen in Epernay

am 15.-16. Januar 2010:

Die Vorstudie ,Programme dapprovisionnement en eau
potable et assainissement au profit de huit communes
du Burkina Faso®, welche zum Treffen der deutschen
und franzésischen Modellkommunen in Epernay vor-
lag, diente der genauen Erhebung der Bedarfe in den
acht burkinischen Partnerkommunen, um die Maf3nah-
men adaquat in die lokalen Strukturen in Burkina Faso
einbinden zu kénnen.

Diese Mafinahmen zur Unterstitzung der Planung
dieses Gemeinschaftsprojekts fuhrten zum Ende des
dreijahrigen Projekts Dreieckspartnerschaften zur or-
ganisatorischen Zusammenfihrung der deutschen
Modellkommunen in eine Sid- und eine Nordgruppe
mit Fuhrungsrolle von Lahnstein und Ladenburg bei
der Antragsstellung von Fordermitteln (Bengo/BMZ),
zur Bestimmung der fiir den Informationsfluss Verant-
wortlichen in Deutschland (Ellen Thielen-Vafaie und
Rosa Abel) und Frankreich (Astrid Frey) sowie zu einer
vorgesehenen Stellenausschreibung fiir einen Koordi-
nator in Burkina Faso.

Die Entscheidung der Modellkommunen, gemeinsam
im Bereich ,Wassermanagement und lokale Anpas-
sungsstrategien an den globalen Klimawandel” aktiv zu
werden, verspricht erneut einen Mehrwert zu erzielen,
da deutsche Kommunen hohe fachliche Kompetenzen
im Wasserbereich besitzen und franzosische Kommu-
nen durch die Loi Oudin-Santini (vgl. Kapitel 2.3.3) in
Zusammenarbeit mit den Wasserverbanden bis zu ein
Prozent des offentlichen Haushalts in diesem Bereich
fur die kommunale Entwicklungspolitik einsetzen kon-
nen. So entsteht ein finanzieller und fachlicher Mehr-
wert, der den Projekten in Burkina Faso zugutekommt.
Von der in den burkinischen Kommunen gesammelten
Erfahrung konnen wiederum die europaischen Partner
profitieren.

33



Das Modellprojekt Kommunale Dreieckspartnerschaften

Zu Lerneffekten der fachlichen Zusammenarbeit auf
allen drei Seiten ein Zitat aus dem Bericht des Maga-
zins ,welt-sichten®:

,Die Franzosen unterstiitzen Kaya zudem beim Auf-
bau einer Abfallversorgung und bei der Schulung von
stadtischen Mitarbeitern. ,Die Stadtverwaltung von
Chatellerault profitiert enorm von diesen Projekten’,
sagt Jacques Raynaud, Referent fur Internationale Be-
ziehungen der franzdsischen Kommune. Fir unsere
Mitarbeiter ist ein Projekt in Kaya ein besonders gu-

tes Lernfeld®.

Quelle:

Mende, Claudia: Gelungene Dreiecksbeziehung. In: welt-
sichten. Magazin fiir globale Entwicklung und 6kumenische
Zusammenarbeit. Heft 12/2008-1/2009.

Online: http://www.welt-sichten.org/artikel/art-12-008-01-
009/gelungene-dreiecksbeziehung.html

Homepage der Autorin: http://www.claudia-mende.de/

Das Thema Klimawandel und Wasser bietet sich be-
sonders fiir eine trilaterale ,Lerngemeinschaft”an:
Burkina Faso ist bereits durch den Klimawandel di-
rekter betroffen als die europaischen Kommunen. Die
Ausbreitung der Sahara nach Siden sowie die Unbe-
rechenbarkeit der Niederschlage gefahrden Trinkwas-
serreservoirs und die Ernte. Die Dreieckspartner lernen
so in Burkina Faso bereits mit einem Phanomen um-
zugehen, das auch Europa noch betreffen kann.Zudem
konnten von den prekaren Erfahrungen in der Wasser-
versorgung Burkina Fasos auch zivilgesellschaftliche,
politische Impulse (Stichwort COZ-Reduzierung) auf
die europaischen Kommunen ausstrahlen.

34



Acht Modellpartnerschaften — acht Beispiele fur den Mehrwert der Zusammenarbeit im Dreieck

3. Acht Modellpartnerschaften — acht Beispiele fur den
Mehrwert der Zusammenarbeit im Dreieck

Was Dreieckspartnerschaften in der Praxis bedeuten,
soll in diesem Kapitel deutlich werden. Mit Fokus auf
besondere Aspekte aus den acht Modellpartnerschaf-
ten der Pilotphase des Projektes Dreieckspartnerschaf-
ten sollen die folgenden Beispiele Inspiration flr wei-
tere Initiativen liefern. Die Reihenfolge der Darstellung
orientiert sich an der bisherigen Laufzeit der Dreieck-
spartnerschaft, von der jiungsten bis zur altesten.

3.1 Eine Rede des Bundesprasidenten
als Anstof}

In seiner Weltethos-Rede am 1. Dezember 2004 an der
Universitat Tubingen, an der auch der Blrgermeister
der Gemeinde Ludwigsburg, Werner Spec, teilnahm,
sagte der damalige Bundesprasident Horst Kohler:

LFlir mich entscheidet sich die Menschlichkeit unserer
Welt am Schicksal Afrikas. Und ich betone noch einmal,
dass es eine Frage der Selbstachtung Europas ist, gera-
de mit Blick auf unsere eigenen Fundamente und Wer-
te, dass wir uns in Afrika ehrlich und grof3ziigig engagie-
ren. [...] Keine Frage: In Afrika gibt es grofSe Probleme
und tiefe Not. Aber das ist nur die halbe Wahrheit. Ich
habe - in allem Elend und aller Not - auch Lebensfreude,
Mut und Stolz erfahren, gegen die manche Haltungen in
Europa beschdmend kleinmiitig erscheinen. Ich habe so
viele Projekte und Initiativen gesehen, in denen Afrika-
ner Kreativitit beweisen, die ihresgleichen sucht. [...] Wir
mitissen endlich begreifen, dass wir in einer Welt leben!
Nicht in einer ersten, zweiten oder dritten Welt. Das liegt
auch in unserem eigenen Interesse: Denn wir in den so-
genannten entwickelten Ldndern werden weder unseren
Wohlstand noch unsere Sicherheit noch unseren Frieden
erhalten, wenn wir uns nicht als Partner der Armen be-
greifen. Afrika, dieser oft geradezu vergessene Kontinent,
muss seinen gerechten Platz in dieser einen Welt finden
- als Partner unter Partnern.*’

Dreieck Ludwigsburg - Montbéliard - Kongoussi:
Eine Neugriindung!

Die Kommunen Ludwigsburg und Montbéliard sind
das jlngste Beispiel fur die Ausweitung einer gefes-
tigten deutsch-franzosischen Stadtepartnerschaft (der
ersten nach dem zweiten Weltkrieg) auf eine Projekt-
partnerschaft mit einer burkinischen Kommune. An-
stof? fur die Initiative war der Wunsch, der deutsch-
franzosischen Partnerschaft eine neue Dimension und
Dynamik zu verleihen, sowie von deutscher Seite die
Rede des Bundesprasidenten Horst Kohler, der dazu
aufforderte, Afrika im Kampf gegen Hunger, Analpha-
betismus und Aids nicht alleine zu lassen.

Ludwigsburg

Montbéliard Kongoussi
Legende
<4——» Stadtepartnerschaft
{pemossoos P Freundschaftserkldrung

4—-—-—» Kooperationsprotokoll/-deklaration

Die Initiative zur Zusammenarbeit mit Kongoussi ging
von der Stadt Ludwigsburg aus, wo man den Wunsch
formulierte, dieses Nord-Sud-Projekt in Kooperation
mit Montbéliard durchzufihren. Im Juli 2006 wurde
die ,Deklaration flr Afrika“ fiir Kongoussi durch Lud-
wigsburg und seine Partnerstadte Caerphilly (Wales),
Jevpatorija (Ukraine), St. Charles (USA) und die be-
freundete Stadt Novy Jicin (Tschechien) unterzeichnet,

17 Kohler, Horst (2004): 4. Weltethos-Rede an der Universitat Tu-
bingen, 1. Dezember 2004.S. 5-8.

Online: http://www.weltethos.org/1-pdf/20-aktivitaeten/deu/we-
reden-deu/Rede_Koehler_deu.pdf [Stand 19.02.11].
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die das Projekt im Rahmen ihrer Moglichkeiten unter-
stitzen wollen.
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Ausschnitt aus der ,Deklaration flir Afrika“, deutscher und franzdsischer Teil

Zwei Projektvorhaben zu Beginn

Zunachst wurden zwei Hilfsprojekte fur Kongoussi in-
itiiert: Zum einen Ausbau und Ausstattung einer Pri-
marschule durch drei zusatzliche Klassenrdume zur
Forderung der Alphabetisierung und zum anderen Er-
richtung einer Bewasserungsanlage fir den Anbau
von Gemuse in der Trockenperiode sowie Rinderzucht
gegen Unterernahrung und zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen von Frauen und Kindern. Zusatzlich
zu den beiden Hauptprojekten gab es auch kleine-
re Initiativen wie Sammeln von gebrauchten Fahrra-
dern, um den burkinischen Kindern den Schulweg zu
erleichtern, Seifenherstellung, Aufbau einer Getreide-
bank, Vergabe von Mikrokrediten und Unterstutzung
des CLJ sowie Uber ein religidoses Zentrum organisier-
te Kinderpatenschaften. 2009 wurde mit dem Bau ei-
nes Berufsbildungszentrums begonnen.
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Ochsen fiir die Feldarbeit von den Montbéliardern gespendet. Von rechts
nach links: Salifou Macaire Ouedrago, Blirgermeister von Zimtanga (Dorf in
der N&he von Kongoussi), Silvain Gacon, Beigeordneter aus Montbéliard und
Eric Langon, Vize-Prasident der CAPM.

Federfiihrung zundchst bei den Stadten

Die Federfuhrung fur das Dreieck Ludwigsburg lag zu-
nachst in den europaischen Kommunen: Anne-Laure
Birlouez in Montbéliard, Sachbearbeiterin fur Kultur
und kulturelles Erbe der Stadt, sowie Frau Christine
SufR in Ludwigsburg, Team Stadtepartnerschaften und
internationale Beziehungen, sind fur die Partnerschaft
zustandig. Im Rahmen der ersten Projekte fur Kon-
goussi wurde der Verein ,Afrika Kreis® gegriindet.

An den Hauptprojekten des Dreiecks Ludwigsburg -
Montbéliard - Kongoussi waren verschiedene Institu-
tionen beteiligt, deren Rolle im Dreiecksprojekt nach-
folgend beschrieben wird.

Deutsche Welthungerhilfe: Organisatorische Abspra-
chen zwischen dieser Institution und dem Dreieck be-
gleiteten das Projekt von Ludwigsburg und Montbéli-
ard in Burkina Faso von Anfang an.

Zood Nooma in Burkina Faso (Kongoussi) wurde von
der Welthungerhilfe als Partner bei der Projektdurch-
fuhrung vorgeschlagen.

GTZ, heute GIZ, Bonn/Eschborn: Die Gesellschaft fir
technische Zusammenarbeit/Gesellschaft fir Internatio-
nale Zusammenarbeit ist als Berater einbezogen worden.
Ministerium fiir Primarschulbildung, Burkina Faso: Das
Ministerium war als Genehmigungsbehorde bei Pla-
nungen fur Schulprojekte beteiligt.

Communauté d’Agglomération du Pays de Montbéliard
(CAPM) (Département Doubs-Frankreich): Die CAPM
unterstiitzte die Stadt Montbéliard mit fachlicher Ex-
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pertise im Bereich Internationale Beziehungen.

Herr Zoromé, Birgermeister von Kongoussi, sowie das
CU (Partnerschaftskomitee) und insbesondere dessen
Prasident Herr Dieudonné, waren an der Planung der
Dreieckspartnerschaft beteiligt.

Mittlerweile hat Montbéliard das Engagement auf
die Nachbarstadt Zimtanga in derselben Provinz aus-
geweitet, Ludwigsburg arbeitet weiterhin mit Zood
Nooma in Kongoussi zusammen. Es sind weitere ge-
meinsame Projekte in der Provinz Bam geplant; Bera-
tungen und Beschlisse werden von den europaischen
Partnern weiterhin gemeinsam durchgefuhrt.

Erfolgreiche Erstfinanzierung

Fir die Finanzierung fanden Montbéliard und Lud-
wigsburg unterschiedliche Wege:

In_Montbéliard bundelte der Partnerschaftsverein
kommunale Gelder fir das Projekt und akqui-
rierte Spenden. Finanzielle Unterstitzung erhielt
Montbéliard dariber hinaus von der Communauté
dAgglomération du Pays de Montbéliard.
In_Ludwigsburg wurde innerhalb eines Jahres ein
Spendenstand von rund 36.000 Euro erzielt.*® Zu den
Aktivitaten, die maRgeblich zu diesem Erfolg beitru-
gen, gehérten beispielsweise die Restcentaktion,!? bei
der die Mitarbeiter der Stadt Ludwigsburg jeweils den
Centbetrag hinter dem Komma ihres Monatsgehalts
spendeten, der Schulwettbewerb ,Afrika-Bilder®, bei
dem die besten Bilder auf Taschen und Postkarten ge-
druckt und verkauft wurden, sowie die Versteigerung
von Geschenkkorben auf dem Weihnachtsmarkt.

18 Stadt Ludwigsburg (2009): Ludwigsburg und Montbéliard ge-
meinsam fur Afrika. Online: http://www.ludwigsburg.de/servlet/PB/
menu/1260083_L1/index.html?QUERYSTRING=Das%25u0020Afri
ka-Projekt%25u0020der%25u0020Partnerst%25u00e4dte

[Stand 13.12.2010].

19 Weitere Infos zur Restcentaktion sind auf der Homepage der
Servicestelle zu finden: www.service-eine-welt.de/fira.

» Mehrwert im Dreieck
Ludwigsburg - Montbéliard - Kongoussi

B Neugrindung einer Projektpartnerschaft mit Kon-
goussi auf Basis der deutsch-franzdsischen Stadte-
partnerschaft bringt neue Dynamik in die deutsch-
franzosische Beziehung.

B Finanzieller Mehrwert fur die Projekte in Kon-
goussi durch Bundelung von Haushaltsmitteln und
staatlichen Mitteln aus Frankreich sowie Spenden
aus Deutschland.

® Deklaration als verbindlicher Rickhalt fir Reali-
sierungen und als Mafistab dafiir, ob Ziele erreicht
worden sind. Die Selbstbindung auf kommunaler
Ebene fordert Transparenz und Effizienz. Diese kla-
ren Absprachen erleichtern die Kooperation zwi-
schen drei Partnern und gewahrleisten effektive
Projektdurchfihrungen.

B Erweiterung des Handlungsspielraums der Akteu-
re und Vereinfachung des Umgangs mit formalen
Anforderungen wie Bindungen an das offentliche
Haushaltsrecht oder an Dienstwege durch Verlage-
rung der Federfiihrung auf einen Verein.

B Steigerung der Handlungskompetenz der unteren
Ebene durch Einbeziehung beratender Institutionen.

3.2 Wasser fiir Nouna!
Eine beispielhafte Dreieckskonvention.

Dreieck Miihlheim - St. Priest - Nouna: Eine private
Initiative mit grof3er Wirkung

© Thorsten Ehmann
| o

In der ersten Reihe von rechts: Burgermeister Bernd Miiller (Muhlheim),
Koordinatorin Rosemarie Kempers (Nouna), Burgermeisterin Martine David
(Saint Priest), Blirgermeisterin Mariam Fofana (Nouna).
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Die Stadtepartnerschaft zwischen Muhlheim und St.
Priest besteht schon seit 1964. Der Initiator der Zu-
sammenarbeit mit Nouna, Thorsten Ehmann, ehemali-
ger Mitarbeiter des DED in Burkina Faso, steht seither
in regelmaRigem Kontakt mit einer ehemaligen Kol-
legin, Rosemarie Kempers, die seit Uber 30 Jahren in
Burkina Faso lebt.

(Privat)Reisen und offizielle Besuche als ,,A und O“ der
Zusammenarbeit im Dreieck

,lch reise jedes Jahr fiir mindestens einen Monat in die
Projektregion, um direkt vor Ort Dinge besprechen und
planen zu kénnen. Ich stehe aufSerdem in regelmdfi-
gem E-Mail- und Telefonkontakt mit Rosemarie Kem-
pers. Was unsere Zusammenarbeit und den Kontakt be-
sonders intensiviert hat, war der Besuch der burkinischen
Biirgermeisterin Mariam Fofana im November 2008 in
Miihlheim. Die beiden Biirgermeister Mme David aus
Saint-Priest und Bernd Miiller aus Miihlheim waren dann
im Februar 2009 mit einer deutsch-franzosischen Dele-
gation zu einem Gegenbesuch in Nouna. Besonders die-
ser einwdchige Besuch hat zu einem tieferen Verstindnis
beigetragen und Lerneffekte ausgelost. Die Kommunal-
vertreter aus Frankreich und Deutschland konnten den
Alltag in einer burkinischen Kleinstadt, die Traditionen
und den sozialen Kontext, und die Probleme aus der per-
sonlichen Anschauung heraus erleben und verstehen. Die
gegenseitigen Besuche von Kommunalvertretern sind der
Schliissel zu einer gelebten Partnerschaft, mit diesem
ersten erfolgreichen Besuch entstand eine grofse Motiva-
tion fiir weitere Besuche."°

2005 wurde im Rahmen eines stddtepartnerschaft-
lichen Vertrags zwischen Miuhlheim und St. Priest
ein Budget fur die privat initiierte Projektpartner-
schaft mit Nouna festgelegt. 2009 unterzeichneten
die Blrgermeister/-innen der drei Kommunen zusam-
men in Nouna eine Konvention zur freundschaftlichen
kommunalen Kooperation Nord-Sid. Es handelt sich

20 InWEnt, Alumninewsletter August 2009, online: Entwicklungs-
zusammenarbeit von Stadt zu Stadt - Dreieckspartnerschaften. In-
terview von Miriam Leuze mit Thorsten Ehmann, Gérard Heinz und
Rosemarie Kempers. Das Interview ist im Anhang abgedruckt.

38

Miihlheim

St. Priest

Legende
<4——» Stadtepartnerschaft
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4—-—-—P Kooperationsprotokoll/-deklaration

um ein detailliertes Protokoll zur Kooperation mit fol-

genden Schwerpunkten:

m Starkung der lokalen Demokratie, d. h. der Kompe-
tenzen burkinischer Gemeinden im Rahmen bei-
spielhafter Projekte sowie der Mdoglichkeiten der
beteiligten franzosischen bzw. deutschen Kommune

B Austausch von Mitgliedern der Verwaltungen
Kooperationen im Umweltschutz

B technischer Austausch im Bereich der stadtischen
Infrastruktur

Entwicklungspolitisches Ziel ist die Zusammenarbeit
in Bereichen der Stadtentwicklung von Nouna sowie
der Austausch der Bevdlkerungsgruppen.

Die Verantwortlichen fiir Partnerschaftsprojekte

Die Initiative fur die Partnerschaftskonvention ging von

der privaten Ebene aus. Fur die Projektdurchfiihrungen

bilden, auRer den privaten Initiatoren, die katholische

Mission in Nouna, die kommunalpolitische sowie die pri-

vatwirtschaftliche Ebene den organisatorischen Rahmen:

B von burkinischer Seite die Burgermeisterin in Nou-
na,das Comité de gestion, die Dorfbevolkerung und
die ehemalige DED-Mitarbeiterin Frau Kempers

B von franzosischer Seite der Gemeinderat der Stadt
St. Priest, Herr Gérard Heinz (Beauftragter der Biir-
germeisterin von St. Priest fur Stadtepartnerschaf-
ten und Internationale Beziehungen) sowie ein
Mitarbeiter der Dienststelle fur Vereinsleben/Part-
nerschaften/Kooperation

B von deutscher Seite die Verschwisterungsbeauf-
tragte der Stadt Mulheim, Nancy Kiitz, zusammen
mit Herrn Thorsten Ehmann, dem Initiator
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VILLE DE
SAINT-PRIEST)>

Protokoll fiir eine dezentralisierte Kooperation zwischen den Stidten
Nouna (Burkina Faso), Miihlheim am Main (Deutschland) und
Saint-Priest (Frankreich)

Zwischen ©
+  Der Stadt Nmmn (Burkina anl vertreten durch ihve Blrgermeisterin, Frau Marisme FOFANA,
rch minen vom Aol ot
= Der Stadt ﬂllllmh\ un MI'I.II EDlumlmd} werireten durch [hren Bunq-amr Herrn Bannd
miLLER, 5.02.2009.
= Der Stadt Saint-Prisat [meﬂ!) vertreten cwch thro Blcgarmeistarin, leh Martina DAVID,
durch ainen vem 29.01.2009.
wird Felgendes geschilder:
Artikel 1

Sait 2006 haben diz cben genannten Stidie beschiossen, Im Rahman der dezentralisierten Kooperation,
zusammen Beziehungen zu pllegen und mitelnonder zu arbeiten. Diese Bezishungen finden unler der
Sehirmharmmschaft von cm Unies France (CUF) und SKEW-Inwent (Sarvicestelle Kot

Welt) sttt

Artikel 2

Dia Bezichungen zwischen den oben genannish Stidien haben als penerclies Ziel dio gégencalligs
Freundschaft und Achhung zu , sowie dia jewslligen Kulturen und Tradiionan beaser zur Kenninls zu

pllegen,
lwngun Dlon\ﬂqnumzlul nkte sind u, & In diesem Rahmen dis Férderung der Austauschméaglichkelten in
tac sowie In sozislen. und berullichen anhefton. Diess
der 3 Stdte. Dis Vernwickiung der lakalan Bevtilkerung ist im Herzen

= belmﬁeﬂ dle
disses Vi

Artikel 3
Die St#da von Saine-Prisst und von Mihibelm am Maln haben nur Kenninis genomien, dass die Iokﬂe

Demokratle in Burkina Faso elch entwickel hat, sowla die der
burkiniachen stadtischen Gemeinden, In dissem Rahmen winschen die Stikdie \u:n Saint-Priest und vun
Mahiheim am Maln die Stadl Houna in der ihrer in zu begleften.

Artikel 4

Die oban genannten Stadie machien in dissam Ar)nnn &in Koopamhn:.l’rmrmm durchflihren, das auld-n
humanisfischen Weren begrum sein goll, Dleses Progn der

der Blrger der 3 ,munﬂe]mﬂlgm\l’umlmngmdnmmmmﬂ uneine
Artikel §
Der Rahemon sich nach den Landern:

= Fir Fmr\l\mm MN in Sachen ﬂaxuMBlem Kooperation das Gesatr n*§2-125 vom 8. Februsr
1952, bexiglc Republik. Dissas Gasotz arkennt den
urli Reglonen das Recht, intemationale Thtigkaiten zu

g mines mit ainer {ocer
Raglen), Im Ewm Thrar ilig und dar Vertrige die Frankneich

7 Stadt mamrm'm am Main

hal. Diess muss e Reguin in
Verwaltung und Haushait baachten
« Fir De hiand, |5l die i keine originine be der Kommunen. Die
prirndre liegt beim il Am 14, Mirz 2008 wurde e Pariser
die den entwickelt, die kommunpalen Patenschafien mil
mmwmmglnmLMmmmmmunww =
geboren, d geziell zu

eczeugen: Dia doa war
fardem.

= Fir Burkina Faso, it der gesetzgebende Rahmen mit der akluellen Eingemeindung des Landes
varwickalt,

Artikel 6
Die im Rahmen des Kooperationsprotokolls, barishen sich aul
Bereicha:
& Verwallungebegleiiung fir dis Stadt Nouna: L der Gy rlul'
I der

Muwdmeml&dnmEmphnghdanshmww

Saint-Priest kinnan singeplant warden, scwie Beamta aus MOhihelm am Main

mwmmwwmmm in den Berelchen wo es 1r Nouna sing
Austauschmbghchkelien werden im Rahman ummumwdlnbmium

. L h weid dar Projekie der Stadt Nouna,

sowle fachiiche | g i dia e ben (2.B. Projekts).

. [Die Stitdte von Mihihel llilll wnd von Saint-Priest kinnen

m‘n!*lnmumdhﬂnseralehumszMMunde in siner Perspekiive der

und des g Handels,

Beamie.
envnnumvl\eﬂnmuahmwbdu
undioder Baini-Prisst

. der msudmmmmmmmmdmimpm
bel
hu'plu‘mnh:h swﬁldﬂlnﬂgﬂmﬂ ‘guneralle Projekte in Richtung Saden auf die Stadt
Nouna zu criantieren.
Artikel 7

Ol beatimeriban gmmmwnmmmmmduemmnuﬂmmnmm
geschidert und bastimmt. Die jahrfichen
bastimeman. Es glbt In kalnsm demm-?mmmmmmmmmrmmn sld‘!
andnmﬂmmhmdﬂrmnwww Jede der bekden Stadie trifft elgenstindlg die
der jewedigen

Artikol §

Die des Ve wird vom Jewedlig an dis oder an eine
kempetents Privatstrukiur delogien,

Artikel 8

Diests Protokod ist fir drei Jahre unterzeichnet und intt in Kraft am 1. Marz 2006, Diesss Protokoll kann von
jedem Partner jahifich aulgeklndigt werden, unter der Bedingung, eine Frist von B Monaten ver dor
Aulindigung zu beachten.

Nouna, am/AL Februar 2008

Frau Mariama FOFANA Frau Martine DAVID

Deutsche Fassung der Freundschaftskonvention zwischen Muhlheim, St. Priest und Nouna. Quelle: Stadt Miihlheim

Die zwischenmenschliche Komponente

bei Dreieckspartnerschaften

JAu départ, c'était vraiment sentimental. Il y a eu des per-
sonnes qui étaient trés attachées a Nouna et notamment
Rose-Marie Kempers, citoyenne allemande qui vit a Nou-
na depuis 1975. Tout est parti de la. Ensuite, Thorsten Eh-
mann et Gérard Heinz ont pris le relais. Lors de leur pre-
mier voyage, au lendemain de mon élection, sincérement,
je n'y croyais pas. Cétait trop beau pour moi."?*

~,Am Anfang war es wirklich eine Herzenssache. Es gab
Leute, die sich sehr mit Nouna verbunden fihlten, be-
sonders Rosemarie Kempers, eine Deutsche, die seit
1975 in Nouna lebt. Damit fing alles an. Dann haben
Thorsten Ehmann und Gérard Heinz die Sache aufge-
griffen. Wahrend ihrer ersten Reise vor meiner Wahl
[zur Burgermeisterin] glaubte ich ehrlich gesagt noch
nicht daran [dass daraus eine Dreieckspartnerschaft
entstehen konnte]. Das schien mir zu schon, um wahr
zu sein.’ (Ubersetzung: Martina Fitz)

Nachhaltiges Wasserprojekt -

ein Kooperationsbeispiel

Beispielhaft ist ein Wasserprojekt im landlichen Raum:
die Kommune Nouna hat mit einem raschen Bevolke-
rungsanstieg und damit standig steigendem Versor-
gungsbedarf zu kampfen. Haufig sind Tiefbrunnen, die
in den 80ern gebaut wurden, mittlerweile nicht mehr
funktionsfahig. Das Projekt stellt die Reparatur der
Brunnen (nach Dringlichkeit) durch ein mobiles Team
von Burkinabé sicher. Fiir dieses Team werden in den
Dorfern jeweils Brunnenwarte ausgebildet und Werk-
zeug, d.h. Werkzeugkoffer und ein Bereitschaftswagen,
gestellt. Mittlerweile wurde bereits ein Materiallager
fur die Brunnenwartung aufgebaut.

Frau Kempers ist die zentrale Ansprechpartnerin. Ein
Comité de gestion legt die Wassernutzungsgebuhr fest.

21 Stadt Saint-Priest (2004): Interview du Maire de Nouna.
Online: http://www.ville-saint-priest.fr/interview-du-maire-de-nou-
na,490.php [Stand: 01.12.2010].
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Im Sinne der Konvention ist St. Priest nun dabei, in
Zusammenarbeit mit dem Rathaus in Nouna burkini-
sche Fachkrafte fur das Abwassermanagement aus-
zubilden: Projektziel ist es, vorhandene Strukturen zu
nutzen und neue, nachhaltige Fachkompetenz durch
Vermittlung von Know-how zu schaffen. So kann das
Projekt auf weitere stadtische Infrastrukturmafinah-
men ausgedehnt werden.

Kommunale Mittel und Kofinanzierungen

Die Projekte im Bereich der Wasserversorgung und
-entsorgung wurden von den kommunalen Haushalten
Mihlheims und St. Priests jeweils zur Halfte finanziert.
Die Unterstutzung variierte dabei je nach Haushalts-
lage zwischen 2.500 und 6.000 Euro im Jahr. Weitere
Zuschiisse aus ganz Deutschland durch Kontakte von
Frau Kempers erganzten die Mittel.

Zum zehnjahrigen Dienstjubilaum wiinschte sich der
Birgermeister Muhlheims statt Geschenken Spenden
fir Nouna; so kamen tber 4.000 Euro zusammen. Die
Spende wurde fur die Errichtung des Materiallagers
mit Ersatzteilen fur die Brunnen verwendet.

Mihlheim finanziert auch Uber Spenden- und Ver-
kaufsaktionen Projekte und hat auf diese Weise z.B.
Schulkindpatenschaften aufgebaut.

St. Priest mochte fir neue Projekte nun auch die Mog-
lichkeiten der Loi Oudin-Santini (vgl. Kapitel 2.3.3)
nutzen und uber den Wasserzweckverband der Régi-
on Rhéne-Alpes finanzielle Mittel fiir die kommunale
Entwicklungspolitik erhalten. Der Verband umfasst die
Gebietskorperschaften im GroRraum Lyon und private
Unternehmen im Bereich der Wasserversorgung. Fur
die kommunale Entwicklungspolitik steht das Forder-
programm (Programme Solidarité Eau)** zur Verfligung.

Deutsche Fordermittel fiir die Partnerschaft: vorgese-
hene Vereinsgriindung

Um die Berechtigung zur Beantragung von Fordermit-
teln uber Bengo beim BMZ zu bekommen, ist in Mihl-

22 Programme Solidarité Eau (2010): Activités du psEau en Rhone
Alpes. Online: http://www.pmie.org/cms/index.php?id=79
[Stand 01.12.2010].
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heim die Neugriindung eines Vereins vorgesehen. Ori-
entieren mochte man sich dabei an der Satzung der
Modellkommune Ladenburg. Diese sieht einen erwei-
terten Vorstand mit Mitgliedern aus der Kommunalpo-
litik zur Férderung der Offentlichkeitsarbeit und einen
geschaftsfiihrenden Vorstand vor, welcher die Projekte
in Burkina Faso leitet.

» Mehrwert im Dreieck
Miihlheim - St.Priest — Nouna

® Finanzielle Uberschiisse aus dem Wassernutzungs-
projekt werden in ein Bildungszentrum investiert -
somit wird ein selbstverwalteter, nachhaltiger und
autonomer Wertschopfungskreislauf geschaffen.

B Trotz angespannter Haushaltslage in den Kom-
munen bringt das Projekt Dreieckspartnerschaf-
ten den europdischen Partnern die Motivation,
gemeinsam mit Nouna neue Ziele fur die Zusam-
menarbeit im Dreieck zu formulieren - so dien-
te das Projekt Dreieckspartnerschaften auch als
Plattform fir die Erweiterung einer privaten Initi-
ative zur kommunalen Partnerschaft mit protokol-
lierten gesellschaftspolitischen Zielen.

B Zusammenfassung der mdoglichen Handlungsfel-
der der drei Partnerstadte durch die in der Konven-
tion geforderten jahrlichen Ausfiihrungsnachtrage
und somit Vermeidung von Uberschneidungen von
MaBnahmen.

B zentrale Anlaufstelle in Person von Frau Rosemarie
Kempers in Nouna.

3.3 2x2=3 - deutsches und franzosi-
sches Engagement in Kaya ergibt ein
Dreieck

Dreieck Herzogenaurach - Chatellerault - Kaya:
Zwei lang gewachsene Partnerschaften

Kaya-Herzogenaurach: 1972 suchte der Konsul der
Republik Obervolta fir die Stadt Kaya eine geeigne-
te Partnerstadt. Das Bayerische Staatsministerium des
Innern schlug Herzogenaurach vor. Damit wurde eine
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der altesten deutsch-afrikanischen Partnerschaften
Uberhaupt geboren. Seit dieser Zeit finden im Abstand
von rund vier Jahren regelmafRig gegenseitige Besu-
che statt. 1987 entstand aus dem die Partnerschaft
begleitenden Arbeitskreis der Volkshochschule der
Verein Partnerschaft Herzogenaurach-Kaya e.V.

osa Abel

Unterzeichnung der Freundschaftserkldrung in Kaya am 01. November 2010. Von links
nach rechts: Dr. German Hacker, Biirgermeister der Stadt Herzogenaurach, Maryse
Lavrard, stellvertretende Biirgermeisterin der Stadt Chatellerault und Mahama Bélemviré,
Biirgermeister von Kaya.

Kaya-Chatellerault: Die offizielle Partnerschaft zwi-
schen Chatellerault und Kaya existiert seit 1976. Die
Entwicklung zur Dezentralisierung, d.h. die wachsen-
de Bedeutung der kommunalen Ebene in Burkina
Faso, ermoglicht die Ausweitung des Engagements
von Herzogenaurach und Chatellerault auf der kom-
munalen Ebene. Die beiden Stadte dokumentierten
die engere Kooperation 2006 in einem Protokoll.
Das Dreieck: Zwischen Herzogenaurach und Chatel-
lerault gibt es keine offizielle, wohl aber eine ge-
festigte Beziehung. Nach einem ersten Aufeinander-
treffen in Kaya 1988 begann man, sich gegenseitig
Uber Projekte in Kaya zu informieren. 2006 wurde
eine Delegation aus Herzogenaurach nach Chatel-
lerault eingeladen, um das dreiBigjahrige Jubilaum
der Partnerschaft zwischen Kaya und Chatellerault
in Anwesenheit des burkinischen Botschafters zu
feiern.

Wahrend des gemeinsamen Aufenthalts von De-
legationen aus Chatellerault und Herzogenau-
rach in Kaya vom 30. Oktober bis zum 7. November
2010 wurde schlieflich die Freundschaftserkla-

rung zwischen den drei Kommunen von allen drei
Blrgermeister/-innen unterzeichnet.

Herzogenaurach

Chatellerault Kaya
Legende
<4—— Stidtepartnerschaft
S ELELELET] P Freundschaftserkldrung
4—-—-—P Kooperationsprotokoll/-deklaration

Partnerschaftsaktivititen Herzogenaurachs werden
von einem eigens fur die kommunale Kooperation ge-
grundeten Verein, von Burgermeister bzw. Stellver-
treterin und Stadtverwaltung (permanente Betreu-
ung durch Frau Abel, Mitarbeiterin im Rathaus), einem
Gymnasiallehrer,dem katholischen Pfarrer sowie eini-
gen Birgern im Ehrenamt getragen.

Besondere Rolle der katholischen Kirche: Jean Désiré
Sawadogo, ein burkinischer Pfarrer, ist in der katho-
lischen Pfarrei in Herzogenaurach als Aushilfe unter-
gebracht und studiert Philosophie in Deutschland. Er
reiste anldsslich der Hochwasserkatastrophe in Kaya
2009 in seine Heimat, um zusammen mit dem Biir-
germeister und dem CU in Kaya die Soforthilfe aus
Herzogenaurach und Chatellerault zu verteilen. Auch
der burkinische Bischof Pierre Karboré aus Kaya war
schon in Herzogenaurach zu Besuch.

Die Stadt Herzogenaurach ibernahm die Reise- und
Aufenthaltskosten flr Kayaner in Herzogenaurach, die
Reisekosten fiir deutsche Reisende abzliglich privater
Zuschusse sowie Infrastrukturkosten. Die Kommune
stellt fir Projekte in Kaya keine Haushaltsmittel zur
Verfugung. Nicht nur finanzielle, sondern auch Sach-
mittel zugunsten der afrikanischen Partnerstadt brin-
gen stattdessen

B Spenden aus Bevolkerung und Industrie sowie

B Veranstaltungen, beispielsweise Einnahmen aus

dem jahrlichen ,Lauf fiir Kaya“,
B Aktionen in Zusammenarbeit mit den Kirchen und
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® Aktionen Herzogenauracher Unternehmen und
Vereine.
Im Vordergrund steht der wirtschaftliche Aufbau in
Kaya, beispielsweise durch die Lieferung von Nahma-
schinen oder mit technischer Hilfe zur Forderung der
kunsthandwerklichen Schuh- und Lederwarenherstel-
lung. Die Forderung dieses Wirtschaftszweiges ge-
schieht in Zusammenarbeit mit der Association Peg-
winde des Maroquiniers de Kaya und der Association des
Cordonniers de Kaya.
In den Bereichen Gesundheit und Bildung wurden vier
Mafnahmen umgesetzt:
Das Bezirkskrankenhaus und der Verein Misola wurden
unterstltzt. Der Verein stellt Nahrung fir Kleinkinder
und Babys aus heimischen Getreidearten her. 2009
wurde anlasslich der Flutkatastrophe in Burkina Faso
Soforthilfe geleistet. Das grofite Projekt, an dem der
Verein Partnerschaft Herzogenaurach-Kaya e.V. beteiligt
war, war der Bau einer Schule in einem Stadtsektor
Kayas. Eigene Projekte hat der Verein aus Herzogenau-
rach bislang noch nicht durchgefiihrt.

Partnerschaftsaktivititen Chatelleraults werden vom
Partnerschaftsverein Association Chdtellerault Kaya Ju-
melages Coopération und dem stddtischen Mitarbeiter
(Jacques Raynaud, Beauftragter fur Internationale Bezie-
hungen) koordiniert. Das Département mit dem Conseil
général de la Vienne kooperiert fir mehrjahrige Program-
me mit dem franzdsischen AufRenministerium (MAEE).
Auch die Région Poitou-Charentes und die Botschaft
Frankreichs in Ouagadougou mit ihrem Service de Coopé-
ration et dAction culturelle (SCAC) unterstutzten Projekte
in Kaya. Chatellerault bringt daher schon Antragserfah-
rung beim MAEE mit in die Dreieckspartnerschaft.

Die Partnerschaftsarbeit Chatelleraults wird durch
stadtische Haushaltsmittel und Spenden finanziert.
Daruber hinaus wird pro gespendeten Euro je ein Euro
von département, région und vom Staat dazugegeben.
Kosten fir Praktikant/-innen und fur deren Unterkinf-
te werden weitestgehend durch private Zuschusse ge-
deckt, es gibt aber auch Reisekostenzuschiisse (vgl.
SKEW 2007 Material 26:S. 24).

Durch die Projekte wird die Lokalverwaltung auf dem
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Weg der Dezentralisierung der burkinischen Verwal-
tung unterstitzt. Fachliche Hilfe bei der Erstellung ei-
nes Stadtplans fur Kaya tragt dazu bei, dass fur die
Stadtentwicklung wichtige Grundlagen in den Berei-
chen Wasser, Elektrizitat, Telekommunikation, Dienst-
leistungen und Wirtschaftsforderung geschaffen wer-
den. Die ECOLOC-Studien?® wurden berticksichtigt.
Fachkraften der Verwaltung werden Fortbildungs-
und Qualifizierungsprogrammen im Bereich der neu-
en Technologien angeboten.

Chatellerault kooperiert mit Kaya dartiber hinaus im
kulturellen und sozialen Bereich. Ein Beispiel dafur
ist die Unterstutzung des internationalen Theater-
und Marionettenfestivals FITMO2* in Ouagadougou.

Interkultureller Kompetenzerwerb im Dreieck:

»Ich bin seit 30 Jahren in der Partnerschaft aktiv, erldu-
tert der Biirgermeister [Mahama Belemviré, seit 2006
Biirgermeister von Kaya].,Uber die materielle Hilfe hinaus
sind Freundschaften entstanden. Aber noch wichtiger ist:
Wir hatten vorher aus Blichern und Filmen eine andere
Vorstellung von Europdern und sie eine andere Idee von
uns Afrikanern. Bei den ersten Besuchen in Europa waren
die Burkiner noch skeptisch gegeniiber den Weifien. Doch
habe man schnell gelernt, dass die Hautfarbe nichts liber
den Charakter eines Menschen aussagt. [...] Mit Chdtel-
leraut ist der personliche Austausch hdufiger, da franzé-
sische Kommunen Liber feste Budgets fiir internationale
Zusammenarbeit verfligen. Auch fiir Maryse Lavrard, der
zweiten Blirgermeisterin von Chdtelleraut, hat sich die
Wahrnehmung des Anderen verdndert. Aber wir haben im
Norden noch viel Arbeit zu leisten, betont sie. ,Die Men-
schen hier sind einfach noch zu wenig sensibilisiert, um
eine echte Partnerschaft zu leben. Deshalb hilt sie den
kulturellen Austausch fiir besonders wichtig.*

23 ECOLOC ist ein Programm der OECD (Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development) zur lokalen Wirtschafsforde-
rung in Westafrika.

24 Information unter: Verein zur Férderung grenziiberschreitender
Kunstprozesse: Festival International de Théatre et de Marionnet-

tes de Ouagadougou (F.I.T.M.0.).

Online: http://mitglied.multimania.de/kunst_o_grenzen/festivalde-
teatro.html [Stand 01.12.09].
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Gemeinsame Projekte Herzogenaurachs und Chatel-
leraults in Kaya zielen u.a. auf die HIV/AIDS-Bekamp-
fung in Kooperation mit der Association Solidarité, Es-
poir et Vie (ASEV). Fir ein ,Aids-Haus" (Beratungs- und
Begegnungszentrum fir Aidskranke und HIV-Infizier-
te) stellte Kaya den Bauplatz zur Verfligung, Herzogen-
aurach finanzierte die Inneneinrichtung und Chatel-
lerault die Medizin. Ein Internetcafé in Kaya soll die
Betriebskosten flir das Aids-Haus erwirtschaften.

Seit 1989 wurden auflerdem gemeinsame Jugend-
camps organisiert.

Im Rahmen der Unterstiitzung kunsthandwerklicher
Aktivitaten in der Dreieckspartnerschaft kam der bur-
kinische Bronzegief3er Roger Bamogo in den 90er Jah-
ren nach Chatellerault und Herzogenaurach, 2012 ist
erneut ein Workshop geplant.

» Mehrwert im Dreieck
Herzogenaurach - Chatellerault - Kaya

B Eine deutsch-franzosische informelle Beziehung
entsteht durch die Zusammenarbeit mit einem
burkinischen Partner.

B Franzosische Erfahrungen in Antragsstellung zur
Finanzierung durch das Aufienministerium sowie
deutsche, langjahrige Erfahrungen in der Vereins-
arbeit kommen Projekten in Kaya zugute.

B |nitiativen eines Vereins und der Kirchengemeinde
mobilisieren auf deutscher Seite die Offentlichkeit
und generieren die materiellen Mittel fur Projekt-
durchfiihrungen.

B Die deutsche Kommune stellt dem Verein Personal
im Rathaus an die Seite.

25 Mende, Claudia (2008): Gelungene Dreiecksbeziehung. Wie die
Partnerschaft von drei Kommunen aus Frankreich, Deutschland und
Burkina Faso funktioniert. In: welt-sichten, 12-2008/01-2009.
Online: http://welt-sichten.org/front_content.php?idart=550 [Stand
13.12.2010]. Der Artikel ist im Anhang abgedruckt.

26 2004 schlossen sich in Paris die wichtigsten internationalen
Netzwerke lokaler Entscheidungstrager zusammen: IULA (Internati-
onal Union of Local Authorities) und UTO (United Towns Organisation)
wurden zum Weltverband der Kommunen UCLG (United Cities and
Local Governments).

3.4 Auch die Kultur kommt nicht zu kurz...

Dreieck Ettlingen - Epernay - Fada N'Gourma:
keine offizielle deutsch-burkinische Partnerschaft

© Christophe Guillaume

Jugendliche aus Ettlingen, Fada N'Gourma und Epernay in Fada N'Gourma
beim Bau einer Brunnenumrandung, Workcamp 2008.

Die Kooperation im Dreieck existiert bereits seit 20
Jahren. Nach ersten Kontakten 1975 kam es 1979 zur
Verschwisterung von Epernay mit Fada N'Gourma unter
der Schirmherrschaft der United Towns Organisation
(UT0).2¢ Die ersten Kontakte zwischen Deutschen und
Burkinabé liefen (iber die franzosische Partnerschaft.
Es gibt bislang keine formelle Partnerschaft zwischen
Fada N'Gourma und der Stadt Ettlingen; die Aktio-
nen laufen im Wesentlichen tber den Verein Solidari-
tat Ettlingen Fada N'Gourma e.V.. Die Volkshochschule
Ettlingen sowie die Stadt liefern verschiedene Beitra-
ge zur Partnerschaftsarbeit wie Vortrage, Einladungen
von Jugendlichen aus Fada N'Gourma, Reisen des Bur-
germeisters u. a..

In Epernay sind Stadtverwaltung und Partnerschafts-
komitee flr die Kooperation mit dem Blrgermeister-
amt von Fada N'Gourma bzw. dem Birgermeisteramt
und dem CU dort verantwortlich. 1999, anlasslich
des 20. Jahrestages der Partnerschaft Epernay - Fada
N’'Gourma, reisten Delegationen nach Fada N'Gourma,
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Ettlingen

Epernay Fada N'Gouma
Legende
<4—— Stidtepartnerschaft
4-------- » Freundschaftserklirung

4—-—-—» Kooperationsprotokoll/
-deklaration (hier: vorldufige Charta)

um wahrend der Jubilaumsfeiern die vorlaufige Char-
ta zur Kooperation zwischen Fada N'‘Gourma - Eper-
nay - Ettlingen und der Partnerstadt Middelkerke zu
unterzeichnen.

Die Kulturarbeit und der kulturelle Austausch unter
Jugendlichen im Dreieck sind beispielhaft. Seit 1985
finden Workcamps fur Jugendliche statt. 1989 wurde
beim ersten gemeinsamen Workcamp der deutschen
und franzdsischen Jugendlichen in Fada N'Gourma
eine Freilichtblhne fiir Theater- und Tanzveranstal-
tungen erstellt. Theaterkooperationen mit den bur-
kinischen Freunden sowie Reisen zu den Kunstfes-
tivals S.I.A.O. (Salon internationale de LArtisanat
d’Ouagadougou) und FESPACO (Festival Panafricain
du cinéma et de la Télévision d’Ouagadougou) waren
Bestandteil der Partnerschaft.

Theater zur Sensibilisierung der Bevolkerung: aus ei-
nem Reisebericht der Partnerschaftsvereinsvorsitzen-
den Gudrun John

,Ein letzter Abend mit einem letzten Hohepunkt in Fada
N'Gourma: 15 Jugendliche aus Alfred Ouobas Verein [...]
flihren im Hof der auberge extra fiir uns ein Theaterstiick
auf, das sie im Rahmen des FESDIG, des Festivals in Tian-
tiaka, zeigen und auch schon in Fada N'Gourma vor dem
Rathaus vorgefiihrt haben. Es geht ihnen dabei um die
Sensibilisierung fiir die Bedeutung der Schulausbildung
flir Mddchen: In lustigen und einprdgsamen Szenen wer-
den die kontrastreichen Wege von zwei Freundinnen ge-
schildert - der Vater der einen nimmt seine Tochter aus
der Schule, damit sie sich zuhause niitzlich macht und
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nichts kostet, der andere ldsst seine Tochter eine Ausbil-
dung zur Krankenschwester machen. Das Ergebnis wird
eindrticklich geschildert: ungliicklich verheiratet steht
die Tochter des uneinsichtigen Vaters am Ende weinend
neben ihrer Freundin, die gut gekleidet ihrem Vater sogar
ein Fahrrad von ihrem Lohn kaufen konnte!

Mit grofier Spielfreude und viel Humor ist hier ein ganz
aktuelles Problem aufgegriffen worden, das mit dem The-
aterstiick sehr vielen Menschen néher gebracht wird.?’

Das erste gemeinsame deutsch-franzdsische Work-
camp fand 1989 in Fada N'Gourma statt. Seitdem
werden die Workcamps regelmafig fortgefiihrt. Die
Filmdokumentation ,Zurlick aus Afrika“ Giber das Ju-
gendworkcamp 200428 zeigt den interkulturellen An-
satz. In der Dreieckspartnerschaft spielt auch die
Ettlinger Volkshochschule eine grofe Rolle, die mit
diversen Vortragen zu Entwicklungsthemen Informa-
tions- und Bildungsarbeit leistet.

Die Verbesserung der Lebensbedingungen steht ne-
ben kulturellen Aktivitaten auch bei dieser Dreiecks-
partnerschaft im Vordergrund, wie hier deutlich wird:
B Bau und Ausstattung von Schulen mit Schulbtlchern,
Schulranzen, Tafeln und Sportmaterial und PCs
Einfiihrung von Miillsammlungen in den Schulen
Errichtung von Geburtsstationen und Ambulanzen
B Spenden von Wolle und Nahmaschinen fir die
Frauenvereinigung Laafia Mani in Fada N'‘Gourma
B Spende eines Esels an den ortlichen Verein Pion
Con De, der fur Millsammlung eingesetzt wird
B stadtgestalterische MaRnahmen wie Platzbegriinungen
Ernahrungssicherung der Initiative Misola (Mil-
chersatznahrung fir Kleinkinder)?®

27 Kompletter Bericht unter Solidaritat Ettlingen - Fada N'Gourma
eV.(2008): Reisebericht im Rahmen des Modellprojekts ,Kommuna-
le Dreieckspartnerschaften”. Burkina Faso, 29.11-06.12.2007. Online:
http://www.ettlingen-fada.de/html/reisebericht.htm [Stand 01.01.11].

28 Der Film ist beim Verein ausleihbar,
Kontakt: gudrun.john@gmx.de.

29 Eine franzosische Beschreibung des Projektes unter: Aide a nos
amis de Kompienga - Burkina Faso (2010): Qu'est-ce que Misola.
Online: http://www.amis-kompienga.org/nos_projets_details.
php?recordID=3 [Stand: 01.12.2010].
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Finanzielle Hilfe der Stadt Ettlingen und lokaler
Sponsoren mehren die Gelder, die dem Partner-
schaftsverein fur Burkina Faso zur Verfigung ste-
hen. Seit 2004 (anlasslich des 25-jahrigen Jubila-
ums) existiert von Seiten Epernays ein stadtischer,
der Kooperation gewidmeter Fonds von 10.000
Euro. Fada N'Gourma ubernimmt circa zehn Pro-
zent der Kosten durch den Einsatz von Arbeitskraf-
ten und die Bereitstellung von Baustoffen, wie bei-
spielsweise Zement.

» Mehrwert im Dreieck
Ettlingen - Epernay - Fada N’Gourma

B |ntensivierung der deutsch-franzosischen Bezie-
hungen durch die von Epernay angeregte Zusam-
menarbeit mit Burkina Faso und die neue gemein-
same Aufgabe.

B |nvestitionsbiindelung durch Zusammenfiihrung
von stadtischen Haushaltsmittel aus Epernay, Ver-
einsgeldern aus Ettlingen und Arbeitskraft aus
Fada N'Gourma.

® Soziokultureller Mehrwert durch den trilateralen
Kulturaustausch und durch Einbezug der deut-
schen Volkshochschule.

® Weitergabe von Kenntnissen und interkulturel-
len Schlusselkompetenzen durch den Jugendaus-
tausch, hierdurch auch langfristige Sicherung des
partnerschaftlichen Engagements.

3.5 Trilaterale Freundschaften und ein
buntes Akteursnetz

Wiirselen - Morlaix - Réo: Zunachst,von den
Franzosen an die Hand genommen..."

Am Anfang der Dreieckspartnerschaft stand die Stad-
tepartnerschaft zwischen Wiirselen und Morlaix. Sie
entstand Mitte der 70er Jahre auf Initiative der Jung-
sozialisten Wirselens. Achim Grofdmann, spater parla-
mentarischer Staatssekretar, gab den Anstof3 zu dieser
Partnerschaft. Die weiteren Schritte hin zu einer Drei-
eckskonvention sind hier chronologisch aufgelistet:

m 1976 Offizielle Unterzeichnung der Partnerschafts-
urkunde zwischen Wiirselen und Morlaix.

B 1984 wurde die Partnerschaft zwischen der Kom-
mune Réo und Morlaix von Action contre la Faim
(ACF) initiiert. Damals vorerst zwischen dem Dorf
Bundi in der Kommune Réo und der Region von
Morlaix. Wirselen wurde durch die franzosischen
Partner auf die ldee einer Partnerschaft mit Réo
gebracht.

B 1988 wurde nach einer ersten Reise zum Ausloten
der Maglichkeiten eine Freundschaftsgesellschaft
gegrundet, deren Vorsitz der Burgermeister Uber-
nahm.

B 1990 wurde die Partnerschaftsurkunde unter-
zeichnet und die Dreiecksverbindung zwischen
Réo, Morlaix und Wirselen somit offiziell besiegelt.

B 2001 wurde die Dreieckskonvention erneuert und
die gemeinsame Unterstutzung eines Projekts im
Wasserbereich durch Wirselen und Morlaix verein-
bart.

B 2010 Feierlichkeiten zum 20-jahrigen Jubilaum
der Partnerschaft in den drei Kommunen.

Wiirselen
Morlaix Réo
Legende
<4—— Stidtepartnerschaft
SGEEEEEEEE » Freundschaftserklirung
—-—-—> Kooperationsprotokoll/
-deklaration

Akteure der Partnerschaft

Die bereits lang gewachsene Dreieckspartnerschaft
konnte eine Vielzahl von Akteuren gewinnen. Seit
1988 existiert auf deutscher Seite die Freundschafts-
gesellschaft Burkina Faso/Réo e. V., die zusammen mit
ihrem franzosischen Pendant (Partnerschaftskomitee)
die Partnerschaft hauptsachlich tragt. Das Engage-
ment der Stadte variiert je nach Amtsinhaber in den
Rathausern der beiden Kommunen. Auch die pays de
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Morlaix sowie in Burkina Faso Birgermeister und CUJ
sind an der Partnerschaft beteiligt. Unter den zahlrei-
chen Partnern der Kooperation waren bzw. sind: Ac-
tion medeor, Deutsche Entwicklungshilfe fir sozia-
les Wohnungs- und Siedlungswesen e. V. (DESWOS),
Action contre la Faim (ACF) und die KfW.

Projekte

Die bereits durchgefiihrten Projekte decken ein wei-
tes Spektrum ab. Im Bereich Wasser und Energie
reicht die Bandbreite an Aktivitaten vom gemein-
samen Brunnenbau Uber Antierosionswalle (Mor-
laix), Photovoltaikanlagen (Wirselen) bis hin zum
Bau von Regenriickhaltebecken (im Anschluss an In-
genieursstudien). Im Bereich Landwirtschaft und In-
frastruktur wurde 1995 mit Jugendlichen aller drei
Partnerkommunen eine Baumpflanzaktion organi-
siert. Wirselen unterstutzt die Anlage von Schulgar-
ten, ein Lkw wurde gespendet; Morlaix spendete ei-
nen Traktor und initiierte den Bau eines ,Hauses der
Freundschaft’ (Gastehaus mit Versammlungsraumen).
Auch im Bildungsbereich wurden gemeinsame Pro-
jekte durchgefuhrt, wie beispielsweise der Ausbau
eines kommunalen Gymnasiums in Réo sowie dessen
Ausstattung mit Strom- und Wasseranschluss, Lehr-
und Lernmitteln; Alphabetisierungskurse flr Frauen
(Wurselen), sowie Schulpatenschaften. Die Renovie-
rung einer Entbindungsstation, Ausstattung der Kom-
mune mit medizinischem Material sowie die Ausbil-
dung von Frauen in Erster Hilfe und Hygiene zdahlen
zu den Projekten im Gesundheitswesen. Wirselen
und Morlaix untersuchen auf’erdem die maogliche
Unterstutzung eines Programmes zur Zinsvermin-
derung der Mikrokredite. Fiir das Rathaus von Réo
wurde aufRerdem ein Telefonanschluss und Internet
eingerichtet, die Antenne des lokalen Radios wurde
verstarkt. Insbesondere ist auch der kulturelle Aus-
tausch innerhalb des Dreiecks zu nennen: dazu zah-
len die organisierten Ausstellungen, Filme, Vortrage
und Reisen (vgl. Material 26:S. 18 f.).

Wirselen akquiriert Gelder durch verschiedene Privat-
und Aktionsspenden, wie z.B. Konzerte, verschiedene
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Aktionen fir Réo auf dem Weihnachtsmarkt, Verkauf
von Stoffbeuteln und Taschen sowie Partnerschafts-
korben, Wohltatigkeitsessen des Frauenplenums oder
auch einen Bucherflohmarkt. Die Freundschaftsgesell-
schaft verleiht einen Ehrenpreis flr aktive, uneigen-
nutzige Forderung der Partnerschaft. Durch die relativ
hohe Mitgliederzahl des Partnerschaftsvereins (lber
100 Mitglieder) bringen auch die Mitgliedsbeitrage
eine gute finanzielle Basis fiir die Partnerschaftsakti-
vitaten ein.

Morlaix bekommt Gelder von der Kommune, dem Re-
gionalrat (Conseil régional du finistére) und wird vom
Wasserverband unterstiitzt.3®

Jingstes Beispiel fur den Erfolg bei der Suche nach Fi-
nanzierungsquellen ist die Forderung des Baus eines
Regenwasserriickhaltebeckens in Réo durch die Stif-
tung Prinz Albert II. von Monaco.?! Zahlreiche weitere
Projekte in den Bereichen Wasser und Energie, Land-
wirtschaft und Infrastruktur, Bildung, Kultur und Ge-
sundheitswesen fuhrten die Partner in der Kommune
Réo in den letzten zwei Jahrzehnten durch.

Trilaterale Freundschaften: ein Beispiel

Frau Ellen Thielen-Vafaie, Vorsitzende der Freund-
schaftsgesellschaft Réo e. V. sowie der deutsch-fran-
zosischen Gesellschaft in Wirselen, und Mme Joelle
Tosser vom Partnerschaftskomitee in Morlaix lernten
sich auf einem Flug nach Burkina Faso kennen. Die
Freundschaft flhrte nicht nur zu ,vermehrtem Sprach-
unterricht” auf beiden Seiten, sondern auch zu ver-
schiedenen gemeinsamen Aktivitaten wie einer ge-

30 Beschreibungen zu Wasserprojekten der Kommunen Morlaix
und Wiirselen in Réo finden sich unter: France Diplomatie (2008):
Coopération décentralisée: Morlaix/Réo.

Online: http://cncd.diplomatie.gouv.fr/frontoffice/bdd-projet.
asp?projet_id=57742 [Stand 02.07.11], sowie: Programme Solidari-
té Eau (2010): Projet pluriannuel de gestion de la ressource en eau
dans la commune de Réo.

Online: http://www.pseau.org/outils/actions/action_resultat.
php?&tout=1&ac[]=596 [franzdsisch, Stand 25.05.10].

31 Das Projekt findet sich unter Fondation Prince Albert || de Mo-
naco: Gestion de leau dans les bas fonds de Réo.

Online: http://www.fpa2.mc/fondation.asp?page=DETAIL _

PROJET &st=5&idProjet=19 [Stand 20.05.10].
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meinsam organisierten Ausstellung in Morlaix.

Frau Thielen-Vafaie, die sich selbst ,eigentlich nicht
als Ferntourist” bezeichnet, wurde beim zehnjahrigen
Jubildaum der Partnerschaft in Morlaix zu der Flugrei-
se aufgefordert: ,Du kannst dir nicht vorstellen, wie
wir leben, ohne bei uns gewesen zu sein”. Die burkini-
schen Freunde uberzeugten Frau Thielen-Vafaie, nach
Réo zu fliegen und sich ein personliches Bild vor Ort
zu machen, das mit der Darstellung in den europai-
schen Medien wenig zu tun hat.

Der Besuch wurde als sehr gewinnbringend empfun-
den und zu der deutsch-franzdsischen Freundschaft
mit Mme Tosser kam eine deutsch-franzdsisch-burki-
nische:

Voller Bewunderung spricht Frau Thielen-Vafaie von
der burkinischen Freundin in Réo, die sich als erste
von drei Ehefrauen ihres Mannes alleine um ihre Kin-
der kimmere und dafur sorge, dass diese eine Ausbil-
dung erhielten.

Ihre Freundin fuhre ein eigenes Geschaft, fur das sie
manchmal nachts mit einem LKW voll beladen bis zu
600 km fahre, um gunstige Ware mit nach Hause zu
bringen. Sie sei auferdem die Vorsitzende der Frauen-
union im Ort. Die Energie, mit der sie ochne Wasser und
Elektrizitat im Haus all diese Aufgaben meistere, sei
bewundernswert.

Frau Thielen-Vafaie ist (iberzeugt, dass auch die Part-
ner aus Réo einen anderen Blick auf den europdischen
Alltag bekamen, wenn sie in Wiirselen oder Morlaix zu
Besuch seien. Schon die Vorstellungen von Reichtum
konnten sich relativieren, wenn beispielsweise ein
deutsches Partnerschaftsvereinsmitglied die Preise an
einer Imbissbude in Relation zum deutschen Durch-
schnittsgehalt und den Lebenshaltungskosten setze.
Die Relativierung der eigenen Wertmafistabe durch
Kennenlernen der unterschiedlichen Lebensbedin-
gungen und das Anpassen an ein vollig neues kultu-
relles Umfeld sind nicht nur gewinnbringend fur die
trilateralen Freundschaften; sie tragen auch dazu bei,
dass die Kooperationspartner bei der Projektorganisa-
tion besser auf die Kommunikationsgewohnheiten des
anderen eingehen konnen.

Frau Thielen-Vafaie schatzt mittlerweile die Billig-
vorwahlen fur Telefonate nach Afrika weitaus mehr
als E-Mails. Unter den vielfaltigen Mdglichkeiten zur
Kommunikation konne man den Stellenwert des per-
sonlichen Gesprachs mit den burkinischen Partnern
nicht hoch genug ansiedeln.

Diese Erfahrungen im Dreieck Wirselen stehen nur stell-
vertretend flr die zahlreichen Dreieckspartnerschaften,
die auf trilateralen Freundschaften beruhen und durch
die personlichen Kontakte befruchtet wurden.

» Mehrwert im Dreieck
Wiirselen - Morlaix - Réo

B [ntensivierung der deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen und Entstehung trilateraler Freundschaf-
ten durch die von Morlaix angeregte Stadtepart-
nerschaft zwischen Wiirselen und Réo.

B Finanzieller Mehrwert durch Koppelung deutscher
Vereinsmittel, franzdsischer Kommunal- und Regi-
onalhaushaltsgelder sowie Kooperation mit dem
franzosischen Wasserverband und Akquirierung
von Stiftungsgeldern (KfW, Stiftung Prinz Albert 1.
von Monaco, u.a.).

® Konvention auf kommunaler Ebene sichert die Zu-
sammenarbeit der Kommunen.

B Einbeziehung von Institutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit im Bereich von Ernahrungssiche-
rung und Wohnungswirtschaft entsprechend den
Bestimmungen der kommunalen Konvention.

3.6 Wenn die Partnerschaftsarbeit fester
Bestandteil der Kommunalpolitik ist

Dreieck Melsungen - Dreux - Koudougou: Aus
bilateral wurde multilateral

Die Verschwisterung Melsungen-Dreux begann 1966
mit einem intensiven Schileraustausch zwischen den
beiden Stadten.

1980 wurde die Partnerschaft mit der Verbindung
nach Koudougou erweitert.
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1990 wurde ein multilateraler Freundschaftsvertrag
unterzeichnet.

2010, am 30. Juni, wurde das 20-jahrige Jubilaum der
Freundschaft zwischen Koudougou und Melsungen
gefeiert,eine Partnerschaftserklarung wird angestrebt.

Melsungen

Koudougou
Legende
<4——) Stddtepartnerschaft
- » Freundschaftserklérung
<—-—-—> Kooperationsprotokoll/-deklaration

Akteure der Partnerschaft -

Kommunalpolitik im Partnerschaftsverein

Die Stadt Melsungen ist im Vorstand des Partner-
schaftsvereins mit dem Blirgermeister und einer Per-
son pro Ratsfraktion vertreten.3?

Wenn die Kommunalpolitik im Partnerschaftsverein
mitwirkt, kann das viele Vorteile haben. So ist bei-
spielsweise die Unterstiitzung der Stadt (meist auch
in finanzieller Hinsicht) garantiert. Auch die Informa-
tionsarbeit in der Kommune beziiglich der Partner-
schaftsprojekte ist - aufgrund der Aufmerksamkeit der
Blrger fir das Engagement der gewahlten Kommu-
nalvertreter - sichergestellt.

Ein Nachteil, auf den hier hingewiesen werden muss,
zeigt sich allerdings bei der Antragstellung fir die
Fordergelder des BMZ (Antrdage iber Bengo, siehe Ka-
pitel zur Finanzierung). Die Fordersumme darf max. 75
Prozent der Gesamtausgaben fiir ein Projekt decken;
25 Prozent missen vom Antragsteller aufgebracht

32 Zur aktuellen Zusammensetzung des Stadtepartnerschaftsver-
eins Melsungen siehe Stadtepartnerschaftsverein Melsungen e.V.
(2010): Vorstandsliste.

Online: http://www.partnerschaftsverein-melsungen.de/bilder/vor-
standsliste2010.pdf [Stand 01.12.10].
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werden. Davon konnen 15 Prozent aus verschiede-
nen Quellen, wie zum Beispiel auch von bewerteten
Arbeitsleistungen der Zielgruppe oder privaten Gel-
dern, stammen - jedoch nicht aus 6ffentlichen Geldern
(da die Forderlinie nur auf blrgerschaftliches Engage-
ment abzielt). Die Mitgliedschaft einer Kommune im
Verein kann deshalb hinderlich sein; Kommunalhaus-
haltsmittel als offentliche Gelder konnen nicht fiir den
Eigenanteil des Antragstellers angerechnet werden.

In Frankreich unterliegen die Beziehungen zwischen
den franzosischen Partnerschaftsvereinen und den
Kommunalverwaltungen dem Gesetz der offentlichen
Buchfuhrung. Demnach durfen Burgermeister oder
Abgeordnete nicht zugleich Vorsitzende oder Schatz-
meister der Partnerschaftsvereine sein. Dadurch soll
verhindert werden, dass die Partnerschaftsvereine
durch politische Einflussnahme in ihrer Selbststdandig-
keit eingeschrankt werden.

Dreux hat ebenfalls einen Partnerschaftsverein, der
dem Rathaus Rechenschaft Uber seine Aktivitdten ab-
legt. Die Association Amies de Dreux Koudougou pflegt
die Partnerschaft in Burkina Faso; mittlerweile wer-
den auch CUJ und Birgermeisteramt in Koudougou
verstarkt in die Partnerschaftsaktivitdten einbezogen.
Zur Versorgung der Patenschaftskinder wird mit den
ehrenamtlich tatigen Arzten der Union Chrétienne Mé-
dicale et Para-Médicale (UCMP) aus dem lokalen Be-
zirkskrankenhaus zusammengearbeitet.

Selbstverstandnis eines Partnerschaftsvereins: Auf der
Homepage des Stadtepartnerschaftsvereins Melsun-
gen elV. findet man neben Berichten zum Kinderpa-
tenschaftsprojekt und Informationen zu Burkina Faso
sowie insbesondere dem burkinischen Schulsystem
folgende Einflhrung:

JAfrika hat eigene Gesetze und Magstdbe. [...] Unsere
Vorstellungen von Zeit, Lebensart, Kultur, Moral lassen
sich auf afrikanische Verhdltnisse nicht libertragen. Dem
Besucher, der bereit ist, simtliche europdischen Mafsstd-
be lber Bord zu werfen, erdffnet sich trotz der grofien
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materiellen Armut der Menschen eine faszinierende Welt
voller intensiver Farben, mitreifiender Rhythmen, von Of
fenheit, Geselligkeit und Gastfreundschaft.®3

Die Devise des Projekts, so die Homepage des Stadte-
partnerschaftsvereins Melsungen weiter, sei es, ,nicht
ganz Afrika [zu] retten, aber einige gute Beispiele [zu]
setzen flir eine menschenwiirdige Zukunft",

Projektbeispiele der Partnerschaft
Melsungen hat es sich zum Ziel gesetzt, zusammen
mit Dreux fir Koudougou gemeinsam Projekte im me-
dizinischen und landwirtschaftlichen Sektor sowie im
Bildungsbereich zu fordern.
Gemeinsame Abstimmung der Aktivitaten wird in die-
ser Dreieckspartnerschaft sehr wichtig genommen.
Beispielsweise reisen die deutschen und franzosi-
schen Partner nie nach Koudougou, ohne sich gegen-
seitig zu informieren bzw. von einem Vertreter der je-
weils anderen europaischen Kommune begleiten zu
lassen. Diese kontinuierliche Abstimmung der europa-
ischen Partner wird von den burkinischen Partnern als
sehr gewinnbringend fur die Durchfiuihrung der Projek-
te angesehen.
So teilen sich die deutschen und franzosischen Part-
ner auch verschiedene Aufgaben in einem Projekt,
beispielsweise finanziert Melsungen beim Bau einer
Schule die Klassenraume, Dreux die sanitaren Einrich-
tungen.
Die Initiativen gingen in aller Regel auf Anfragen der
burkinischen Partner zurlick, zu den bislang durchge-
fuhrten Projekten gehoren:
B Bau von Brunnen und einer Wasserentkeimungs-
anlage,
B Bau einer Werkstatt flr Behinderte,
B Bau eines Frauenhauses unter finanzieller Beteili-
gung der Dreieckspartner, als raumliche Vorausset-
zung fur Alphabetisierungskurse oder um in Grup-

33 Stadtepartnerschaftsverein Melsungen e.V. (2010): Kinderpa-
tenschaftsprojekt Melsungen-Koudougou.

Online: http://www.staedtepartnerschaftsverein-melsungen.de/alt/
index-2.html [Stand 15.09.09].

pen und mit Organisationen gemeinsame Projekte
zu besprechen,

B gezielte Unterstitzung der Frauen Uber die An-
schaffung von Nahmaschinen und Solarkochern
oder mit Kleinkrediten fur die Er6ffnung von Klein-
gewerbe,

B Ausstattung der Grundschulen mit Schulbanken
durch die Stadte Melsungen und Dreux,

B Aufbau der lokalen Feuerwehr in Koudougou mit
ausgemustertem Material aus Melsungen,

B Unterstlitzung des Waisenhauses ,Pouponniére
Ana-Dji“in Koudougou, das aus einer privaten Initi-
ative hervorgegangen ist, mit Spendengeldern aus
Melsungen,

B Bau/Ausbau eines Berufsbildungszentrums zur
Ausbildung von Friseurinnen, Maurern und IT-Per-
sonal = zukunftig, bis 2011, auch von Elektrikern
und Installateuren,

B Finanzierung von Kinderspielplatzen in Kou-
dougou durch Spendengelder anlasslich der Feiern
zum 50-jahrigen Bestehen der Stadtrechte in Kou-
dougou, Kinderpatenschaften und Initiativen zur
Gesundheitsvorsorge.

Beispielhafte Abwicklung von Kinderpatenschaften
Einmal jahrlich findet ein Besuch in Koudougou statt,
um die Auszahlung der Gelder fur die Kinderpaten-
schaften zu begleiten, Befragungen zur Gesundheits-
versorgung durchzufihren und ein Foto von den
Patenkindern zu machen. An der Auszahlung des Kin-
derpatenschaftsgeldes (von Melsungen beispielswei-
se fiir 420 Kinder jeweils etwa 160 Euro pro Jahr) sind
Teammitglieder aus den europdischen und der burki-
nischen Kommune beteiligt; die Nebenkosten in Kou-
dougou werden durch einen einbehaltenen Teil der
Spenden finanziert, aus dem zudem Nebenkosten und
ein Fonds fir besondere Hartefalle, wie z. B. Operatio-
nen der Kinder, bezahlt werden. Das burkinische Team
entscheidet Uber die Dringlichkeit der Falle. Es setzt
sich aus Vertretern verschiedener Religionszugehorig-
keiten, Menschen mit Behinderung, dem Blirgermeis-
ter und dem Partnerschaftsverein zusammen.
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Unterstiitzung aus der Privatwirtschaft;

Griindung einer Stiftung

Gemeinsame Projekte werden je zur Halfte von Dreux
und Melsungen finanziert; Melsungen finanziert sei-
ne eigenen Projekte liber Spenden, Aktionen und Pri-
vatpersonen bzw. mit Banken und Firmen als Sponso-
ren, die Stadt beteiligt sich durch jahrlich festgelegte
Summen. In Dreux sind Rathaus, Regionalrat und die
Prafektur der Region an der Finanzierung der Partner-
schaftsaktivitaten beteiligt.

Nachdem Frau Anne Marie Briibach, die sich im Part-
nerschaftsverein Melsungen fur Koudougou engagiert
hatte, aufgrund einer Infektion in Burkina Faso plotz-
lich verstarb und dort beigesetzt wurde, griindete man
die Stiftung Centre Anne Marie Briibach (CAMB)** in
Koudougou, die eng mit der Association pour la Réduc-
tion de la Pauvreté de la Jeunesse (ARPJ) verknipft ist,
einer Vereinigung fur die Bekampfung der Armut und
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Copyright: Centre Anne Marie Briibach de Koudougou (CAMB) (2009):
Présentation.
Online: http://www.kotoaka.fr/koudougou/koudougou.html

Arbeitslosigkeit von Jugendlichen. Unterstitzt wird das
Zentrum, das die berufliche Eingliederung der Jugend
voranbringen maochte, von franzosischen, belgischen
und schweizer Berufsverbanden sowie der Firma B.
Braun in Melsungen.? In der folgenden Abbildung wird
die Partnerstruktur von CAMB und ARPJ dargestellt.

34 Seite der Stiftung: Centre Anne Marie Bribach de Koudougou
(CAMB) (2009): Présentation.

Online: http://www.kotoaka.fr/koudougou/koudougou.html [auf
Franzosisch, Stand 22.06.10].

35 Projektbeschreibung unter B.Braun Melsungen AG (2009): Pros-
pects in West Africa. In: Share. B.Braun corporate social responsibi-
lity magazine. Issue 2009, S.14-15.

Online: http://www.bBraun.com/documents/Company/share_2009_
eng.pdf [auf Englisch, Stand 22.06.10].
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» Mehrwert im Dreieck
Melsungen - Dreux - Koudougou

® Aufbau von Kinderpatenschaften fir Koudougou in
mehreren europadischen Stadten auf Anregung der
deutschen Partnerstadt,

B Prioritare Mittelbereitstellungen fir die Kinderpa-
tenschaften durch Abstimmung von einem Team
mit Akteuren aller drei Partnerstadte,

B Eroffnung neuer Moglichkeiten und Chancen fur
Jugendliche in der burkinischen Partnerkommu-
ne durch Einbeziehung der Privatwirtschaft in die
Dreieckspartnerschaft,

B sowohl die deutsche als auch die franzdsische
Stadtverwaltung arbeiten eng mit den Partner-
schaftsvereinen fir Koudougou zusammen; davon
profitiert Koudougou - nicht nur finanziell,

® Koppelung von Vereinen, Kommunalverwaltung
und Stiftungsarbeit.

3.7 Organisation einer Dreieckspart-
nerschaft im Rahmen der burkinischen
Dezentralisierung

Ladenburg - Laval - Garango: Ein Liebespaar und
ein Botschafter als Initiatoren

Am Anfang der Beziehung zwischen Laval und Garan-
go steht die Liebesgeschichte eines burkinischen Ge-
nerals mit einer jungen Frau aus der Nahe Lavals. Der
Blirgermeister Lavals wurde darauf aufmerksam:3¢
1971 beschloss Laval die Aufnahme einer Stadtepart-
nerschaft mit Garango.

1974 wurde die Charta unterzeichnet.

1980 wadhlte der Gemeinderat Ladenburg mit dem
burkinischen Botschafter zusammen ebenfalls Garan-
go als Partnerstadt.

1983, im April, fand die Griindungsversammlung des
Partnerschaftsvereins statt; die Partnerschaftsurkunde

36 Sidwaya Journal (2008): Interview avec Jean-Michel Ruche, pré-
sident du Comité de jumelage Lavalois.

Online: http://www.sidwaya.bf/sidwaya_05-11-08/soc-cult_3.htm
[Stand 16.09.09].

wurde im Herbst durch eine Delegation aus Garango
mitunterzeichnet.

Ladenburg

Garango
Legende
<4—— Stidtepartnerschaft
{pomonomos P Freundschaftserklirung

4—-—-—>» Kooperationsprotokoll/-deklaration
----------- informelle Kooperation

Die Akteure:

Beispielhafte organisatorische Strukturen

Es besteht keine offizielle deutsch-franzdsische Stad-
tepartnerschaft; die Kooperation lauft Uber die Part-
nerschaftsvereine auf europdischer Seite, die die je-
weilige offizielle Stadtepartnerschaft Laval-Garango
bzw. Ladenburg-Garango begleiten. Die (informelle)
Kooperation Ladenburgs und Lavals in Garango wurde
1988 mit dem Prix France-Allemagne ausgezeichnet.
Im erweiterten Vorstand des Partnerschaftsvereins La-
denburg sind auch die Stadtratsfraktionen vertreten.
Die Unterstiitzung der politischen Gruppen schafft
eine breite Offentlichkeit fiir die Partnerschaft; die
Vernetzung mit Sport- und Musikverbanden, Schulen
und Kindergarten sorgt dafur, dass ,jeder in Laden-
burg Garango kennt“ (Vorstandsmitglied Helmut Pohl).
Um die Forderfahigkeit fur die BMZ-Linie sicherzustel-
len, laufen die Projekte in Garango jedoch ausschlief3-
lich Gber den geschaftsfihrenden Vorstand, in dem die
Kommune nicht vertreten ist (vgl. dazu die fur Melsun-
gen erlauterte Problematik, Kapitel 3.6).

Die Satzung des Partnerschaftsvereins Ladenburg
wurde im Rahmen des Projektes Dreieckspartner-
schaften von anderen deutschen Modellkommunen
wie Mihlheim als Inspiration gesehen, da sie eine Ver-
bindung zur Kommunalpolitik herstellt, ohne jedoch
die Forderwurdigkeit durch Bengo beim BMZ einzubd-
RBen (vgl. Kapitel 3.2).
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Im Zuge der burkinischen Dezentralisierung wurde
der Kreis Garango neu gegliedert, was neue Koopera-
tionsstrukturen mit sich brachte.

Beispielhaft ist die Begleitung der Partnerschaft in
Burkina Faso durch ein kommunales Exekutivbiro mit

rotierendem Vorsitz. Es fungiert sowohl fiur die Aktivi-

taten der franzosischen als auch der deutschen Part-
ner als zentrale Anlaufstelle. So konnen am burkini-
schen Partner orientierte Projekte gewahrleistet und
Doppelungen in den partnerschaftlichen Aktivitaten
vermieden werden.

Kommunales Exekutivbiiro in Garango fiir die Partner-
schaften

Herr Zouré, Blirgermeister von Garango, informier-
te die Teilnehmer/-innen auf dem trilateralen Work-
shop in Ouagadougou am 5.12.2007 uber die Erfah-
rung seiner Stadt mit einem Studienburo im Rahmen
der Stadtepartnerschaften. Vier Kommunen waren an
dieser Einrichtung beteiligt (Garango, Béguédo, Niaog-
ho und Komtoega). Diese Kommunen gehdrten vor der
integralen Kommunalisierung alle demselben Verwal-
tungsbezirk an. Im Dachkomitee sind Delegierte aus
den vier lokalen Komitees vertreten. Die Abwicklung
der Projektantrage gestaltet sich dabei folgenderma-
Ben:

1. Antrage werden in den verschiedenen Dorfern
formlos durch verschiedene Gruppierungen an die
Delegierten im betroffenen Gebiet weitergeleitet.

2. Das ortliche Komitee priift die Antrage.

3. Der Antrag wird an das zentrale Komitee weiterge-
leitet.

4. Die zustandigen Behorden (z. B. Schulbehorde, un-
tere Umweltschutzbehorde, usw.) und der Blirger-
meister werden informiert.

5. Bei Zustimmung der Behorden und des Birger-
meisters (avis favorable) wird der Antrag nach La-
denburg oder Laval weitergeleitet.

Die Nutzung eines Studienbtiros verbessert die Aus-

arbeitung, Durchfiihrung, Nachbereitung und Auswer-

tung der Projekte. Die Gebietskorperschaften mussen
fur die Nutzung zahlen.
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Ein Beispiel fur gute Koordination Uber die Partner-
schaft hinaus ist die Nothilfe angesichts der Uber-
schwemmungen in Burkina Faso im Herbst 2009. Hier
arbeitete der Partnerschaftsverein mit anderen Orga-
nisationen und Vereinen zusammen, darunter:

B Forderkreis Burkina Faso/Rheinstetten

® Christen fir Afrika/Birkenau

® Fokus eV./Viernheim

B Forderkreis Dritte Welt/Brihl

Projektbeispiele der Partnerschaft

Bei gegenseitigen Besuchen im Dreieck durch Dele-
gationen sprach man sich ab. Jedes Jahr fahren au-
RBerdem Jugendliche und Erwachsene aus Ladenburg
nach Garango. Sie arbeiten teilweise an einigen der im
Folgenden aufgefuhrten Projekte mit:

... im Bereich Ernahrung
B Getreidespenden an die bedurftige Bevolkerung in
Notsituationen

Lebensmittelanbau fir die Schulverpflegung in
Tragerschaft von Schiiler/-innen und Elternbeirat

... im Bereich Bildung

B Bau und Ausbau von Schulen und Hauswirt-
schaftsschulen, insbesondere auch einer Schule fir
Schwerhdrige, fir die das Land mittlerweile Lehrer
bereitstellt

B Bau eines Mdadcheninternats, das im August 2009
bezogen werden konnte

® Erweiterung des Schulgartens der Ecole Laden-
burg mit Unterstitzung des Rotary Clubs

... im Bereich Wasser

verschiedene Brunnenbohrungen
Staudammsanierungen

Anschluss einer Schule ans Wassernetz
Bewasserung von Reisfeldern

... im Bereich Kultur/Soziales/Jugendarbeit
Frauenprojekte

Jugendliche aus Ladenburg und Laval pflanzen in
Garango Baume, renovieren Schulen, bauen Kran-
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kenstationen, helfen beim Bau der Solaranlage
oder absolvieren Praktika im Krankenhaus oder in
der Behindertenstation

® Sowohl Laval als auch Ladenburg unterhalten Kin-
derpatenschaften in Garango

... im Bereich Gesundheit
B Bau von Geburtsstationen/Krankenhausern
B Medikamentenspenden

Beim Bau von Geburtsstationen handelt es sich in bur-
kinischen Gemeinden meist um sogenannte Centres
de santé et de promotion sociale (CSPS).

,Diese bestehen in der Regel aus einer allgemeinme-
dizinischen Einheit, dem dispensaire; einer Geburten-
station, der maternité, einer Apotheke (dépot phar-
maceutique). Professionelles Personal wird vom Staat
ausgebildet und bezahlt und besteht aus: einem Sa-
nitater, infirmier, meist zugleich chef de poste/major;
einer Hebamme, sage femme, und einem Sanitater in
Ausbildung, adjoint. Ein Apotheker, pharmacien/gé-
rant und drei bis finf Helfer, agents de santé, werden
zwar auch vom Staat ausgebildet, ihr Gehalt und ge-
legentlich auch der Preis der Ausbildung werden aber
aus den Einnahmen des CSPS beglichen. Die Einheit
der Einrichtungen ist wichtig, da eine Subvention des
Dispensaire durch die Leistungen der Geburtenstati-
on stattfindet. Deshalb gibt es wenige alleinstehen-
de Dispensaires, die allein kaum nachhaltig wirtschaf-
ten konnen. Diese Einrichtungen stellen meist die beste
medizinische Versorgung dar, die in landlichen Gebieten
Burkina Fasos verfligbar ist. Ein CSPS versorgt eine Be-
volkerung von 8-15.000 Einwohnern. In einem Regie-
rungsprogramm ist der Zugang jedes Burkinabé zu ei-
nem CSPS im Umkreis von 10,5 km als Ziel festgelegt...

Quelle:

Deutschsprachiges Netzwerk aller Entwicklungsprojekte in
Burkina Faso: CSPS - Centre de Santé et de Promotion Soci-
ale. http://www.burkina.at/CSPS [Stand 18.09.09].

Biirgerinformationen liber die
Entwicklungszusammenarbeit im Dreieck
- ein Beispiel

In den Darstellungen der Dreieckspartnerschaften ,von

Biirger zu Biirger” spiegeln sich Faszination und Neu-
gierde sowie kulturelle Horizonterweiterung durch die
Erfahrungen in den afrikanischen Partnerkommunen
wider. Authentische Beschreibungen des Alltags und
die Relativierung der eigenen Maf3stabe durch das Er-
lebte machen die Partnerschaft fir die Beteiligten in
den Kommunen greifbar.

Eine deutsche Broschiire anlasslich des 25-jahrigen
Jubildums zur Partnerschaft mit Garango®’ soll als ein
Beispiel fur entwicklungspolitisches Informationsma-
terial herangezogen werden: neben tagebuchahnli-
chen Reiseberichten der Grindungsvater der Partner-
schaft und kleinen Informationskasten zu Burkina Faso
und der Partnerkommune schreiben Einwohner Ga-
rangos Uber ihr Land. Ein Kind aus einem Waisenhaus
schildert die Regenzeit aus seiner Sicht. ,Zu Freunden
hier sagt man ,mein Bruder/meine Schwester”, berich-
tet ein Deutschlehrer am Gymnasium in Garango und
ein Schiiler erzahlt die Legende vom Baobab, dem von
den Burkinern verehrten Affenbrotbaum; Schiilerinnen
aus Garango interviewen den Erbauer einer traditionel-
len Lehmrundhutte zu seiner Arbeitstechnik. Zwei Stu-
dentinnen, die in Garango eine Schule fir horgeschadig-
te Kinder aufgebaut haben, berichten vom Alltag dort:
,[-..] Es lauft nicht gut. Das Mofa, das wir brauchen, um

37 Partnerschaft Garango-Ladenburg e.V. (2008): Partnerschaft Ga-
rango-Ladenburg. Mullerdruck, Mannheim.
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eine entfernte Schule zu besuchen, hat unser Bekannter
am Kiosk doch noch verliehen. Es sollte aber gleich kom-
men. Die Fahrrdder sind wieder platt. [...]

Ein Erfahrungsbericht einer Ladenburgerin, die ihr Pa-
tenkind in Garango besucht (personliches Fazit: ,Mir
ist klar geworden, dass ich nicht nur Geld abbuchen
lasse, sondern dass ich Verantwortung tUbernommen
habe.) reiht sich zwischen Rezepte aus Garango, Zitate
afrikanischer Weisheiten, Tatigkeitsberichte des Ver-
eins und Auszuge aus dem Roman ,Afrikanisches Fie-
ber”von Ryszard Kapuscinski.3®

Vielfaltige Finanzierung durch Vereine, die Stadte
und eine breite Offentlichkeit

Von deutscher Seite wird die Partnerschaft vom Ver-
ein Partnerschaft Garango-Ladenburg e. V. getragen,von
franzosischer Seite vom Partnerschaftskomitee Coopé-
ration Laval-Garango sowie durch eine gewahlte Dele-
gierte von Stadt oder Kreis begleitet.

Die Finanzierung der Projekte lauft hauptsachlich
Uber den Partnerschaftsverein - durch verschiedens-
te Aktivitaten:

B Vereine nehmen beispielsweise Mitgliedsbeitrage
und Gelder fur die Schulpatenschaften in Garango
ein (rund 70 Euro pro Jahr fur ein Kind).

B Laval unterstutzt das Partnerschaftskomitee mit
kommunalen Haushaltsmitteln.

B Das Partnerschaftskomitee in Laval organisiert
Verkaufsaktionen auf dem Weihnachtsmarkt zu-
gunsten der Partnerschaft.

B [adenburg bezuschusst die Reisen von Jugendli-
chen nach Garango.

B [adenburg stellte bereits erfolgreich Uber Bengo
Forderantrage beim BMZ.

38 Kapuscinski, Ryszard (1999): Afrikanisches Fieber. Erfahrungen
aus vierzig Jahren. Eichborn Verlag, Frankfurt am Main.
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Ladenburg - Laval - Garango

® |nformelle, aber sehr enge Kooperation des deut-
schen bzw. franzosischen Partnerschaftsvereins/-
komitees ohne offizielle Beziehungen zwischen
den Stadtverwaltungen: Hierdurch sind auf deut-
scher Seite die ndtigen Voraussetzungen fur eine
mogliche Forderung durch das BMZ gegeben.

B Vermeidung von Doppelungen in der Projektorga-
nisation und hohe Zielgenauigkeit der Investitio-
nen durch die genauen Abstimmungen zwischen
den Partnerstadten.

® Koordination und Zusammenfluhrung der deut-
schen und franzosischen Partnerschaftsprojekte
durch das Exekutivburo in Garango.

3.8 30 Jahre Zusammenarbeit im
Dreieck: Die Vorreiter.

Lahnstein - Vence - Ouahigouya: Griindung unter
Schirmherrschaft von Cités Unies France

Das Dreieck Lahnstein zahlt zu den Vorreitern die-
ser besonderen Kooperationsform und blickt auf eine
Uber 30-jahrige Geschichte zuriick:

Seit 1969 besteht die Stadtepartnerschaft zwischen
Vence und Lahnstein.

1976 wurden erste Beziehungen zwischen Vence und
Ouahigouya aufgenommen.

1978 offizielle Grundung der Dreieckspartnerschaft
unter der Schirmherrschaft von Cités Unies France. In
allen drei Stadten fanden Grindungsfeierlichkeiten
statt.

2009 wurden sowohl das 30-jahrige Jubildaum der
Dreieckspartnerschaft als auch das 40-jahrige der
deutsch-franzdsischen Partnerschaft in Lahnstein fei-
erlich begangen.

Die Akteure - Lebenslaufe, die Hoffnung machen

Die Stadtverwaltungen und Partnerschaftsvereine von
Lahnstein und Vence arbeiten unter Einbezug vieler
Gruppierungen der Bevdlkerung (Vereine, Frauenver-
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einigungen, Kirche, Schulen, Berufsgruppen, Jugend-
hauser u.v.a.).

In drei Jahrzehnten der Partnerschaft haben sich
vielfaltige Austauschformen entwickelt: Treffen der
Blrgermeister, Vorsitzenden und Vereinsmitglie-
der, ,Kinder-Malkorrespondenz®, Begegnungen von
Schuler/-innen, Student/-innen, Praktikant/-innen und
Burger/-innen. Es gibt regelmafige, fast jahrliche Be-
gegnungen in einer der Partnerstadte. Dabei sind in
30 Jahren viele bemerkenswerte Lebenslaufe entstan-
den wie etwa der einer 16-jahrigen Deutschen, die als
Schilerin nach Ouahigouya ging, spater Medizin stu-
dierte und mittlerweile in der Tropenmedizin forscht
oder jene von burkinischen Schilern, die mittlerweile
in Deutschland promovierten.

Unter den zahlreichen Partnern, die in der Vergangen-
heit fir Projekte gewonnen werden konnten, findet
man kirchliche Akteure, die Bundeswehr (fur Contai-
nertransporte nach Ouahigouya), privatwirtschaftliche
Akteure wie ein Pharmaunternehmen oder eine Initia-
tive zur Vergabe von Kleinkrediten.

Vielfdltige Projekte in drei Jahrzehnten

So breit die Basis der Akteure im lange gewachsenen
Dreieck Lahnstein - Vence - Ouahigouya, so vielfaltig
sind die Initiativen und Projekte:

... im Bereich Bildung und Jugendarbeit

B Bau oder Erweiterungen mehrerer Grundschulen
und Gymnasien,

B Anlegen von Schulgarten,

® Spenden fiir ein Jugendzentrum und eine Bibliothek,

B Alphabetisierungsprogramm mit fast jahrlicher Be-

reitstellung der Schulblicher und sonstigen Schul-
materials,
B Spenden von Sportausrustungen fir die Jugend.

... im Bereich Gesundheit

B Bau von Geburtsstationen und einer Lepra-Station,

B Einrichtung von Ambulanzen und Kleinkrankenhdu-
sern in Stadtvierteln und Dorfern der Umgebung,

B HygienemafRnahmen in Stadt und Schulen.

... Bereich Wasser/Infrastruktur/Erndhrungssicherung
B Brunnenbau, Verlegung von Wasserleitungen fir
Grundschulen und Lepra-Station,
Stadtbegriinungsprogramme,

Jugendcamps zur Aufforstung,

Lieferungen von Nutzfahrzeugen,
Tierzuchtprojekte (Schafsgehege etc.),

Einfihrung von Kindern in die Viehhaltung und Er-
nahrungshilfe.

... im Bereich Administration

B Unterstltzung der Stadtverwaltung mit Material
und Schulungen,

B Bau eines Verwaltungssitzes fir den Partner-
schaftsverein,

B Bau eines Standesamtes.

... im Bereich Wirtschaftsforderung
Grindung einer Frauengruppe,

Bau von Hirsespeichern fir die Selbsthilfe der
Gruppe,
Kleinkreditprogramme fiir Handwerker und Frauen.

Beispielhaftes kulturhistorisches Projekt

Der von einem Dorfchef an den Blirgermeister uber-
mittelten Bitte zur Pflege der Konigsgraber des al-
ten Konigreichs der Yatenga, dessen Hauptstadt Ou-
ahigouya bis heute ist*®, konnte im Rahmen der

39 Siehe hierzu Office National du Tourisme Burkinabé (ONTB)
(2007): Cités Impériales.

Online: http://www.ontb.bf/tourisme/sites-thematiques/cites-impe-
riales/index.htm [auf Franzdsisch, Stand 22.06.10].

55



Acht Modellpartnerschaften - acht Beispiele fiir den Mehrwert der Zusammenarbeit im Dreieck

Partnerschaftsarbeit nachgekommen werden. Unter-
stiitzung fand man uber die deutsche Botschaft durch
den Kulturfonds*® des deutschen Auswartigen Amtes.

Vielfdltige Finanzierungswege und unterschiedlichste
Projektpartner

Der stadtische Zuschuss fur die Partnerschaftsvereine
in Vence und Lahnstein wechselt je nach Haushaltsla-
ge. Derzeit profitiert der Lahnsteiner Verein von einem
Agendazuschuss der Stadt und von Mitteln des Landes
Rheinland-Pfalz. Projekte werden in der Regel jeweils
zur Halfte von Vence und Lahnstein finanziert; zum
Teil steuert Ouahigouya Eigenmittel bei (vgl. SKEW
2007 Material 26 : 64). Das Land hat seinen Fonds fur
die Entwicklungszusammenarbeit mit dem Partner-
land Ruanda auf weitere Lander ausgeweitet. Zudem
waren Antrage auf Fordermittel des Bundes liber Ben-
go beim BMZ erfolgreich.

Auch die weiter oben erwadhnte Forderung durch den
Kulturfonds des Auswartigen Amtes stand zur Verfi-
gung. Hinzu kommen Spenden und Aktionserlose wie
z. B. durch Sponsorenldufe. Anlasslich des 30-jahrigen
Jubildaums der Partnerschaft wurden auf diese Weise
25.000 Euro gesammelt. Mit Initiativen zur Vergabe von
Kleinkrediten und mit Mitteln des Rotary Club wurden
bereits mehrere Projekte des Dreiecks unterstitzt.

Wolfgang Bliim, Vorsitzender des Partnerschaftsver-
eins Lahnstein, iiber die Partnerschaftsarbeit

Da der Unterzeichner 1980 die Landespartnerschaft
zwischen Rheinland-Pfalz und Ruanda mit angeregt
hat, darf ich sagen, dass nur eine solche professionel-
le Struktur Nachhaltigkeit und damit Erfolg verspricht,
wahrend unkoordinierte Einzelinitiativen von Kom-
munen in der Dritten Welt mit hohen Risiken behaftet
sind, da sie von Zufalligkeiten abhangen.

Daher sei hier noch ein zweites Erfolgsmodell aus

40 Zur deutschen Auswartigen Kulturpolitik vgl. http://www.aus-
waertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/KulturDialog/Uebersicht_node.
html [Stand 27.02.12].
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Frankreich erwahnt: Hier hat die Stadt Chambéry das
Modell der coopération décentralisée gewahlt und
fUhrt diese auf professionelle Art und Weise in unserer
Partnerstadt Ouahigouya durch. Dies mit einem Mitar-
beiterstab in der Stadtverwaltung und einem erhebli-
chen garantierten Budget von Stadt, Region sowie Na-
tion. Dies ist ein kommunales Entwicklungsmodell!

Quelle:

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (2007): Kommuna-
le Dreieckspartnerschaften. Dokumentation des Auftaktwork-
shops vom 27.04.2007. Bonn: SKEW (Material Nr. 26),S. 65.

*Zum Regionenbiiro der Partnerschaft Rheinland-Pfalz - Ruanda:
Online: http://www.rlp-ruanda.de/index.php?article_id=25
[Stand 22.06.10].

» Mehrwert im Dreieck
Lahnstein - Vence - Ouahigouya

B Vorbildfunktion von Vence und Lahnstein, da diese
ihr Engagement in Ouahigouya als erste im Drei-
eck bundelten und somit Modell fur diese Strate-
gie der kommunalen Entwicklungszusammenar-
beit standen.

B Die Dank jahrzehntelangem Engagement realisier-
ten Projekte erbringen den Nachweis des Erfolges
von Dreieckspartnerschaften.

B Vielfaltige Projekte und vielversprechende Lebens-
laufe durch Birgeraustausch sind die Folge.

B Bindelung finanzieller Mittel und unterschied-
lichste Projektpartner der deutschen und der fran-
zosischen Partner kommen den Projekten in Oua-
higouya zugute.
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4. Ruckblick auf das dreijahrige Modellprojekt:

Einschatzungen der Akteure

Um herauszufinden, ob die Begleitung in der Pilotpha-
se des Projektes Dreieckspartnerschaften durch die
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (siehe Ka-
pitel 2.4) ihr Ziel erreicht hat und die Erwartungen der
Dreieckspartner (siehe Kapitel 2.1) wahrend der drei
Jahre erfiillt wurden, flihrte die Servicestelle im Febru-
ar und Marz 2010 eine Befragung der deutschen Mo-
dellkommunen durch. Der Fragebogen erganzt die Ab-
frage am Ende des Workshops in Herzogenaurach am
20./21. November 2009. Dort hatten die Akteure be-
reits Gelegenheit, Uber ihre in der Pilotphase gemach-
ten Erfahrungen zu berichten.

Neben einem skalierten Frageverfahren gab es in dem
Fragebogen auch die Maglichkeit, auf offene Fragen
zu antworten. So konnten die individuellen Erfahrun-
gen und Meinungen der Teilnehmer/-innen in anony-
mer Form gesammelt und ausgewertet werden.

Teilnehmer der Befragung

(Ober-)
Blirgermeister/-
innen

ohne Angabe

Vertreter/-
innen eines
Partnerschafts-
vereins

Mitglieder der
Kommunalverwaltung

Im folgenden Kapitel 4.1 werden die Befragungser-
gebnisse aus dem standardisierten Teil des Fragebo-
gens vorgestellt.

Im Kapitel 4.2 haben wir flur den Leser bzw. an Drei-
eckspartnerschaften interessierte Kommunen die Er-
fahrungswerte zusammengefasst. Mit offenen Frage-
stellungen (zweiter Teil des Fragebogens) wurden alle
am Modellprojekt beteiligten Kommunen um ihre Ein-
schatzungen der Pilotphase gebeten. Erganzend wur-
den zwischen Juni und Dezember 2010 einzelne Tele-
foninterviews geflhrt.

Methodik der Auswertung der skalierten Fragen und
Abbildung der Ergebnisse in Diagrammen

Im skalierten Frageverfahren konnten die Befragten
zwischen 6 Kategorien von ,Trifft (iberhaupt nicht zu*
bis ,Trifft vollig zu“wahlen; hierbei gab es keine neutra-
le Kategorie in der Mitte. Jedoch war es den Befragten
maoglich, keine Aussage zur gestellten Frage zu machen.
Die Antworten aller Befragten wurden ausgezahlt und
den Kategorien wurden entsprechend der Bewertung
naturliche Zahlen zugeordnet. Hieraus wurde der Mit-
telwert der Zustimmung errechnet.

Die im weiteren Textverlauf aufgefihrten Diagramme fol-
gen dieser Auswertungsmethodik. Die Ergebnisse werden
im folgenden Kapitel in Diagrammen grafisch dargestellt.
Teilweise werden im Text zusatzlich Prozentangaben
zum Antwortverhalten der Befragten genannt.

Der gesamte Fragebogen befindet sich im Anhang.

4.1 Wirkung der Unterstiitzungs-
mafinahmen

Eine Frage zielte darauf, zu erfahren, wie hilfreich die
Teilnehmer und Teilnehmerinnen die einzelnen Work-
shops fur ihre Arbeit bzw. die Dreieckspartnerschaft
erachten. Den folgenden Themen wird hier ein hoher
Stellenwert im Rahmen des Informations-, Qualifizie-
rungs- und Vernetzungsangebotes der Servicestelle
zuerkannt:

m Uberblick zu Férderméglichkeiten der kommuna-
len Zusammenarbeit,

B gemeinsame Entscheidungsprozesse und Abstim-
mung unter den beteiligten Akteuren der Entwick-
lungszusammenarbeit,

® Aufbau der Vernetzung mit anderen deutschen
Kommunen,

® Vorbereitung eines gemeinsamen Projektantrags
der Modellkommunen.
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Bewertung der Workshops

Workshop

zur Vorbereitung eines gemeinsamen Projektantrages der
Modellkommunen

zur Entwicklungspolitischen Bildungsarbeit und ihren
Fordermoglichkeiten

zur Vernetzung mit anderen deutschen (Modell-)Kommunen

zu gemeinsamen Entscheidungsprozessen und Abstimmung mit
anderen Akteuren der EZ

2u Interkulturellem Kompetenztraining

zu Burkina Faso als Partnerland

zu Einbindung der Dreieckspartnerschaften in die
Schwerpunktsetzung der dt. Entwicklungspolitik

zu Fordermaglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit

zu Kommunaler EZ in Dund F

zu Kommunalstrukturen in D und F

Bewertung O 1 2 3 4 5 6

Legende: 0 =Workshop nicht hilfreich, 6 = Workshop besonders hilfreich

Die angebotenen Workshops und Informationsmateri- (allgemein sowie in Bezug auf die kommunale Ent-
alien werden Uberwiegend positiv bewertet. wicklungspolitik) und Dezentralisierungsprozesse in
Das notwendige Kontextwissen fur die Zusammenarbeit Burkina Faso zur Weiterentwicklung des Projektes
mit lokalen Strukturen in Frankreich und Burkina Faso Dreieckspartnerschaften besonders hilfreich gewesen
wurde den deutschen Teilnehmenden Uber folgende In- sind. Der verstarkte Austausch mit franzésischen und
formationsveranstaltungen und -materialien vermittelt: burkinischen Partnern, so die Teilnehmer/-innen, und
B Workshop zu Kommunalstrukturen in Deutschland die Workshops hatten das Wissen im Partnerschafts-
und Frankreich sowie zur Dezentralisierung in Bur- verein Uber die beiden Partnerlander ,im breitesten
kina Faso (in Kehl im November 2007), Sinne® erheblich vergréfiert. Auch der Informations-
® Veroffentlichung der Materialien Nr. 29 (Fallstudie austausch der Teilnehmer/-innen untereinander spiel-
zur kommunalen Entwicklungspolitik u.a. in Frank- te hierbei eine grofie Rolle.
reich) sowie Nr. 32 (Studie zur Zusammenarbeit mit Die Workshops zum interkulturellen Kompetenzer-
Burkina Faso). werb im Dreieck

B in Kehl am 7-8. November 2007 und
In der abschlieBenden Befragung der deutschen ® in Kehl am 5-6.Juni 2008
Teilnehmer/-innen wird allgemein bestatigt, dass sind von den Teilnehmer/-innen als besonders hilf-
die Informationen uber das Partnerland, die gewon- reich fur ihre Arbeit bewertet worden.
nenen Kenntnisse Uber die kommunale Organisation
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Bewertung der Publikationen

Publikation

DIE-Studie zum entwicklungspolitischen Engagement deutscher Stadte,

Gemeinden und Landkreise

Nr. 36: Dokumentation des Workshops in Ettlingen

Nr. 33: Stationen des Modellprojekts 2007

Nr. 32: Studie zur Zusammenarbeit mit Burkina Faso

Nr. 29: Kommunale Entwicklungszusammenarbeit in ausgewahlten

europdischen Landemn

Nr. 26: Dokumentation des Auftaktworkshops

Bewertung

Legende: 0 = Publikation nicht hilfreich, 6 = Publikation besonders hilfreich

Es wurden auch unerfiillte Bedarfe in Bezug auf die
Workshops angefihrt: Zusatzliche Beratung zur An-
tragstellung wurde gewiinscht. Drei Teilnehmer/-in-
nen plidierten fiir verstirktes ,Uben” von Projektan-
tragen anhand von Praxisbeispielen.
Die Publikationen der Servicestelle werden weitestge-
hend als hilfreich angesehen. Besonders haufig gele-
sen und positiv bewertet wurden:
B Material Nr. 32 (Studie zur Zusammenarbeit mit
Burkina Faso)
Material Nr. 33 (Stationen des Modellprojekts 2007)
Material Nr. 36 (Dokumentation des Workshops in
Ettlingen vom 15. November 2008)

Hier wird deutlich, dass nicht nur die in Studien ver-
mittelte Fachexpertise, sondern auch die Dokumenta-
tionen der Workshops auf reges Interesse sto3en und
den am Modellprojekt Beteiligten gewinnbringende

il
; 5,11
|
5,50
Gr TR R b R e DT U 5}:‘1
5,28
L s
4,83

Informationen bieten.

Die gemeinsame Projektwebsite wurde offenbar von
weniger Teilnehmer/-innen genutzt als erwartet. Mog-
licherweise besteht hier ein Zusammenhang mit der
Altersstruktur der Befragten (59 Prozent der Befrag-
ten sind zwischen 45 und 64 Jahre bzw. 82 Prozent der
Befragten sind lber 45 Jahre alt), da das Internet von
jungeren Menschen wesentlich haufiger genutzt wird
als von &lteren.** Diejenigen Teilnehmer/-innen, die
die zweisprachige Projektwebsite genutzt hatten, be-
urteilten diese aber als durchweg hilfreich bei der Ar-
beit zu den Dreieckspartnerschaften. Nur selten wurde

41 Vgl. Statistisches Bundesamt 2009: Internetnutzung in privaten
Haushalten in Deutschland. Ergebnisse der Erhebung 2008. Wies-
baden.

Online: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/
Internet/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichun-
gen/WirtschaftStatistik/Informationsgesellschaft/InternetnutzungH
aushalte,property=file.pdf [Stand 28.02.12].
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Bewertung der Unterstiutzungsangebote

Unterstiitzung
durch

... die Einbindung des AMBF als Vernetzer
der burkinischen Partnerkommunen

... die Einbindung des AMBF (burkinischer
Blirgermeisterverband) als Ansprechpartner
fur die deutschen Kommunen

... die Einbindung des ded in Burkina Faso
als Vemetzer der burkinischen
Partnerkommunen

... die Einbindung des ded (Deutscher
Entwicklungsdienst) in Burkina Faso als
Ansprechpartner fiir die deutschen
Kemmunen

... die Einbindung von CUF als Vemetzer
der franzésischen Partnerkommunen

... die Einbindung von CUF (Cités unies
France) als Ansprechpartner fiir die
deutschen Kommunen

Bewertung 0

3,8

{ 3’6

37

3,8

4,5

Legende: 0 = Unterstiitzungsangebot nicht hilfreich, 6 = Unterstiitzungsangebot besonders hilfreich

von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, eigene Inhal-
te aus den Modellkommunen auf der Projektseite ein-
stellen zu lassen.

Wie bereits erwahnt, bot die Servicestelle Beratungs-
einsatze in den einzelnen Kommunen an. In der Be-
fragung konnten sich lediglich 36 Prozent der Be-
fragten zu den Beratungseinsatzen dufRern. Dies kann
verschiedene Grunde haben: Die Befragten waren
moglicherweise nicht bei den Beratungseinsatzen da-
bei und konnten deswegen keine Meinung dazu ab-
geben oder aber es fand kein Beratungseinsatz der

Servicestelle in der Kommune der/des Befragten statt.

In ersterem Fall ware dies ein wichtiger Hinweis da-
rauf, dass innerhalb der einzelnen Kommunen ein
moglichst reibungsloser Informationsfluss zwischen
den verschiedenen Akteuren der Dreieckspartner-
schaft noch nicht in ausreichendem Maf3 vorhanden
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ist. Von Beratungsergebnissen sollten alle Akteure
profitieren, um die gemeinsame Arbeit zu optimieren
zu konnen.

Die Unterstutzung durch die Projektpartner CUF, DED
und AMBF war fur die deutschen Akteure eine wichti-
ge Erganzung zum Beratungsangebot der Servicestel-
le. Cités Unies France erhielt von den Befragten hohe
Zustimmung, sowohl in der Rolle als Ansprechpart-
ner fir die deutschen Kommunen als auch als Vernet-
zer der franzosischen Kommunen. Weniger gut schnit-
ten hingegen der ded und der AMBF ab. Zumindest ist
hierbei noch zu beobachten, dass der ded in der Rol-
le als Ansprechpartner flir deutsche Kommunen bes-
ser bewertet wurde als als Vernetzer der burkinischen
Partnerkommunen. Beim AMBF verhdlt es sich genau
anders herum; dieser wird eher als Vernetzer der burki-
nischen Partner geschatzt, als Ansprechpartner fur die



Rickblick auf das dreijahrige Modellprojekt: Einschatzungen der Akteure

Erreichung der Projektziele

Ziel

Die Kooperation mit unserer burkinischen Partnerkommune
wurde durch das Modellprojekt nachhaltig gestérkt und durch
diese gemeinsame Aufgabe (neu) motiviert.

Die Kooperation mit unserer franzdsischen Partnerkommune
wurde durch das Modellprojekt nachhaltig gestérkt und durch
diese gemeinsame Aufgabe (neu) motiviert.

Das Modellprojekt flihrte zu dauerhafter
Vernetzung/Kooperation

mit anderen deutschen Kommunen, was sich positiv auf die...

Durch das Modellprojekt wird die Bedeutung
entwicklungspolitischer Bildungsarbeit in unserer Kommune von
den Akteuren verstarkt wahrgenommen.

Durch das Modellprojekt konnte ich zusétzliche Kompetenzen

erwerben und weitergeben, die flir meine Arbeit im Rahmen
der...

Die politische Verankerung der Dreieckspartnerschaft in

unseren kommunalen Strukturen hat sich durch das
Modellprojekt verstarkt.

Durch das Modellprojekt werden entwicklungspolitische
Aktivitdten in unserer Gemeinde verstédrkt thematisiert und
Wahrgenommen.

Erreichung

Legende: 0 = trifft Gberhaupt nicht zu, 6 = trifft vollig zu

deutschen Kommunen aber als weniger hilfreich an-
gesehen.

Was die Auswirkungen und Ziele des Modellprojek-
tes betrifft, so sind in der Befragung verschiedene
Ergebnisse abzulesen. Eine deutliche Mehrheit der
Teilnehmer/-innen sieht die Kooperation mit der fran-
zosischen und burkinischen Partnerkommune durch
das Projekt Dreieckspartnerschaften nachhaltig ge-
starkt und (neu) motiviert. Vor allem die Kooperati-
on mit dem franzdsischen Partner sehen die Befrag-
ten durch das Projekt deutlich gefestigt (82 Prozent
der Befragten). Auch die Kooperation mit dem burkini-
schen Partner habe auf diese Weise profitiert (65 Pro-
zent der Befragten).

Weniger starke Effekte waren innerkommunal zu ver-
zeichnen: Zwar stimmten 65 Prozent der Befragten
zu, dass die Verankerung der Dreieckspartnerschaft

4,63

4,33

4,57

4,86

aap

in den kommunalen Strukturen durch das Projekt ge-
starkt wurde; jedoch stimmen nur 29 Prozent dieser
Aussage vollig oder weitestgehend zu.
Maoglicherweise wurden hier eine starkere Vernetzung
von Vereinen und kommunaler Politik sowie ein ver-
besserter Informationsfluss zwischen den Akteuren in-
nerhalb der Kommune zu einer starkeren Verankerung
beitragen.

Ahnliches lasst sich bei der Wahrnehmung entwick-
lungspolitischer Aktivitaten innerhalb der Kommu-
nen beobachten: 71 Prozent der Befragten stimmen
zu,dass diese durch das Projekt vermehrt thematisiert
und wahrgenommen werden; jedoch stimmen nur 35
Prozent dieser Aussage vollig oder weitestgehend zu.
Will man hier einen starkeren Effekt erzielen, so konn-
te dies durch eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit der
entwicklungspolitisch aktiven Vereine erreicht werden.
Interessanterweise kann bei der Wahrnehmung der
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Bedeutung von entwicklungspolitischer Bildungsar-
beit eine hohere Zunahme durch das Projekt Dreieck-
spartnerschaften beobachtet werden: 82 Prozent der
Befragten sehen diese durch das Projekt verstarkt in
ihrer Bedeutung wahrgenommen; 41 Prozent stim-
men dieser Aussage vollig oder weitestgehend zu.
Vielleicht sind die Ursachen dieser Tendenz darin zu
sehen, dass entwicklungspolitische Bildungsarbeit ein
derzeit sehr wichtiges Querschnittsthema in der Ent-
wicklungszusammenarbeit ist.

Sehr klar wird in der Befragung, dass die Vernetzung
der deutschen Kommunen nachhaltig gefordert wur-
de und hierdurch ein positiver Effekt fur die Aktivi-
taten der Dreieckspartnerschaften erzielt wurde (71
Prozent).

Und 76 Prozent der Befragten gaben an, dass sie im
Projekt Kompetenzen erworben haben, die bei der Ar-
beit in den Dreieckspartnerschaften von Nutzen sind.

4.2 Stimmen aus den Modellkommunen
Im offenen Teil der Befragung schilderten die
Teilnehmer/-innen ihre Erfahrungen im Austausch mit
den anderen Akteuren des Projektes Dreieckspartner-
schaften.

Befragt nach zusatzlich erreichten Zielen in den ein-
zelnen Kommunen duferten die Teilnehmer/-innen
einen Wissens- und Kompetenzgewinn im Bereich der
kommunalen Entwicklungspolitik: ,In unserem Verein
wurde das Wissen im breitesten Sinne Uber Burkina
Faso aber auch Frankreich erheblich gréRer”. Da nun
mehr Kenntnisse vorhanden seien, sei die Entwick-
lungszusammenarbeit konkreter und greifbarer ge-
worden, zudem seien die Herausforderungen in der
Entwicklungszusammenarbeit fur viele kommuna-
le Akteure verstandlicher geworden. Die Fordermog-
lichkeiten der kommunalen Entwicklungspolitik seien
nun bekannter als vor dem Projekt; ebenso hatten die
Kommunen durch Erfahrungsaustausch und Fachin-
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formation verbesserte organisatorische Ablaufe in der
Partnerschaftsarbeit erzielen kénnen. Zudem bestehe
ein ,grofReres Vertrauen in unsere kommunalen Akti-
vitaten, weil das ,internationale’ Netzwerk (iberzeugt”.
Hierdurch seien die Spendenbereitschaft und das In-
teresse an den Aktivitaten gestiegen.

Auch eine Verbesserung der deutsch-franzosischen
Beziehungen wurde beobachtet: ,Durch das gemein-
same Projekt in Burkina Faso wurde die Partnerschaft
[zur franzbsischen Partnerkommune] intensiviert”.
Das Projekt Dreieckspartnerschaften habe Klarheit
Uber die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fur
Kommunen in Deutschland und Frankreich gebracht
und die Suche nach Erfolgsfaktoren einer gemeinsa-
men Entwicklungszusammenarbeit erleichtert, was in
der Praxis schon erste Friichte trage.

Beteiligungsprozess war das Stichwort zur Frage nach
der Burgermitwirkung im Rahmen des Projektes Drei-
eckspartnerschaften.

Die Befragten haben eine Zunahme an Motivation und
Engagement der im Verein tatigen Menschen festge-
stellt sowie den Gewinn neuer Mitglieder verzeich-
nen konnen. Neue Anregungen fur Aktivitaten wurden
ausgetauscht und in die Tat umgesetzt (z. B. Spenden-
laufe). Damit sind, so freut sich ein/e Teilnehmer/-in,
Tausende von Menschen erreicht worden. So hat das
Projekt Dreieckspartnerschaften das Ziel erreicht,
die kommunale Entwicklungspolitik noch mehr Biir-
gerinnen und Blrgern zuganglich zu machen. Ein/e
Teilnehmer/-in beobachtet eine Intensivierung der
Kontakte mit den beiden anderen Seiten des Dreiecks.
Zudem sind Auswirkungen auf das Burgerengagement
zu erkennen: ,Durch intensiveren Austausch mit den
burkinischen Partnern wurde die Motivation der im
Verein tatigen Menschen verstarkt, neue fir die Mit-
arbeit gewonnen”,

Hingegen bemangelt ein/e Teilnehmer/-in allerdings,
dass es aufderhalb des Engagements der Partner-
schaftsvereinsmitglieder noch keine etablierte Bur-
gerbeteiligung gebe. Dass Entwicklungszusammenar-
beit nicht immer leicht zu begreifen und umzusetzen
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ist, wird in folgender AuRerung ersichtlich: ,Die Mit-
glieder des Partnerschaftsvereins haben mihsam ge-
lernt, das effektive Entwicklungszusammenarbeit
mehr bedeutet als Geldiiberweisung.” Dass das Mo-
dellprojekt eine starke Wirkung hatte, die noch gar
nicht in allen Ausmafien abzusehen ist, lasst folgende
Aussage vermuten:,Das ist ein Prozess, der erst in der
Zukunft Fruchte tragen wird. Damit ist das Pilotprojekt
nicht in Frage zu stellen. Ich denke es ist insgesamt
als ,Kickoff” zu betrachten.’

Die Kommunikation mit den Partnern habe sich, so
mehrere Teilnehmer/-innen, durch das Projekt Drei-
eckspartnerschaften qualitativ und quantitativ verbes-
sert. Hier wurde insbesondere der Austausch per E-
Mail genannt. Auch sei der Dialog durch den Einbezug
anderer Partner objektiviert worden. Man habe Losun-
gen fiir Probleme gefunden, in die man sich ,verrannt®
hatte. Zugleich scheint mit dem vermehrten Austausch
auch ein neues Bewusstsein einherzugehen:,,Unserem
franzosischen Partner gegenuber sind wir selbstbe-
wusster und unabhéngiger geworden”.

Abstimmungsprozesse mit dem franzosischen Part-
ner wurden durch das Projekt Dreieckspartnerschaf-
ten nach Feststellung von Teilnehmer/-innen erleich-
tert. Sehr haufig fallt in den Antworten das Stichwort
JKlarheit, um die verbesserte Kommunikation mit dem
franzosischen Partner zu beschreiben: ,Es hat Klarheit
Uber die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fur
Kommunen in Deutschland und Frankreich gebracht
und die Suche nach Erfolgsfaktoren einer gemeinsamen
Entwicklungsarbeit erleichtert” Diese Erleichterungen
in der Zusammenarbeit fihren zwei Teilnehmer/-innen
auf verbesserte Kenntnisse uber die Rahmenbedingun-
gen in franzosischen und deutschen Kommunen und auf
neue finanzielle Mdglichkeiten zuriick. Drei andere nen-
nen auch die durch das Projekt Dreieckspartnerschaften
verbesserte Projektkoordination, wie Klarheit der Zu-
standigkeiten und Vermeidung von Uberschneidungen
in der Umsetzung dank des Austauschs von Planungen
und Programmen, Jahresberichten und Protokollen.

In den Antworten wird auch ersichtlich, dass die ge-

meinsame Teilnahme an Workshops und somit das ge-
meinsame Lernen einen entscheidenden Baustein in
der Verbesserung der partnerschaftlichen Beziehun-
gen darstellt. Gerade beim gemeinsamen Erlernen von
Fachexpertise und der wechselseitigen Verstandigung
hierliber ist die exakte Verstandigung wichtig, wes-
halb professionelle Ubersetzung bei mehrsprachigen
Workshops wichtig sei.

Abstimmungsprozesse mit den burkinischen Partnern
werden weiterentwickelt. Die Teilnehmer/-innen be-
richten, dass man die Koordination mit kommunalen
Einrichtungen auf den Weg gebracht hat und gemein-
same Kommissionen in Vorbereitung seien. In der Dis-
kussion mit anderen deutschen Kommunen, bzw. im
Erfahrungsaustausch habe man auch in finanziellen
Absprachen zu klaren Regelungen gefunden.

,[D]ie Abstimmungsprozesse werden nach und nach
neu bedacht, besprochen und in die Tat umgesetzt.
Das braucht seine Zeit, aber stof3t auf Verstandnis und
Kooperation seitens der Burkiner, nicht zuletzt dank
des Modellprojekts, das die Beziehungen von einer in-
stitutionelleren Seite erleuchtet.’

Laut einer anderen Antwort haben sich die Abstim-
mungsprozesse durch haufigere Treffen verbessert.
Andere stellen (vielleicht noch) keine wesentlichen
Verbesserungen der Abstimmungsprozesse fest. Die je-
weiligen Grinde werden in der Befragung leider nicht
ersichtlich - positiv zu vermerken ist jedoch folgende
Aussage: ,keine wirkliche Veranderung [der Abstim-
mungsprozesse] da hier vorher schon alles klar war".

Der Erfahrungsaustausch mit anderen deutschen
Kommunen erweitert nach Auffassung mehrerer
Teilnehmer/-innen das Spektrum an Ideen und Aktio-
nen in verschiedenen Bereichen:

B Austausch Uber innerkommunale Aktivitaten zur
Partnerschaftsarbeit,z. B.zur Mobilisierung finanziel-
ler Mittel in der eigenen Bevolkerung, beispielsweise
durch Sammelaktionen wie Sponsorenldufe/Afrika-
Schuler-Benefizldufe und andere Veranstaltungen,

B Austausch zu konkreten entwicklungspolitischen
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Fachthemen wie Minikreditprogrammen, Brunnen-
bauprojekten und Schulgarten,

B Austausch uber die verschiedenen Verfahrenswei-
sen und Aktivitaten der jeweiligen partnerschaftli-
chen Arbeit, z. B. Uber die Entsendung von Jugend-
lichen nach Burkina Faso,

B Austausch zu Vereinsgriundung und Satzungen so-
wie

® generell Uber die thematischen Schwerpunkte und
Zielsetzungen der anderen Kommunen.

Wichtig im Erfahrungsaustausch ist auch die wechsel-
seitige Motivation der deutschen Kommunen: ,Die Er-
fahrungen im Planen, Ausfiihren und Finanzieren von
Entwicklungsprojekten in BF [Burkina Faso], Motiva-
tion, im Thema weiterzuarbeiten. Die Erfahrung, man
ackert in der Entwicklungsarbeit nicht alleine.’ Die Be-
antragung eines gemeinsamen Projektes sowie das
~Huckepackverfahren® bei der Antragsstellung in der
,Sldschiene® (vgl. Kap 2.4.3) wurden ebenfalls positiv
gesehen.

Zum Erfahrungsaustausch mit den franzosischen Kom-
munen befragt, duBerten mehreren Teilnehmer/-innen
der Befragung, dass sich die Finanzierungswege in
Frankreich von den deutschen unterscheiden. Die Aus-
stattung der Kommunen mit Kompetenzen und Geld-
mitteln von staatlicher Seite sei grofier. Die Entwick-
lungszusammenarbeit der franzosischen Kommunen
sei starker verwurzelt; das deutsche System fordere
eher Vereine.

In der Befragung wird deutlich, dass nach wie vor in-
terkulturelle Unterschiede bestehen, so empfindet
beispielsweise ein/e Teilnehmer/-in den Umgang
der Franzosen mit den burkinischen Partnern als ,re-
spektloser” [als den Umgang der Deutschen mit den
Burkinabé] (vgl. hierzu Kapitel 2.4.1, Interkulturel-
les Kompetenztraining). Es zeigt sich aber auch, dass
die Teilnehmer/-innen des Projektes Dreieckspartner-
schaften die Arbeit ihrer Partner oft genau kennenler-
nen konnten und sich Uber mogliche Unterschiede be-
wusst wurden: Die Vorgehensweise der Franzosen in
der Entwicklungszusammenarbeit sei ,pragmatischer,
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sie wirden die burkinischen Partner ,auf vielen Ebe-
nen, im Kleinen wie im GroRen® unterstitzen. Anderen
Teilnehmer/-innen ist durch den Austausch die Bedeu-
tung der Dezentralisierung klar geworden - dies ist
gerade fur die Dreieckspartnerschaften ein sehr wich-
tiger Wissensgewinn, da das Partnerland Burkina Faso
auch von Dezentralisierungsprozessen gepragt wird.
Dass die deutschen Partner somit vom franzosischen
Partner einen Sachverhalt verstehen lernen, der fur
den burkinischen Partner auch von grof3er Bedeutung
ist, ist ein sehr wichtiger Synergieeffekt der deutsch-
franzosischen Verstandigung.

Zusammenfassend lasst sich Uber den Erfahrungsaus-
tausch mit den franzosischen Partnern sagen, dass
zum einen vor allem Wissen zur kommunalen Ent-
wicklungspolitik uber das Partnerland vermittelt wur-
de und zum anderen interkulturelles Lernen vonein-
ander stattfand.

Der Erfahrungsaustausch mit den burkinischen Part-
nern macht die Bedeutung von Dezentralisierung und
kommunaler Selbstverwaltung greifbarer. Die Lage
vor Ort, die Funktionsweise der burkinischen Kommu-
nen und Verwaltungen sei durch den Kontakt mit Bur-
kinabé verstandlicher geworden.

Man habe gelernt, sich auf gleicher Ebene zu begeg-
nen, die Anliegen der Burkiner (wie beispielsweise
die Wasserproblematik) als prioritar einzuschatzen
und in die gemeinsame Planung zu ubernehmen. So-
mit hat das Projekt Dreieckspartnerschaften zu einem
besseren Kennenlernen der Bedarfe der burkinischen
Kommunen gefiihrt. Auferdem wurde durch den Aus-
tausch mit den Burkinabe der Erwerb von Fachwissen
angeregt.

Die Bewertung des Erfahrungsaustauschs mit den
burkinischen Partnern fallt sehr unterschiedlich aus
und reicht von Enttauschung bis Begeisterung:

»Ich habe den Eindruck, dass die Partner in BF lange
zugesehen haben, was da in D und F ausgedacht wird
und sich nicht als dritter Partner verstanden haben.Es
sei, so ein/e andere/r Teilnehmer/-in, viel guter Wille
auf der burkinischen Seite vorhanden, etwas umsetzen
oder verbessern zu wollen, aber es fehle an Basisin-
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formationen. Die administrative Betreuung sei unzu-
reichend, d.h. es gebe zu wenig qualifizierte Personen
und zu viel Zeitaufwand fur einfache Dinge.

Die Zusammenarbeit flihrte auch dazu, dass die Pla-
nung, Organisation und Durchfuihrung von Projekten
verbessert werden konnte.

Einige Befragte bringen die personliche Bereicherung
zum Ausdruck, die sie im Kontakt mit den Burkinabe
erfahren haben: ,Ruhe und Gelassenheit, Themen des
Lebens anzugehen® sowie ,Offenheit, Freundlichkeit
und Lebensfreude”,

Nach dem weiteren Unterstutzungsbedarf befragt,
gibt es zusammengefasst drei Bedurfnisse, bei denen
weitere Unterstiitzung gewunscht ist.

Einerseits besteht der Wunsch nach mehr Begegnun-
gen mit den Burkinabé; es wird auch bemangelt, dass
wahrend der Projektlaufzeit nicht gentigend Begeg-
nungen zwischen burkinischen und deutschen Kom-
munen maglich gewesen seien. Nach Abschluss des
Projektes liegt die Verantwortung fiur die mogliche
Erfullung dieses Wunsches bei den kommunalen Ak-
teuren.

Des Weiteren dufRern die Befragten den Wunsch nach
einem konkreten Ansprechpartner in Burkina Faso, der
fur die Koordinierung der Projekte in den Kommunen
zustandig ist. Dies kann die Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt nicht leisten.

Zudem wird eine weitere Begleitung der Dreieckspart-
nerschaften durch eine zentrale koordinierende und
motivierende Stelle fur sinnvoll erachtet: ,Es sollte
weiterhin eine zentrale Stelle geben, die die Koordi-
nation ubernimmt und zu gemeinsamen Aktionen mo-
tiviert.” Im Rahmen ihrer allgemeinen Service- und
Unterstitzungsangebote hat die Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt daher die Fortfiihrung des
Netzwerks auch nach Ende des Modellprojektes be-
gleitet.
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5. Fazit aus der Pilotphase des Modellprojekts

Die grundsatzliche Fragestellung ist: Kann das In-
strument Dreieckspartnerschaften fiir die entwick-
lungspolitische, kontinenteiiberschreitende Zusam-
menarbeit neue Optionen erdffnen und gegeniiber
bilateralen Kooperationen einen Mehrwert erreichen?

Der Beantwortung dieser Frage wird eine zusammen-
gefasste und den in Kapitel 2.1 aufgefiihrten Punkten
entsprechende Auswertung der Fragebdgen vorange-
stellt. Ebenfalls an den genannten Aspekten orientiert,
erganzen die Beobachtungen und gewonnenen Erfah-
rungen der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
das folgende Resiimee:

Potenzial vorhandener Partnerschaften genutzt
Bestehenden bilateralen Partnerschaften hat das Pro-
jekt Dreieckspartnerschaften neue Impulse gegeben.
Franzosische Partnerstadte haben deutschen Kommu-
nen Kontakte nach Burkina Faso vermittelt oder deut-
sche und franzosische Partner haben sich mit ihrer Ar-
beit in einer burkinischen Kommune zusammengetan.
Bestehende Kooperationen sind zur Dreieckspartner-
schaft erweitert worden. Die Pilotphase hatte initiie-
rende und motivierende Wirkung fur die Partnerschaf-
ten,die mit der Zusammenarbeit im Dreieck am Anfang
standen. Gerade die Auseinandersetzung mit der The-
matik der Dezentralisierung zeigt das Potenzial fur Sy-
nergieeffekte trilateraler Partnerschaften. Eine wichti-
ge Leistung der Dreieckspartnerschaften ist auferdem
die Informations- und Bildungsarbeit im Inland, dazu
zahlt die Ubersetzung abstrakter EZ-Zielsetzungen auf
nachvollziehbare Handlungszusammenhdnge mit di-
rekter Handlungsoption fur den einzelnen Burger.

Finanzielle und personelle Mittel gebiindelt

Know-how zur (teils erstmaligen) Beantragung von
staatlichen Fordermitteln steht in Dreieckspartner-
schaften nun zur Verfligung. Das Netzwerk der kom-
munalen Entwicklungspolitik wurde ausgebaut und
das Vertrauen in finanzielle Entscheidungen und in
die Zielsicherheit kommunaler Aktivitaten ist gewach-

66

sen. Beobachtet wird infolge dessen auch eine gestie-
gene Spendenbereitschaft.

Die gebundelten finanziellen Ressourcen der Partner
sichern effiziente und nachhaltige Mafinahmen.

(Erfahrungs-)Austausch wird geschatzt

Die Bedeutung der entwicklungspolitischen Bil-
dungsarbeit hat eine Mehrheit der Akteure des Pro-
jektes Dreieckspartnerschaften anerkannt. Die von
der Servicestelle organisierten Workshops, Veroffent-
lichungen der ,Materialien” (u.a. Protokolle aus den
Workshops) sowie ,Dialog Global” und die Internet-
plattform erreichen die ,Fachéffentlichkeit” und sind
von den Akteuren in hohem Maf} genutzt worden. Er-
fahrungsaustausch fiihrt zu einem breiteren Wissen bei
allen Partnern. In der Pilotphase konnten so zusatzliche
Kompetenzen erworben und weitergegeben werden.
Hierdurch konnte das Projekt Dreieckspartnerschaften
eine Mentalitat der Zusammengehdrigkeit bzw. ein
Gruppengefiihl wachsen lassen.

Weitere Treffen der am Projekt Dreieckspartnerschaf-
ten beteiligten Akteure sind sinnvoll und werden von
den Kommunen auch gerne wahrgenommen. Die ver-
gangenen Jahre haben gezeigt, dass hierbei eine nied-
rigschwellige Begleitung fir die deutschen Kommu-
nen hilfreich ist.

Handlungskompetenz gestarkt

Am Projekt Dreieckspartnerschaften beteiligte Kom-
munen bestatigen, dass die Verankerung der kommu-
nalen Entwicklungszusammenarbeit durch das Projekt
gestarkt wurde. Kommunale Entwicklungszusammen-
arbeit bendtigt den (politischen) Rickhalt, um hand-
lungsfahig zu bleiben. Fiir Dreieckskooperationen be-
deutet dies, dass der politische Rickhalt moglichst in
allen drei Kommunen gegeben sein muss.
Bedarfsanalysen (z. B. im Rahmen des initiierten Ge-
meinschaftsprojekts, vgl. Kapitel 2.4.3) sind ein Bei-
spiel, wie mit methodischem und fachlichem Beistand
sowie mit Expertise zur Starkung der Handlungskom-



petenz und damit letztendlich zur Selbstbestimmung
auf kommunaler Ebene beigetragen werden kann.
Der institutionelle Rahmen seitens der Servicestel-
le, als beratende und bei Bedarf auch koordinierende
Hand, war in der Projektlaufzeit ein hilfreiches Dienst-
leistungsangebot zur Starkung der kommunalen Ak-
teure.

Doppelungen von Aktionen vermieden

Die Zusammenfassung von 24 Kommunen in das Netz-
werk des Projektes Dreieckspartnerschaften bot eine
Plattform fur Absprachen der Projektzielsetzungen
und -durchfihrungen. Davon hat die Zielsicherheit der
(Verwaltungs-)Verfahren aller beteiligten Kommunen
und der sonstigen Institutionen profitiert. Die Effizienz
des Personal- und Mitteleinsatzes war abgesichert.
Wichtig ist und bleibt bei trilateralen Partnerschaften
weiterhin die wechselseitige Absprache.

Offentlichkeit erreicht und sensibilisiert

Die Offentlichkeit wurde in groRem Umfang erreicht,
da Projekte der kommunalen Zusammenarbeit in den
kommunalen Gremien, d.h.von den Vertretern der Bur-
ger beraten werden und vor Ort von den Beteiligten
beschlossen wurden.

Dariiber hinaus haben eine verstarkte Offentlichkeits-
arbeit sowohl der beteiligten Institutionen, als auch
einiger Kommunen, zur Identifikation der lokal Enga-
gierten mit Kontinenteliberschreitenden Kooperatio-
nen beigetragen.

Der Eigen- und Mehrwert des Projektes Dreieckspart-
nerschaften hat sich nicht nur in der Steigerung der
Wirksamkeit des Mitteleinsatzes gezeigt, sondern vor
allem positive zivilgesellschaftliche und politische
Impulse ausgeldst. Trilaterale Kooperationen mit Kom-
munen in Entwicklungslandern kénnen als innovati-
ves Konzept angesehen werden und auferst positive
Wirkungen und Synergien entfalten. Im Modellprojekt
stand hierfur jedoch ein institutioneller Rahmen zur
Verfigung, der bei zahlreichen anderen kommunalen
Partnerschaften nicht gegeben ist.

Das Projekt hat auch deutlich gezeigt, dass sich die

Fazit aus der Pilotphase des Modellprojekts

Synergieeffekte in der Projektumsetzung in den Sud-
Kommunen nicht von selbst einstellen, sondern durch
intensive Abstimmungsprozesse zwischen allen drei
Partnerkommunen erarbeitet werden mussen. Dies
setzt bei allen beteiligten Akteuren eines Dreiecks die
Bereitschaft zu kontinuierlicher und umfassender In-
formation und transparenten Entscheidungsprozessen
voraus. Die damit verbundenen Anforderungen stellen
fur Partnerschaften, die Uberwiegend Uber ehrenamt-
liche Vereinsarbeit getragen werden, eine grof3e Her-
ausforderung dar. Deutlich glnstiger sind die Voraus-
setzungen dort, wo sich die Kommune intensiv in die
Partnerschaft einbringt und es innerhalb der Kommu-
nalverwaltung eine verantwortliche Stelle mit ausrei-
chenden zeitlichen und finanziellen Ressourcen und
sprachlicher wie interkultureller Kompetenz gibt.
Gelingt die Kommunikation zwischen den Akteuren
der drei beteiligten Kommunen, so ist auch ein beson-
derer interkultureller Mehrwert auf allen Seiten zu er-
warten. Vor allem die Entscheidungsprozesse, die Ak-
teure aller drei Kommunen gemeinsam durchlaufen,
sind in dieser Hinsicht gewinnbringend.
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6. Interessiert an einer kommunalen Dreieckspartnerschaft?

Tipps fur Ihre Initiative.

Der folgende Abschnitt soll interessierten Akteuren
einige Tipps an die Hand geben, die beim Aufbau einer
trilateralen Partnerschaft hilfreich sein kénnen.

Als Basis fir eine Dreieckskooperation kénnen ver-
schiedene Ausgangslagen dienen. Maglicherweise
pflegen Sie eine bilaterale Partnerschaft mit einer eu-
ropdischen Kommune und uberlegen, diese durch ent-
wicklungspolitische Aktivitaten auf internationaler
Ebene auszuweiten?

Oder aber Sie pflegen bereits eine (entwicklungspoli-
tische) Partnerschaft mit einer Kommune in einem Ent-
wicklungsland und ziehen in Erwagung, eine weitere eu-
ropaische Kommune in die Partnerschaft einzubinden?

Im Vorfeld
B Bestandsaufnahme der bestehenden Strukturen
und Kapazitaten: Wer bekundet Interesse? Wer
kann was leisten?
 Gibt es bereits Partnerschaftsvereine?
¢ Welche personellen und finanziellen Ressour-
cen fir kommunale Partnerschaften sind be-
reits vorhanden?
¢ Gibt es Erfahrungen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit, z.B. von NROs, Wirtschaft, Schu-
len, durch faires Beschaffungswesen usw.?
B Suche nach geeigneten Partnerkommunen, even-
tuell Grindung eines Partnerschaftsvereins:
e Uber bestehende franzosische Partnerschaft
Kontakt zu afrikanischen Kommunen herstellen
e Plattform twinnings.org bzw. Datenbank unter
www.rgre.de
¢ Beratung bei Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt www.service-eine-welt.de
® Kontaktaufnahme:
¢ von Anfang an mit den lokalen Verantwor-
tungstragern in der auf3ereuropaischen Kom-
mune
e mit Kommunen des Modellprojektes Kommu-
nale Dreieckspartnerschaften fir Erfahrungs-
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austausch
e mit Anlaufstationen und Fachexperten fir In-
formationsmaterial

Eine Findungskommission zur Partnerwahl -
das Modell Tiibingen

Im Jahr 2007 ergriff Oberburgermeister Boris Palmer
die Initiative: Tubingen soll eine Stadtepartnerschaft
mit einer afrikanischen Kommune eingehen, um die
globalen Herausforderungen auf kommunaler Ebene
sichtbar zu machen und anzugehen.

Die Wahl einer geeigneten Stadt sollte jedoch nicht
allein von Stadtspitze und Verwaltung entschieden
werden. Deshalb wurde die Verwaltung der Stadt Ti-
bingen vom Gemeinderat, der diese Initiative mit gro-
RBer Mehrheit stlitzte, zunachst beauftragt, die Grund-
lagen der kunftigen Partnerschaft zu erarbeiten und
eine aus Mitgliedern des Gemeinderats und der Stadt-
verwaltung bestehende Findungskommission einzu-
setzen.

Die Entscheidungsfindung wurde dann in einem
mehrstufigen Prozess gemeinsam erarbeitet. In der
ersten Sitzung der Findungskommission wurden Kri-
terien fur die Auswahl der kinftigen Partnerstadt for-
muliert und eine Vorauswahl aus den bisherigen Vor-
schlagen getroffen. Als besonders wichtig wurde
beispielsweise erachtet, dass die kiinftigen Aktivitaten
der Partnerstadte an bereits vorhandene Beziehungen
von Tubinger Institutionen, Vereinen und Privatper-
sonen anknipfen konnen. Die Verwaltung sammelte
dann Informationen zu neun maoglichen Partnerstad-
ten, die sie an die Mitglieder der Findungskommission
weitergab. Gemeinsam einigte man sich auf drei Stad-
te, die in die engere Auswahl genommen wurden. Bei
einem offentlichen Workshop wurden diese unter Ein-
beziehung von Expertenmeinungen vorgestellt. Verei-
ne, Institutionen und Privatpersonen erlauterten ihre
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Praferenzen und das ihrerseits fur die Partnerschaft
zur Verfigung stehende Engagementpotenzial. Nach
Abschluss des vielseitigen Meinungsbildungsprozes-
ses gab die Findungskommission eine Empfehlung an
den Gemeinderat, die nach intensiver Diskussion an-
genommen wurde.

Ende 2009 begannen offizielle Gesprache zwischen
beiden Stadten, im Sommer 2010 reiste eine Tibin-
ger Stadtdelegation in die kunftige Partnerstadt. Ein
Gegenbesuch erfolgte 2011. Derzeit befindet sich die
Partnerschaft im Aufbau und ist Teil des SKEW-Projek-
tes ,50 Kommunale Klimapartnerschaften bis 2015

Zieldefinition

® Erwartungen, Hoffnungen bezliglich der Partner-
schaft klaren und in einem Vertrag, Memorandum
of Understanding oder ahnlichem festschreiben
(eventuell friihzeitige Profilbildung, um moglichen
Frustrationen vorzubeugen):

e fur die jeweiligen bilateralen Partnerschaften
(Abstimmung der Erwartungen und Leistungs-
maoglichkeiten)

e firr die europaischen Partner (zivilgesellschaft-
lich, politisch)

e fiir die Anbindung an die existierende staatli-
che bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
nach den Grundsatzen der Millennium Deve-
lopment Goals und der Paris Erkldarung

Kommunikation

® Kommunikationsplattformen schaffen: Homepage,
Newsletter, Workshops, Austausch durch Reisen
von Delegationen

B Zusammenarbeit zwischen Partnerschaftsvereinen
und Verwaltung/ Politik sichern!

Bewusstsein schaffen
® Kompetenz- und Bewusstseinsschulung (z. B. durch
Workshops):
e Interkulturelle Schulung
e Landeskundeseminare
¢ Bewusstmachung der unterschiedlichen adminis-

trativen und juristischen Rahmenbedingungen
» Vorschlag: Bildung thematischer
Lerngemeinschaften
B Einbezug der Bevolkerung: Informieren, Austau-
schen, personliche Kontakte schaffen, Fortbilden
und kreatives Engagement fordern — kommuna-
le Entwicklungspolitik als Kooperation zwischen
Menschen!

Kompetenzbildung
m Uberblick verschaffen
¢ Wo sind welche Kompetenzen und welches
Know-how?
¢ Bedarfsermittlung (kommunaler Entwicklungs-
plan)

B Fir Vermittlung von fachlichen und sprachlichen
Kenntnissen sorgen (Verwaltungsaufgaben, Orga-
nisation der Abwicklung von Geldiiberweisungen,
Beantragung von Fordergeldern,...)

Koordination

B Bericksichtigung der kommunalen Entwicklungs-
plane; v.a. der aufsereuropdischen Kommune

B Wahlen eines Schwerpunktthemas mit der Partner-
kommune und Absprache, wer welche Aspekte die-
ses Themas bearbeiten kann (sowohl innerhalb der
eigenen Kommune als auch interkommunal)

B Personalkapazitaten prifen:

e Federfiihrung des Projekts vor Ort (Studien-/
Entwicklungsburos; Koordinierungsbiiros/Ser-
vices)?

¢ Konstanter Ansprechpartner in jeder Kommune?

m Uberblick verschaffen (ber die bereits titigen
staatlichen und nichtstaatlichen Akteure in der au-
Rereuropaischen Partnergemeinde (durch die Ge-
meindeverwaltung vor Ort):

e Themenbezogene Vernetzung maglich?

¢ Migrant/-innen und Migrantenorganisationen
aus dem Partnerland/Region einbinden

¢ Klare Aufgabenverteilung und Definition der
Verantwortlichkeiten
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B Finanzmittel:

e Forderoptionen prifen » z.B. mit dem Finan-
zierungsratgeber der SKEW www.service-eine-
welt.de/fira

e Mobilisierung durch Spendenaktionen,z.B.:
Tagwerk (Jugendinitiativen), Restcent-Aktion,
Benefizveranstaltungen

B Projektfahrplan entwickeln

® Ownership gewdhrleisten (die Verantwortung fur
die Projekte und Entwicklungsstrategien liegen
beim auflereuropaischen Partner), Partnerschaft
auf Augenhohe:

¢ (Be-)Achtung und Starkung neuer Selbstver-
waltungskompetenzen des auRereuropaischen
Partners

¢ Kenntnis und Beachtung der kommunalen Ent-
scheidungsstrukturen des aufiereuropdischen
Partners

e Respektieren der bestehenden Hierarchien,
Miteinbeziehen der traditionellen Bezugssyste-
me und Autoritaten uber die Zusammenarbeit
mit den offiziellen Gemeindestrukturen

¢ Ein kooperatives, kein Geber-Nehmer-Verhalt-
nis herstellen

e Orientierung an den Bedarfen der
Partnerkommune(n)

B Gemeinsame Verpflichtung/gemeinsamen Vertrag
unterzeichnen, der die Ziele und Vorgehensweisen
nennt

® regelmiaRig Offentlichkeitsarbeit und Informati-
onsaustausch (Workshops, auch mit Fortbildungs-
anteilen), Kooperation in Netzwerken (Austausch
zum Projektstand, zur Kompetenz- und Aufgaben-
verteilung,u.a.)
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/. Anhang

Linkliste zu den Modellkommunen
Ludwigsburg-Montbéliard-Kongoussi

http://www.ludwigsburg.de/servlet/PB/-s/18kfgbv19i
d566tgxvallr63j6cyo2vah/show/1200574/Afrika_Fly-
er_3%20Auflage.pdf
http://www.bundespraesident.de/dokumen-
te/-2.656982/Rede/dokument.htm
http://www.deutschland-frankreich.diplo.de/Stadte-
partnerschaften-und,3595.html
http://www.welthungerhilfe.de/burkinafaso-kongous-
si-millenniumsdorf.html
http://www.asso-zood-nooma.org/Index.html
http://www.agglo-montbeliard.fr/index.php?id=413

Miihlheim-St.Priest-Nouna

http://www.muehlheim.de/index/verschwisterung_42
http://www.muehlheim.de/index/reisenachburkina-
faso
http://www.ville-saint-priest.fr/projet-nouna,488.php
http://www.ville-saint-priest.fr/interview-du-maire-
de-nouna,490.php
http://www.lomography.com/magazine/loca-
tions/2008/12/21/le-touba-nouna-burkina-faso

Herzogenaurach-Chatellerault-Kaya

http://www.herzogenaurach.de/Rathaus/Partnersta-
edte/Kaya/Entstehung_der_Patrnerschaft.htm
http://www.91074.de/Rathaus/Partnerstaedte/
Kaya/2006/11.08.2006__30_Jahre_KayaChtellerault.htm
http://www.lauf-fuer-kaya.de/
http://www.burkina.at/Partnerschaft_Herzogenau-
rach_Kaya_e. V.#Partnerschaft_Herzogenaurach_Kaya
http://www.ambf.bf/index.php?option=com_
content&view=article &id=102:lune-de-miel-entre-
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chatellerault-et-kaya&catid=1:latest-news &ltemid=50
http://www.ville-chatellerault.fr/chatellerault/rela-
tions-internationales/projets;jsessionid=559FF84C50
E677045E1942BA18832AEF
http://www.welt-sichten.org/cms/front_content.
php?idart=550

Ettlingen-Epernay-Fada N'Gourma

http://www.ettlingen-fada.de
http://www.Epernay.fr/villes-jumelees/fada-ngourma.
html
http;//www.Epernay-jumelages.org/spip.php?rubrique25
http://fada-ngourma.net/Jumelage-Epernay-Fada-N-
Gourma.html

Wiirselen-Morlaix-Réo

http://www.wuerselen.de/wuerselen/cms/wuerselen/
partnerstaedte.html
http://www.achimgrossmann.de/txt/txt_persoen-
lich_6.htm
http://www.fpa2.mc/fondation.asp?page=DETAIL _
PROJET &st=5&idProjet=19
http://www.pseau.org/outils/actions/action_resultat.
php?&tout=1&ac[]=596
http://cncd.diplomatie.gouv.fr/frontoffice/bdd-projet.
asp?projet_id=57742

Melsungen-Dreux-Koudougou

http://www.staedtepartnerschaftsverein-melsungen.de/
http://www.drouais.com/Decouvrir/index.
php?page=Ficheldentite-VilleslJumelees&focus
=Koudougou

http://gpierrel43.neuf.fr/index.htm
http://www.melsungen.de/



Ladenburg-Laval-Garango

http://www.garango.de/
http://www.laval-garango.levillage.org/premierepa-
ge.htm
http://www.mairie-laval.fr/franc/jumelage/garango/
index.php?rubid=3&id=25&pgs=07
http://www.ladenburg.de/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=146 &ltemid=149
http://www.lehrer.uni-karlsruhe.de/~zal67/begenung.
html

Lahnstein-Vence-Ouahigouya

http://site.voila.fr/venceohg
http://www.villedeouahigouya.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=78 &ltem
id=1
http://www.lahnstein.de/home/ouahigouya.html
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Fragebogen zur Evaluierung der
Kommunalen Dreieckspartnerschaften

74

Evaluierung: Kommunale Dreieckspartnerschaften

Sehr geehrte Teilnehmerin, sehr geehrter Teilnehmer,

lhre Kommune hat sich am Projekt der ,Kommunalen Dreieckspartnerschaften der Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt/InWEnt (SKEW) beteiligt. Fur die Auswertung des Modellprojekts moch-
ten wir Sie bitten, (ergénzend zu der Befragung am Ende des Abschluss-Workshops in Herzogenau-
rach), uns |hre Erfahrungen und Anregungen mitzuteilen. Selbstverstandlich werten wir den Fragebo-
gen anonym aus und werden |hre Daten nicht an Dritte weitergeben. Die Befragung richtet sich an alle
Teilnehmerinnen der verschiedenen Workshops und sonstigen Beratungsangebote in der Projektlauf-
zeit 2007-2009. Die Daten werden erhoben, um die Wirkungen des Modellprojektes in den Kommunen
beschreiben zu kénnen und herauszufinden, ob die gesetzten Ziele erreicht wurden und ob ein Mehr-
wert fUr die Dreieckspartnerschaften zu erkennen ist. Die Auswertung ist hauptséchlich fir die interne
Verwendung und die Weiterentwicklung des Serviceangebots der SKEW bestimmt, wird jedoch in
Teilen in eine SKEW-Publikation zum Modellprojekt eingebracht werden. Wir méchten Sie daher bit-
ten, den Fragebogen vollstandig auszufiillen.

Vielen Dank fiir Ihre Unterstitzung!
Ihr

Dr. Stefan Wilhelmy

Bitte Ankreuzen bzw. ausfiillen. Alle Fragen beziehen sich auf die dreijdhrige Laufzeit (2007-
2009) des Modellprojekts Kommunale Dreieckspartnerschaften.

1. Aligemeine Information

Welche Funktion iiben Sie in lhrer Kommune bzw. in der Dreiecks-
partnerschaft aus?

(Ober-)Biirgermeisterin

Mitglied des Gemeinderats

Mitglied der Kommunalverwaltung
Vertreter eines Partnerschaftsvereins
Sonstiges, und zwar:

ooooao

Angaben zur Person:
o weiblich o mannlich

unter 25 Jahre
25-34 Jahre
35-44 Jahre
45-64 Jahre
65 und alter

OooOooao

INWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH i




2. Projektbegleitung

Unterstiitzungsangebote der SKEW

Bei der Weiterentwicklung der Dreieckspart- | Trifft Trifft Kei
nerschaft/fir meine Arbeit halfen mir/meiner | Gberhaupt vollig zu AEISHSGEIQB
Kommune besonders... nicht zu méglich
... die Workshopangebote zu...
*  Kommunalstrukturen in Deutschland U - U . .
und Frankreich
=  Kommunaler Entwicklungszusammen- O O O O O
arbeit in Deutschland und Frankreich
= Fordermoglichkeiten der kommunalen O O O O O
Zusammenarbeit
*  Einbindung der Dreieckspartnerschaften
in die Schwerpunktsetzung der deut- = = = = =
schen Entwicklungspolitik
= Burkina Faso als Partnerland, Dezentra- o O d O O
lisierungsprozesse
= Interkulturellem Kompetenztraining O O O O O
*  Gemeinsamen Entscheidungsprozessen
und Abstimmung mit anderen Akteuren O O O O O
der Entwicklungszusammenarbeit
= Vernetzung mit anderen deutschen O O O O O
Kommunen
*  Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit
und ihrer Férdermdglichkeiten o o o o (d
*  Vorbereitung eines gemeinsamen Pro-
jektantrages der Modellkommunen O O O O O
... die Veréffentlichungen/ Dokumentati-
onen der SKEW
*  Materialreihe Nr. 26: Kommunale Drei-
eckspartnerschaften. Dokumentation
des Auftakiworkshops vom 27.04.2007. U o U o o
= Nr. 29: Die kommunale Entwicklungszu-
sammenarbeit in ausgewéhiten européi-
schen Landern. Fallstudien zu Frank- O O O O O
reich, Norwegen und Spanien.
= Nr. 32: Kommunale Dreieckspartner-
schaften. Studie zur Zusammenarbeit O O O O O
mit Burkina Faso.
= Nr. 33: Kommunale Dreieckspartner-
schaften. Stationen des Pilotprojekts
2007. Bonn — Kehl — Ouagadougou J o . - o
= Nr. 36: Kommunale Dreieckspartner-
schaften. Dokumentation des
Workshops in Ettlingen vom 15. No- O U O U (m
vember 2008.
= Kommunale Entwicklungspolitik in
Deutschland. Studie zum entwicklungs- | [ O O [l O
politischen Engagement deutscher
Stadte, Gemeinden und Landkreise.
(Deutsches Institut fir Entwicklungspoli-
tik)
... die gemeinsame zweisprachige Projekt-
Website O O O
... die Beratungseinsatze der SKEW in
meiner Kommune
INWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH 2
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Unterstiitzungsangebote der Projektpartner der SKEW

... die Einbindung von CUF (Cités unies
France) als Ansprechpartner fiir die deut- O O U U (] U U
schen Kommunen

... die Einbindung von CUF als Vernetzer
der franzdsischen Partnerkommunen

... die Einbindung des ded (Deutscher Ent-
wicklungsdienst) in Burkina Faso als An- O O 0 O (]
sprechpartner fir die deutschen Kommunen
... die Einbindung des ded in Burkina Faso
als Vernetzer der burkinischen Partnerkom- O O O O O O O
munen

... die Einbindung des AMBF (burkinischer
Burgermeisterverband) als Ansprechpartner 0 O (. O O O O
fiir die deutschen Kommunen

... die Einbindung des AMBF als Vernetzer
der burkinischen Partnerkommunen 0 O (. O O O O

Bitte nennen Sie Unterstitzungsformen, die wahrend der Modellphase nicht angeboten wurden, die
aber flr Sie hilfreich gewesen waren.

3. Auswirkungen des Modellprojekts
Erreichung der Projekiziele

Trifft
dber-
haupt Trifft Keine
nicht villig Aussage
Zu Zu mbglich

Durch das Modellprojekt werden entwicklungspolitische Aktivita-

ten in unserer Gemeinde verstérkt thematisiert und wahrge- O0000gaoO O

nommen.

Die politische Verankerung der Dreieckspartnerschaft in unse-
ren kommunalen Strukturen hat sich durch das Modellprojekt OO0O0OoOgogaoal g
verstarkt.

Durch das Modellprojekt konnte ich zusétzliche Kompetenzen
erwerben und weitergeben, die fiir meine ArbeitimRahmender [ 0 O 0O O O O
Dreieckspartnerschaft zutrdglich sind.

Durch das Modellprojekt wird die Bedeutung entwicklungspoliti-
scher Bildungsarbeit in unserer Kommune von den Akteuren OO0 O0O0OoOoaog O
verstérkt wahrgenommen.

Das Modellprojekt flihrte zu dauerhafter Vernetzung/Koopera-
tion mit anderen deutschen Kommunen, was sich positivaufdie [ [0 O O O O O
Dreieckspartnerschaftsaktivititen unserer Kommune auswirkt.
Die Kooperation mit unserer franzdsischen Partnerkommune
wurde durch das Modellprojekt nachhaltig gestarkt und durch OO0O0Oo0OoOgaogl g
diese gemeinsame Aufgabe (neu) motiviert.

Die Kooperation mit unserer burkinischen Partnerkommune
wurde durch das Modellprojekt nachhaltig gestérkt und durch OOO0Oo0OoOoaoal O
diese gemeinsame Aufgabe (neu) motiviert.
InWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH 3
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Kommunenspezifische Ziele

Welche Ziele hat Inre Kommune Ihrer Meinung nach zusatzlich erreichen kénnen?

Die folgenden offenen Fragen dienen zur Vertiefung. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie uns wei-
tere Eindriicke und Erfahrungen kurz schildern kénnten.

4. Austausch zwischen den Akteuren des Modellprojekts
Beteiligungsprozesse

Wie wirkte sich das Modellprojekt auf die Birgerbeteiligung aus? Tendenzielle Zu- oder Abnahme
des Engagements, in welchen Bereichen?

Kommunikation

Hat sich die Kommunikation mit ihren Partnern durch das Modellprojekt verdndert? Wenn ja, wie?

Abstimmungsprozesse

Wie konnte das Modellprojekt die Abstimmungsprozesse mit Ihren franzésischen Partnern verbes-
sern (Klarheit der Zustandigkeiten/Aufgabenteilung, finanzielle Absprachen, férmliche Regelungen,
Projektkoordination vor Ort in Burkina Faso,...)?

INWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH 4
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Wie konnte das Modellprojekt die Abstimmungsprozesse mit lhren burkinischen Partnern verbes-
sern (Klarheit der Zustandigkeiten/Aufgabenteilung, finanzielle Absprachen, férmliche Regelungen,
Projektkoordination vor Ort in Burkina Faso,...)?

Erfahrungsaustausch

Welche Anregungen brachte der Austausch mit anderen Veriretern aus deutschen Modellkom-
munen? Nennen Sie bis zu drei Beispiele:

Was haben Sie im Austausch mit den franzdsischen Partnern im Rahmen der bi- und trilateralen
Workshops gelernt? Nennen Sie bis zu drei Beispiele:

Was haben Sie im Austausch mit den burkinischen Partnern im Rahmen der trilateralen Workshops
gelernt? Nennen Sie bis zu drei Beispiele:

Wo sehen Sie noch Unterstiitzungsbedarf, um etwaige Hemmnisse zu Gberwinden?

Herzlichen Dank!

INWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH 5




Presseberichte zu den
Dreieckspartnerschaften

Herzogenaurach

Anhang

Bemeinsam wurde dber die zukOnftige Untersttzung von Burkina Faso diskutierl.

Fete Bembard Panzes

Afrika veremt acht Kommunen

austauscH Die Vertreter der Stiddte, die zurzeit in Herzogenaurach tagen, haben eines
gemeinsam: Die Unterstiitzung von Burkina Faso. Der Biirgermeister begrifite die Teilnechmer.

von wseeen mrsreo s TOBIAS BECK
ister German

Herzogenaurach - Biirgermeist
Hacker (SPD) freute sich am Freitag dic
Vertreter von sechs der sichen deutschen
Partnerkommunen des Pilotprojekis
- JRommunale Dreieckspartnerschatten®
zu cinem zweitigigen Abschlusstreflen im
Herzogenauracher Rathaus begriiffen zu
dirfen. Organisiert wurde die Tagung von
der Entwicklungsagentur o In-Went®, dic
;1:}! das Projekt die ganze Zeit begleitet

te.

Das Projckt, an dem sich jeweils acht
verschwisterte oder befreundete Kommu-
nen aus Deutschland, Frankreich und

Burkina Faso beteiligt haben, war 2006
von der damaligen deutschen Entwick-
hungshilfeministerin Heidemarie Wieczo-
rek-Zeul (SPD) und ihrer franzosischen
Kollegin Brigitte Gerardin angestoflen
worden. Es begann im April 2007 und
wurde auf deutscher Seite vom Bundes-
entwicklungshil feministerium finanziert.
Ziel der Initiative war es, die jewsiligen
Partnerkommunen, also im Falle Herzo-
genaurachs Kava und Chatellerault, zu ei-
ner engeren Zusammenarbeit zu ermun-
tern, um gemeinsam in Burkina Faso et-
was zu bewegen.

Das Abschlusstreffen in Herzogenau-
rach diente dazu, die Erfahrungen aus

dem dreyjihrigen Projekt zu sammeln und
zu bewerten. Es soll aber auch (iber die
Zukunft der deutsch-franzosisch-burki-
nischen Zusammenarbeit nachgedacht
werden. So planen die acht deutschen
Kommunen in Abstimmung mit ihren
franzésischen wund westafrkanischen
Partnern cin neues Gemenschaftsprojekt,
Disses soll sich guf Wansch der burkini-
schen Partner aller Voraussicht nach mit
dem Wassermangel in Burkina Faso und
die Anpassung an den Klimawande! ausei-
nanderseizen. Die Teilnehmer des Work-
shops waren zum Teil schon am Denners-
tag angereist und zeigten sich von Herzo-
genaurach gufferst angetan.
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JRACH UND UMGEBUNG

»wasser und Erndhrung” fiir Kaya

Taouno Im Herzogenauracher Rathaus trafen sich Vertreter der deutschen Kommunen, die Partnerschaften mit Stiidten in
Burkina Faso pflegen. Fir eine Forderung uber ,, Bengo* muss drei Jahre nachhaltig gearbeitet werden.

DIENSTAG, 24. NOVEMBER 2009

ames

DieAbstimmung der Arb siten war ein Bespreclungsthema im Rat haus. Fotos 18
plelbungen ist weitechin im [7] Die Drelockspartnerschaft der Kommunen
mwmm‘t'm jedes der 420 mmmrms:“ N
Kinder werden i Mal i beteiligt: Ettlingen - Epemay - Formalitaten Um ainen Foideran-
mﬂmmhzk':m:;ﬁ N'Gourma; = trag stellen 2u boanen muss der be-
ten eingezogen. Binmal im Jahr  Chatelesault - Kaye: Ladenburg antragende Vessin forderwdig”™
Mitglieder aus Mel-  Laval - Garango: Lahnsien -Vence  Sein. Dazu massen mindesiens dei
m&;nmande.k- - Ouahigouya; Ludwigsburg - :;ﬁﬁ:aﬂmmh-
wird fotografiert, es  Montbéliand - : Melsun- entsprechendar
wird ein Zeugnis empefordert (Qen- Drewx - : Mohi- Ilﬂulnﬁmmw
und es wird den Puten Bericht  heim - 5t Priest - Nounas Wirselen  gastell werden.
erstatiet. - Moraik -
Am Samstag hlickte De Wil- Erfah e bisher erfolgten
helmy von .InWent", damc‘:-{ Bengo Das ist eine insiituion, die iﬂh%@hrk
- ganisator des Pilotprojektes, o parit fischen kannen positie Bewer-
eine Konferenz mit dem Thema IIM%NNM‘H rmmmmmne
Partneeschaften  von Bengo Oberprefen for das Bun- nichtaus. Des-
mit Afrika“. Die Dreiecksbezie-  desministeriim i Hett wind die Zusammenarheit der
hungen kdnntenein Themasein, Zusammenarbeit(BMI) Forderan-  Viereine aus Etlingen und Heo-
kinne. Diese den und brachte so 4350 zogenaurach .ﬂn!dlt“uwmlhn,m wwnmmm einen Antrag stefien. [
rung sei wichtig, um spiter eige- filr Nouna zusammen. ! kdnnen. I
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Dienstag, 24. November 2009

Zu dritt an

mehr Geld

Partnerstadte: Forderantrag flir gemeinsames Projekt
VON THOMAS SCHAFER

Im April 2007 startete des Pilotprojekt
«Kommunale Dreiecksbeziehungen*
mit einem Workshop in Bonn. Am
Wochenende trafen sich die achtdeut-
schen Modellkommunen im Sitzungs-
saal des Rathauses um unter anderem
die weitere Zusammenarbeit festzule-
en, denn dasHProiekt l1auft z;‘t.u'n 31
gezernberaus. erzogenaurach unter-
hélt wegen seiner Partnerschaft mit
Kaya auch Bezi zu Kayas fran-
z6sischer Partnerstadt Chatellerault.

HERZOGENAURACH - Fir die
Zusammenarbeit wurde am Wochen-
ende der Grundstein gelegt. Der Part-
nerschaftsverein  Herzogenaurach-
Kaya wird mit den Vereinen aus Ett-
lingen und Ladenburg eine Planungs-
gruppe bilden. Ein Projekt unter dem
Titel ,Wasser und Erndhrung® soll
angepackt werden. Mit der Zusam-
menarbeit wird Herzogenaurach die
Mbglichkeit gegeben, an Férdermittel
zu kommen.

Helmut Pohl vom Partnerschaftsver-
ein Garango-Ladenburg fithrte dazu
aus, dass die Partnerschaft Herzogen-
aurach-Kaya neben dem gef6rderten
Projekt eine Schule in Eige ie
bauen koénne. Diese Projekt-Erfah-
rung sei wichtig, um spéter eigene For-
dermittel beantragen zu kénnen. Im
néchsten Frithjahr muss das erste Pro-
jekt auf den Weg gebracht werden. In
Ladenburg wer die Vertreter aus
Etﬂit&?;l und Herz urach die ers-
ten Schritte untern en.

Das Treffen begann mit einem Riick-
blick auf die Ereignisse seit der voran-

gangenen Zusammenkunft im

t in Mithlheim/Main. Alle Teil-
nehmer berichteten ausfiihrlich iiber
das Geschehen in den Partnerkommu-
nen, Biirgermeister German Hacker
berichtete von dem Besuch des
Bischofs Thomas Kabore in Herzogen-
aurach, vom Lauf fiir Kaya, der Flut-
katastrophe und von der groBartigen
Spendenbereitschaft. Die Koopera-
tion zwischen Stadt und Vereinen hob
Hacker besonders hervor.

Ganz anders ist die Situation zum
Beispiel in Ettlingen. Gudrun John
vom dortigen Partnerschaftsverein
wiinscht sich mehr Engagement der
Kommune als nur die Bereitstellung
einer Bude auf dem Weihnachts-
markt.

Thorsten Ehmann aus Miihlheim/
Main konnte eine ganz andere Facette
der Beziehungen erzihlen. Oberbiir-

ermeister Bernd Miiller besuchte im

ebruar die Partnerstadt Nouna. Zum
zehnjihrigen Dienstjubilium wiin-
schte sich Miiller Spenden und
brachte so 4350 Euro fiir Nouna
zusammen.

Mels n ist weiterhin im Bereich
der Kinderpatenschaften engagiert,
berichtete Ginther Potyka. Fiir jedes
der 420 Kinder werden zwei Mal im
Jahr 80 Euro von den Konten der
Paten eingezogen. Einmal im Jahr
besuchen Mitglieder aus Melsungen
die Partnergemeinde. Jedes Kind wird
fotrcégmﬂeﬂ,cswirdeinZeugniseinge-
fordert und es wird den Paten Bericht
erstattet.

Konferenz angedacht

Am Samstag blickte Dr. Wilhelmy
von InWent, Organisator des Pilotpro-
jektes, unter anderem auf eine Konfe-
renz mit dem Thema ,Kommunale
Partnerschaften mit Afrika“. Die Drei-
ecksbezieh kénnten dabei ein
Thema sein, damit weitere Kommu-
nen von den E gen, wie sie in
Herzogenaurach gemacht wurden,
Broﬁtia‘en kénnen. Bei den anschlie-

enden Beratungen kam es schnell
zum eingangs beschriebenen Ergeb-
nis. Die am Pilotprojekt beteiligten
»Dreiecks-Eommunen* aus Deutsch-
land, Frankreich und Burkina Faso
sind Ettlingen-Epernay-Fada
N‘Gourma; Herzogenaurach-Chételle-
rault-Kaya; Ladenburg-Laval-Ga-
rango; Lahnstein-Vence-Ouahigouya;
Ludwigsburg-Montbéliard-Konoussi;

Melsungen-Dreux-Koudougou; Miihl-
heim-St. Priest-Nouna; iirselen-
Morlaix-Réo.
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WELT-SICHTEN

MAGAZIN FUR GLOBALE ENTWICKLUNG UND OKUMENISCHE ZUSAMMENARBEIT

Gelungene Dreiecksbeziehung

Wie die Partnerschaft von drei Kommunen aus Frankreich, Deutschland und
Burkina Faso funktioniert

Auf den Europadischen Entwicklungstagen Mitte November in StraBburg hat die
Europdische Kommission ihre neue Charta zur Unterstiitzung der
Entwicklungszusammenarbeit von Kommunen und Regionen vorgestelit.
Netzwerke von Stadten und nichtstaatlichen Organisationen aus ganz Europa
haben an der Charta mitgearbeitet. Wie die Kooperation von Stadten aus
verschiedenen EU-Landern mit einem gemeinsamen Partner im Siiden
aussehen kann, zeigt das Beispiel der Stadt Kaya in Burkina Faso. Sie ist mit
einer deutschen und einer franzdsischen Kommune verbunden.

Mahama Belemvire ist seit 2006 Blrgermeister von Kaya, einer Stadt im Norden von
Burkina Faso. Der Sahel-Staat gehdrt zu den @rmsten Landern der Welt. Seit 1972
besteht eine Partnerschaft mit Herzogenaurach, eine der &ltesten deutsch-afrikanischen
Stadtepartnerschaften Giberhaupt. Seit 1976 ist Kaya auch mit dem Ort Chéatelleraut in
der Region Poitou-Charentes im Westen Frankreichs verbunden. Beide Partnerschaften
sind durch personliche Kontakte zustande gekommen und haben sich mit der Zeit in
ihrem Charakter gewandelt. Auf die Idee einer Dreieckskooperation sind die Stadte im
Laufe ihrer Zusammenarbeit gekommen.

Belemviré gehort zu einer Delegation von Burgermeistern aus burkinischen Gemeinden
mit Partnerstadten in Deutschland und Frankreich, die sich auf Einladung der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt im November in Deutschland aufgehalten
haben. ,Die Partner im Norden helfen uns bei der Verbesserung der Lebensbhedingungen
in Kaya", beschreibt er die Zusammenarbeit. Zu den gemeinsamen Projekten gehaort der
Bau von Schulen und Ruckhaltebecken fur Regenwasser, die Sicherung der
Trinkwasserversorgung und die Anlage von Schulgarten.

LIch bin seit 30 Jahren in der Partnerschaft aktiv®, erlautert der Burgermeister. ,Uber
die materielle Hilfe hinaus sind Freundschaften entstanden. Aber noch wichtiger ist: Wir
hatten vorher aus Biichern und Filmen eine andere Vorstellung von Europaern und sie
eine andere Idee von uns Afrikanern." Bei den ersten Besuchen in Europa waren die
Burkiner noch skeptisch gegenuber den WeiBen. Doch habe man schnell gelernt, dass
die Hautfarbe nichts uber den Charakter eines Menschen aussagt. ,Aufgrund der
Sprachbarriere sind die Beziehungen zu Herzogenaurach aber nicht so eng wie die zu
Chatelleraut™, betont er. Personliche Begegnungen mit Birgern aus Herzogenaurach
finden nur alle funf bis sechs Jahre statt. Mit Chatelleraut ist der personliche Austausch
haufiger, da franzosische Kommunen tber feste Budgets fur internationale
Zusammenarbeit verfugen.

Auch fir Maryse Lavrard, der zweiten Bargermeisterin von Chatelleraut, hat sich die
Wahrnehmung des Anderen verandert. ,Aber wir haben im Norden noch viel Arbeit zu
leisten”, betont sie. ,Die Menschen hier sind einfach noch zu wenig sensibilisiert, um
eine echte Partnerschaft zu leben.” Deshalb halt sie den kulturellen Austausch fiir
besonders wichtig. Die Partnerstadte planen eine gemeinsame Auffihrung von
christlichen und muslimischen Chéren aus Kaya und Chatelleraut.

Die Franzosen unterstiitzen Kaya zudem beim Aufbau einer Abfallversorgung und bei
der Schulung von stadtischen Mitarbeitern. ,Die Stadtverwaltung von Chatelleraut
profitiert enorm von diesen Projekten”, sagt Jacques Raynaud, Referent fur
Internationale Beziehungen der franzdsischen Kommune. , Flr unsere Mitarbeiter ist ein
Projekt in Kaya ein besonders gutes Lernfeld.”
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In Herzogenaurach ist trotz der Sprachbarriere die Partnerschaft mit Kaya nach mehr
30 Jahren in der Bevélkerung gut verankert. ,Wir haben uns von der Patenschaft zur
Partnerschaft entwickelt", erlautert die zustandige Referentin Rosa Abel. Zu den feste
Aktivitaten gehort der jahrliche ,Lauf fur Kaya", an dem sich die groBen
Sportunternehmen Puma und Adidas als Sponsoren beteiligen.

Die Zusammenarbeit von Herzogenaurach und Chatellerault begann mit gemeinsamen
Jugendcamps in Kaya Anfang der 1990er Jahre - lange bevor Entwicklungsministerin
Heidemarie Wieczorek-Zeul und die franzosische AuBenministerin Brigitte Girardin 200
beschlossen, deutsche und franzésische Kommunen mit Partnerschaften im
frankophonen Afrika zusammenzubringen. Seitdem sind einige gemeinsame Projekte
entstanden, zum Beispiel ein Beratungszentrum fur Aidskranke: Herzogenaurach hat
den Bau und Chéatelleraut die Inneneinrichtung finanziert. Ein Internetcafé in Kaya soll
die Betriebskosten erwirtschaften.

Angesichts angespannter 6ffentlicher Haushalte ist es wichtig, dass deutsche und
franzosische Kommunen mit Partnerstadten in Burkina Faso ihre Krafte bundeln. Bei
einem Treffen im November in Ettlingen haben acht burkinische Kommunen und ihre
deutschen und franzésischen Partner ein neues gemeinsames Projekt beschlossen. Ein
Machbarkeitsstudie soll zeigen, wie die Wasserver- und -entsorgung in den burkinische
Gemeinden verbessert werden kann. Anschlieend wollen die Kommunen europaische
Fordergelder beantragen, um die Ergebnisse der Studie zu verwirklichen. Diese
aufwandige Prozedur ist nur im Verbund mit mehreren Kommunen zu leisten. Die
Europaische Union will mit ihrer neuen Charta tiber die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit Stadte dazu ermutigen, mehr Nord-Sud-Partnerschaften
einzugehen - allerdings unter der Voraussetzung, dass die Stadtevertreter demokratis
gewabhlt sind. Auch mehr kommunale Sid-Sid-Partnerschaften seien wiinschenswert.

Claudia Mende
= welt-sichten 12-2008/01-2009
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Umwelt

Entwicklungszusammenarbeit von Stadt zu Stadt -

Dreieckspartnerschaften Alumnl Themen

Die Kleinstadt Nouna in Burkina Faso,
die Orte Saint-Priest in Frankreich und
Miihlheim am Main in Deutschland

. haben auf den ersten Blick nicht viel
miteinander zu tun. Doch seit 2005 sind
die drei unterschiedlichen Orte
Schauplatze einer ganz neuen Art von
Entwicklungszusammenarbeit: In einer
Dreieckspartnerschaft haben sich die
Kommunen Saint-Priest und Miihlheim

Kampf gegen Wasserknappheit und
Klimawandel zu helfen.

Wie das konkret aussieht berichten der Gemeinderat Gérard Heinz
aus Saint Priest, der Landschaftsékologe Thorsten Ehmann aus
Milhlheim und die Projektkoordinatorin Rosemarie Kempers aus
Nouna. Ein Beispiel erfolgreicher Entwicklungszusammenarbeit auf
kommunaler Ebene, das bald Schule machen konnte.

Wie funktioniert der Austausch zwischen den Partnern und weiteren
Beteiligten?

Gérard Heinz/ Saint-Priest-Frankreich:

Die Kommunikation funktioniert insgesamt gut. Die Beziehungen zwischen
Mihlheim und Saint-Priest bestehen schon seit geraumer Zeit und sind von
ausgezeichneter Qualitat. Die Bezichungen zwischen Saint-Priest und CUF
(Cites Unies France) bestehen erst seit kurzerer Zeit, sind aber ebenfalls
ven sehr guter Qualitat. Zu Nouna haben wir sehr gute Beziehungen, die
jedoch technisch gesehen schwieriger sind. Die Kommunikation findet
hauptsachlich per E-Mail statt.

Thorsten Ehmann/Miihlheim-Deutschland:

Unsere Kontakt- und Schlussalperson in unserer burkinischen Partnerstadt
Nouna ist Rosemarie Kempers. Sie lebt seit 30 Jahren in Nouna und hat dort
fur den Deutschen Entwicklungsdienst frauher als Krankenschwester
gearbeitet. Sie kennt die Stadt, die Menschen und die Probleme vor Ort sehr
genau, sie schlagt Projekte und Aktivitaten vor. Dies ist im Vergleich zu
vielen anderen Projekten und Initiativen ein echter Glucksfall, da permanent
eine fur alle Beteiligten kompetente Ansprechpartnerin vor Ort ist.

Wie stimmen Sie sich ab und auf weiche Weise "lernen Sie
voneinander”?

Thorsten Ehmann/Miihlheim-Deutschland:

Ich reise jedes Jahr fur mindestens einen Monat in die Projektragion, um
direkt mit den Menschen vor Ort Dinge besprechen und planen zu kénnen.
Mit Frau Kempers werdean dann Bilanzen gezogen oder Problems
angegangen. Ich stehe auberdem in regelmaligem E-Mail und
Telefonkontakt mit Rosemarie Kempers. Was unsere Zusammenarbeit und
den Kontakt besonders intensiviert hat, war der Besuch der burkinischen
BUrgermeisterin Mariam Fofana im November 2008 in Mdhlheim. Die beiden
BUrgermeister Martine David aus Saint-Priest und Bernd Mdller aus
Mihlheim waren dann im Februar 2009 mit einer deutsch-franzésischen
Delegation zu einem Gegenbesuch in Nouna. Besonders dieser einwdéchige
Besuch hat zu einem tieferen Verstandnis beigetragen und Lernsffekts
ausgelost. Die Kommunalvertreter aus Frankreich und Deutschiand konnten
den Alltag in siner burkinischen Kleinstadt, die Traditionen und den sozialen
Kontext, und die Probleme zus der persdnlichen Anschauung heraus erleben
und verstehen. Die gegenseitigen Basuche von Kommunal- oder
Verzinsvertretern sind der Schlissel zu siner gelebten Partnerschaft. Dies ist

zusammengetan, um ihrer burkinischen
Partnerstadt Nouna unter anderem im

Klimawandel geht uns alle
an!

Das Alumniportal Deutschland
|adt ein, mit dem Politologen
und Umweltaxperten Andreas
Rechkemmer (ber den
Klimawandel zu diskutieren.
AuBardem stehen
Informationsmaterialien und
gin Blog zur weltklimapolitik
zur verfigunag.

»>> Mehr

Wasserknappheit und
Klimawandel — ein Thema
fiir kommunale
Partnerschaften

Die Servicestelle Kommunen
in der einen Welt unterstitzt
die nachhaltige kemmunale
Entwicklungszusammenarbeit.
Hier stellt sie zwel ITnitiativen
zum Thema Klimawandel und
Wasser vor.

>>> Mehr

“Der Klimawandel ist
real.”

Fiir den Umweltexperten K.P.
Nyati, Neu DelhifIndien, ist
die Entwicklung von
Umweltinitiativen eine
internationale Mission. Sein
Einsatz fur den nachhaltigen
Bergbau hat preisgekronte
Folgen.

>>»> M=hi




sicher mit einem enormen finanziellen und orgamsatorischen Aufwand
verbunden, der sich jadoch meistens auszahlt, Mit dissem ersten
2rfolgreichen Besuch entstand in unseram Fall eine grofe Motivation fur die
weitere Zusammenarbeit,

Weiche Schwerpunkte existieran bei der Zusammenarbeit? Und wie
werden diese gefunden und gestaitet?

Gérard Heinz/ Saint-Priest-Frankreich
Die Kooperation dreht sich insbesondere um die Frage der
Wasserversorgung und der Abwasserantsorgung.

Thorsten Ehmann /Miihlheim-Deutschland:

Ja, es geht um die Grundversorgung der landlichen Bavblkerung mit
sauberem Trinkwasser durch Reparieren defekter, bereits bestehender
Tiefbrunnen; auBerdem haben wir eine Aushildung zum . Brunnenwart”
initiiert und auch in der Schule ist der Umgang mit Wasser und
Wassermanagament nun ain Unterrichtsthema. Rosemarie Kempers stelit
jahrlich die Bedarfssituation vor und stimmt das mit mir ab, ich wiederum
stimme die Badarfssituation und sich daraus ergebende Aktivititen und
Projekte mit meinem franzésischen Kollegen Gérard Heinz aus Saint Priest
ab. Wir besuchen die Projektregion ein Mal 33hriich und erstellen sine
Dokumentation.

Konnen Sie uns erzahlen Frau Kempers, wie diese MaBnahmen vor
Ort ganz konkret umgesetzt werden? Wie sieht die
Schulbildungsforderung aus und was macht z.B. ein Brunnenwart?

Rosemarie Kempers/Nouna-Burkina Faso:
Wir betreuen 30 Kinder, diz meisten sind
Waisen cder Halbwaisen, drei der Kinder
sind jetzt bereits an der Uni, acht besuchen
das College und die anderen besuchen die
Grundschule. Es gibt auBerdem ein
Alphabetisierungszentrum in Koussiri: dber
30 Kinder zwischen 8 und 14 Jahren, die nis
- oder nur kurz in der staatlichen
Grundschule waren. Die Eltemn brauchten sie
zur Arbeit. Aber diese Kinder wollen unbadingt lernen und das geht nach
Absprache mit den Familien und mit einer entsprachenden Stundenplanung
ganz gut. Dieses Jahr gehen nun schon einige auf die Grundschule, um
ihren Abschluss zu machen. Die Kinder machen mir sehr viel Freude, und da
ich seit 1975 immer Schiler unterstiitzt habe, sind jetzt in Nouna und
auBerhalb eine Menge junger Leute, die ihren Lebensunterhalt verdienen -
Lehrer, Mechaniker, Maurer usw. Sogar ein Minister ist darunter, der zur
Zsit allerdings nicht im Amt ist.

Was die Brunnen anbetnifft: Wir haben bis jetzt 82 Pumpen reparnert — zum
Teil Pumpen aus den 80ziger Jahren. Acht junge Manner wurden als
Pumpenwarte ausgebildet und sind strategisch im ganzen Kreis Kossi
verteilt und jeder ist verantwortlich fiir mehrere Darfer. Ausgebildet werden
sie von einem Techniker aus Nouna, der vom Pumpenhersteller direkt sehr
gut geschult wunde.

Wir fahren ab Dezember fir sechs Monate - viermal die Weoche - mit
Ausristung und Azubis in die Dorfer, die sich angemeldet haben, und
setzen die Pumpen instand. Dann werden die Dorfler eingehend instruiert:
=in Komitee muss gehildet werden - Geld ist von den von den Familien
sinzusammeln, damit sie spater Ersatzteile kaufen konnen, Eine Punpe ist
ein mechanisches Ding, ahnlich einem Fahrrad, und braucht ab und zu neue
Teile. Wir reparieren nur einmal gratis; wir haben ein Ersatzteillager und
verkaufen zum Einkaufsprais. Die Pumpen werden hier in Burkinz
hergestellt und sind eigentlich recht solide.

Das Schwierigste ist wirklich die Dorfbewohner zu aktivieren - aber es wird
immer besser, Und 2s interessieren sich mittlerweile anders Organisationsn
fir unser Ausbildungsprogramm: wir werden nun zum ersten Mal einen
Jungen zum Pumpenwartausbilden, der dann fur eine franzdsische
Organisation sisben Pumpsen wartst.

problem: das Geld reicht nig!! Abar ich habe noch andere guts Freunds,

Anhang
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Anhang

Gott sei Dank!

Wie wirkt sich der Kiimawandel im Alltag der Biirger aus? Und
welche Erwartungen haben Sie diesbeziiglich an die kommunale
Dreieckspartnerschaft?

Thorsten Ehmann/Miihiheim-Deutschiand:

Es gibt keine langjahrigen Studien, dennoch haufen sich die Beobachtungen
beziiglich des Riickgangs von Niederschldgen im Sahel; bzw. der Verteilung
der Niederschidge. Es gibt punktuelle Starkregen mit heftigen
Uberschwemmungen, es kommt also zu Wetterextremen. Die Folge: Die
Bauern, die in Burkina Faso von Subsistenzwirtschaft leben, leiden unter
starken ErntesinbuBen und Land- und Infrastrukturschaden. Wir
unterstitzen die Bevilkerung mit BildungsmaBnahmen, in denen es um den
Schutz des Okosystems geht und mit dem Aufbau von selbstorganisierten
Wirtschaftssystamen. (Selbsthilfeansatz).

Rosemarie Kempers/Nouna-Burkina Faso:

Das Klima: ja es hat sich sehr verandert: 1975 waren die ersten Regen
schon im April und Mitte Mai war bereits alles ausgesat. Jetzt beginnt der
Regen immer spater und mit groBen Unterbrechungen, und wenn wir dann
Pech haben, kommt alles im August runter und wir k&nnen in Nouna Boot
fahren,

Letztes Jahr hatten wir Gluck - aber dieses Jahr sieht es bis jetzt finster
aus.

Welchen Herausforderungen begegnen Sie in Ihrer Partnerschaft?

Gérard Heinz/ Saint-Priest-Frankreich:

Die Herausforderung besteht darin, der Stadt Nouna bei der Einrichtung
2ines Abwassernetzes zu helfen, und auf disse Weise alle mit diezer Art von
Projekt verbundenen inharenten Schwisrigkeiten zu ldsen (technischer,
administrativer und finanzieller Art sowie auf Kommunikationsebene).

Thorsten Ehmann/Miihiheim-Deutschland:

Die gréBte Herausforderung liegt sicherlich in der haushaltsbedingten
kontinuierlichen Budgetreduzierung bai beiden unterstitzenden
Partnerstadten. Das steht im Gegensatz zum erfolgreichen Projektverlauf
(.Schere"). Das heibt wir missen nach kreativen Losungen fur die
Projektfinanzierung suchen, um diese Erfolgsgeschichte weiter schraiben zu
konnen. Stichwort: Suche nach einer kreativen Losung zur
Projektfinanzierung als anerkanntes Erfolgsmodel.

Dariiber hinaus schafft die staatliche Dezentralisierungsstrategie in Burkina
Faso neues Rahmenbedingungen fir Projektinitiativen mit ihren Vor- und
Nachteilen. Auf neue Zustandigkeiten und Ansprechpartner muss reagiert
werden, da iz auch administrative Regeln einzuhalten sind. Hier ist viel
Fingerspitzengefiuhl und Sachkenntnis gefragt. Aber wie bereits erwahnt
basteht auch diesam Komplex gegentber der groBe Vortsil, Frau Kempars
in der Koordination fiir alle Partner vor Ort zu wissen.

Das Gesprach fUhrte Mirjam Leuze, August 2009

Die Dreieckspartnerschaft Nouna, Saint-Priest, Mithlheim ist Teil sines
Pilotprojektes, das auf Initiative von Entwicklungsministerin Heidemarie
Wieczorek-Zeul und ihrer ehemaligen franzosischen Amtskollegin Brigitte
Giradin im Jahre 2006 ins Leben gerufen wurde, Darin arbeiten insgesamt
acht kommunale Dreieckspartnerschaften aus Deutschland, Frankreich und
Burkina Faso seit Anfang 2007 zusammen. Auf deutscher Seite werden
diese innovativen Partnerschaften unterstiitzt von der Servicestelle
Kemmunen in der Einen Wealt/InWEnt gGmbH.

>>> Mehr

Rosemarie Kempers lebt seit 1975 in Nouna/Burkina Faso und war dort
lange Zeit fur den Deutschen Entwicklungsdienst tatig. Heute ist sie 65
Jahre und dabei, einige ihrer Mitarbeiter mehr in die Verantwortung zu
nehmen, damit diese ihre Arbeit fortfuhren konnen. Nebenbei fuhrt sie noch
=in kleines Hotel,
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Abkiirzungsverzeichnis

ACF
AFVP

AGP
AMF
AMBF
APMK

ASEV
Bengo
BMZ
CAMB
CDP
cu
CSPS
CUF
DED
DESWOS
DGCID

DIE
DST
EEF
EU

EZ
FEB
FSP
GIGA
GlZ
GTZ
INWEnt
IPZ
Kfw
LOLF
MAEE

MCD

MDG
NRO
RAV
RGRE
SCAC

SKEW
UCLG
UCMP
UN/VN
uTo
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Action contre la Faim / Aktion gegen den Hunger

Association Francaise des Volontaires du Progrés / Franzdsische Vereinigung Freiwilliger fiir den Fort-
schritt; seit 2009 France Volontaires

Aktionsgruppenprogramm

Association des Maires de France / Verband der Blirgermeister Frankreichs

Association des Municipalités du Burkina Faso / Gemeindeverband Burkina Faso

Association Pegwinde des Maroquiniers de Kaya (etwa: Pegwinde Verein der Lederwarenhandler von
Kaya)

Association Solidarité, Espoir et Vie (etwa: Verein fir Solidaritat, Hoffnung und Leben)

Beratungsstelle fur private Trager in der Entwicklungszusammenarbeit

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Centre Anne Marie Briibach / Annemarie-Briibach-Zentrum

Congres pour la démocratie et le progres / Kongress flir Demokratie und Fortschritt

Comité local de jumelage / Lokales Partnerschaftskomitee in Burkina Faso

Centres de santé et de promotion sociale / Zentrum der Gesundheit und der Sozialen Férderung

Cités Unies France / Vereinte Stadte Frankreichs

Deutscher Entwicklungsdienst

Deutsche Entwicklungshilfe fur soziales Wohnungs- und Siedlungswesen e. V.

Direction générale de la coopération internationale et du développement / Generaldirektion fir inter-
nationale Zusammenarbeit und Entwicklung

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik

Deutscher Stadtetag

Europaischer Entwicklungsfonds

Europaische Union

Entwicklungszusammenarbeit

Forderprogramm Entwicklungspolitische Bildung

Fonds de Solidarité Prioritaire / Fonds fir prioritare Solidaritat

German Institute of Global and Area Studies / Leibniz-Institut fur Globale und Regionale Studien
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit GmbH

Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

Institut flr europaische Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit e.V.

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

loi organique relative aux lois de finances (etwa: Grundlegendes Haushaltsorganisationsgesetz)
Ministére des Affaires étrangéres et européennes / Ministerium fur auswartige und europaische Ange-
legenheiten

Maison de la Coopération Décentralisée / Agentur flir kommunale Entwicklungszusammenarbeit in
Burkina Faso

Millennium Development Goals / Millenniumentwicklungsziele

Nichtregierungsorganisation

Responsable administratif du village (etwa: Verantwortlicher fir die Dorfverwaltung)

Rat der Gemeinden und Regionen in Europa

Service de Coopération et dAction Culturelle de l'ambassade (etwa: Abteilung flir Zusammenarbeit und
kulturelle Aktivitaten der franzosischen Botschaft in Burkina Faso)

Servicestelle Kommunen der Einen Welt

United Cities and Local Governments / Weltverband der Kommunen

Union Chrétienne Médicale et Para-Médicale (etwa: Christliche Vereinigung fir Medizin)

United Nations / Vereinte Nationen

United Towns Organisation / Weltbund der Partnerstadte
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Anhang

Publikationen der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt stellt
alle ihre Publikationen und Informationsmaterialien
zum kostenfreien Bestellen (sofern noch nicht vergrif-
fen) oder als Download auf ihrer Homepage bereit.

Hier finden Sie Verweise auf ausgewahlte aktuelle Pu-
blikationen.

Eine vollstandige Liste samtlicher Publikationen der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt seit 2002
finden Sie ebenfalls auf unserer Homepage unter
www.service-eine-welt.de.

Dialog Global-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr.27: Gutachten zu Migration und kommunaler
Entwicklungspolitik 2012.Bonn, Februar 2012

Nr.26: Hauptstadt des Fairen Handels 2011. Doku-
mentation. Bonn, Dezember 2011

Nr.25: Vom Suden lernen: Burgerhaushalte weltweit
- eine Einladung zur globalen Kooperation,
Studie, Bonn, Dezember 2010

Nr.24: Internationaler Kongress zu Modellen des
Burgerhaushalts. Berlin 2010. Dokumentation.
Bonn, November 2010

Nr.23: Fair Handeln in Kommunen. Ein Praxisleitfa-
den. Bonn, November 2010.

Nr.22: Migration und Entwicklung auf lokaler Ebene

- Ein Praxisleitfaden. Bonn, November 2010.

Material-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr.50: Erstes Netzwerktreffen Deutscher Kommunen
mit Partnerschaften in Nordafrika, Februar 2012.

Nr.49: Pressespiegel 2011. Dokumentation der Pres-
seartikel rund um die Servicestelle fur das
Jahr 2011.
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Nr.48: Erstes bundesweites Netzwerktreffen Migra-
tion und Entwicklung. Dokumentation. Bonn,
Oktober 2011.

Workshop ,50 Kommunale Klimapartnerschaf-
ten bis 2015“ - Dokumentation. Bonn, Juni 2011.
Siebtes bundesweites Netzwerktreffen Blrger-

Nr.47:

Nr. 46:
haushalt - Sparen mit dem Burgerhaushalt?
Dokumentation vom 2.2.2011. Bonn, Juni 2011.

Nr.45: Erste bundesweite Konferenz ,Kommunale

Partnerschaften mit Afrika® in Ludwigsburg

2010 - Dokumentation. Bonn, Juni 2011.

Sudafrika 2010 - Deutschland 2006: Kommu-

nale Partnerschaft mit Kick! Abschlussevalu-

Nr. 44:

ierung. Bonn, Februar 2011
Nr.24: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und
die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftli-

ches Gutachten. Revidierte Neuauflage 2011.
Sonstige Publikationen der Servicestelle:

® Unsere Strategie. Bonn 2010.

m Uber Uns. Kurzprofil der Servicestelle, Bonn 2011.
[Deutsch, Englisch, Franzosisch]

B Herausforderung Klimawandel. 11. Bundeskonfe-
renz der Kommunen und Initiativen. Bonn 2009.

B Erklarung von Munchen. Schlusserklarung der 11.
Bundeskonferenz der Kommunen und Initiativen.
Verabschiedet Minchen, Juni 2009 (Deutsch/Eng-
lisch/Franzdsisch)

B Kommunale Entwicklungspolitik in Deutschland.
Studie zum entwicklungspolitischen Engagement
deutscher Stddte, Gemeinden und Landkreise. In
Kooperation mit dem Deutschen Institut fur Ent-
wicklungspolitik. Bonn, 2009.

Alle Informationen, Termine, Aktivitaten, Tipps und
Hintergrundberichte aktuell in den monatlichen
***Eine-Welt-Nachrichten*** der Servicestelle. Kos-
tenfrei! Bestellformular auf unserer Homepage unter
www.service-eine-welt.de.



SERVICESTELLE

Eine Welt beginnt vor Ort

Das Leben der Menschen in unserer Einen Welt ist in
vielfaltiger Weise miteinander verbunden. Voneinander
lernen, miteinander Losungen suchen, gemeinsame Wege
gehen - das sind die Erfordernisse unserer Zeit, um glo-
bal nachhaltige Entwicklung zu fordern. Ihre Entschei-
dungen und lhr Engagement als Kommune wirken sich
auch auf das Leben anderenorts aus. Ihre gesellschaftli-
che, 6kologische und wirtschaftliche Zukunft wird durch
Ihr entwicklungspolitisches Engagement vielfaltiger, ide-
enreicher und erfolgreicher.

Sie wollen Schritt halten mit den globalen Herausforde-
rungen und gleichzeitig zur Entwicklung lebenswerter
Bedingungen auch in anderen Teilen der Welt beitragen?
Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt steht |h-
nen als Partner zu allen Fragen kommunaler Entwick-
lungspolitik zur Seite. Wir stehen fiir Erfahrung, Kompe-
tenz, erfolgreiche Projekte, nachhaltige Ergebnisse und
umfangreiche Informationen.

Scharfen Sie das internationale Profil lhrer Kommune. Er-

werben Sie interkulturelle Kompetenz. Engagieren Sie sich.

Wir sind

als Teil der Engagement Global gGmbH:

e Kompetenzzentrum und Serviceeinrichtung fur ent-
wicklungspolitisch  interessierte  Kommunen in

Deutschland,

Partner flir kommunale Entwicklungspolitik zur Er-

reichung internationaler Entwicklungsziele und ei-
ner nachhaltigen und partizipativen Stadtentwick-
lung - hier und bei den Partner im Stiden,

Forderer des Austausches von internationalem Know-

how mit Kommunalexperten in Entwicklungs- und
Schwellenlandern,

Experten fur die Qualifizierung von kommunalen Pro-
jekt- und Stadtepartnerschaften,

 Berater fur wirkungsvolle Informations- und Bildungs-
arbeit deutscher Kommunen.

www.service-eine-welt.de

Engagement Global gGmbH,

Service fiir Entwicklungsinitiativen
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
Tulpenfeld 7, 53113 Bonn « 0228/20717-0

Wir arbeiten

im Auftrag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung an kommunalen Zu-

kunftsthemen:

e Deshalb helfen wir kommunale Partnerschaften mit
Entwicklungs- und Schwellenlandern auf- und auszu-
bauen, aktuell mit den Schwerpunkten: Klima, Burger-
haushalt, nachhaltige Stadtentwicklung.

e Deshalb unterstiitzen wir die Vernetzung von Migra-
tion und Entwicklung auf lokaler Ebene und starken
kommunale Entwicklungspolitik durch die Einbezie-
hung von Migrantinnen und Migranten.

e Deshalb fordern wir ein Faires Beschaffungswesen als
kommunalen Beitrag zur Ausweitung des Fairen Han-
dels.

Wir bieten

« Veranstaltungen wie Workshops, Tagungen und Konfe-
renzen die Betreuung und Unterstiitzung themenbezo-
gener Netzwerke,

 den Wettbewerb ,Hauptstadt des fairen Handels®,

« personliche, kostenlose Beratung,auch bei Ihnen vor Ort,

e einen Online-Finanzierungsratgeber,

» umfangreiche Publikationsreihen, Studien und Recher-
chen zu aktuellen Themen der entwicklungspolitisch
relevanten kommunalen Handlungsfelder,eine umfang-
reiche Homepage www.service-eine-welt.de und Inter-
netportale, beispielsweise www.buergerhaushalt.org,

« den monatlichen Newsletter ,Eine Welt Nachrichten®,

 Beratung fir Kommunen zu den Angeboten der Enga-
gement Global gGmbH.

Sie haben Ideen? Wir helfen Ilhnen, diese umzusetzen.
Sie suchen Losungen? Wir finden mit lhnen partner-
schaftlich das Ziel.

Kommunales entwicklungspolitisches Engagement heift
verantwortungsbewusst und nachhaltige die Zukunft in
der Einen Welt zu gestalten. Seien Sie dabei!
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und Entwicklung

B M Z % Bundesministerium fiir
/ wirtschaftliche Zusammenarbeit
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Institut fite German Development
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giz

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt wird geférdert aus Mit-
teln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sowie der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men, Hamburg, Nordrhein- Westfalen, Rheinland Pfalz, Saarland und
Schleswig- Holstein.

Unter Mitwirkung: Land Mecklenburg-Vorpommern, Stadt Bonn, Rat

fur Nachhaltige Entwicklung, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag, Deutsche Sektion des Ra-
tes der Gemeinden und Regionen Europas, Verband Entwicklungspolitik
deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V., Deutscher Beamtenbund,
Deutsche UNESCO- Kommission e.V.,Auswartiges Amt, Bundesministeri-
um flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Diozesanrat der Katholischen Kirche, Deutsches Institut
fur Entwicklungspolitik, Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt-Landesnetz-
werke eV.und die Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.
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