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1.

Estimados:

En marzo de 2015, diez asociaciones para la
proteccion del clima compuestas por municipios
alemanes y municipios de cinco paises de América
Latina comenzaron a transitar este camino de
manera conjunta. Cinco de ellas son totalmente
nuevas pero también en el caso de las coopera-
ciones ya existentes se reunieron por primera vez
casi todos los actores involucrados en el taller ini-
cial que se desarrollé en Managua. Muchos munici-
pios no tenian absolutamente ninguna experiencia
referente a los hermanamientos transcontinentales.
Esto hace que los logros alcanzados por estas aso-
ciaciones para la proteccion del clima en tan poco
tiempo sean aun mas impresionantes.

Hoy en dia disponen de una perspectiva clara sobre
qué es lo que desean hacer juntos en cuanto a la
proteccion del clima y la adaptacion al cambio
climatico, documentando estas ideas en programas
de accion detallados. Estos programas no solo
contienen objetivos y medidas concretos sobre
diversos campos tematicos como la gestion de
residuos o del agua, sino que a demas designan a
personas responsables de ambas partes, establecen
una planificaciéon temporal e incluyen una estima-
cion de los recursos necesarios. De esta manera
constituyen una excelente base para ambas partes
del hermanamiento para comenzar con la imple-
mentacion de estos programas y provocar mejoras
perceptibles en el lugar en el sentido de la reduc-
cion de la emision de gases de efecto invernadero
y el fortalecimiento de la resiliencia frente a las
consecuencias ya presentes del cambio climatico.

Un importante requisito para tal fin, asi como para
la elaboracion de los programas de accion, es el
establecimiento de estructuras de trabajo y comuni-
cacion fiables que, por un lado, incluyan un amplio
circulo de actores del mundo de la administracion, la
politica, la sociedad civil y las ciencias y, por €l otro,
contengan una clara delimitacion de tareas y roles.
Las barreras idiomaticas también fueron un desafio
especial que los actores municipales afrontaron
tanto con gran compromiso, como con creatividad.

PALABRAS PRELIMINARES

Los programas de accion son el resultado de un
proceso de didlogo e intercambio intenso, durante
el cual los municipios hermanados se conocieron
mejor desde un punto de vista profesional pero
también en el &mbito personal. Es fundamental
para los hermanamientos municipales que los
involucrados se entiendan desde lo humano, de
que “haya quimica”. Y esto se logro, a pesar de
todas las diferencias idiomaticas y culturales. Sin
duda la pasion comun por la proteccion del clima y
la ambicion de mejorar la situacion de las personas
afectadas por el cambio climético contribuyeron en
gran medida a que se alcanzara este nivel de com-
prension. De esta manera, muchos participantes

se involucraron mucho mas de lo normal o incluso
de forma totalmente voluntaria. Precisamente en
los municipios pequenos, esta participacion era
esencial debido a las capacidades limitadas de las
administraciones.

Con el fin de alcanzar los ambiciosos objetivos

del Acuerdo de Paris celebrado en diciembre de
2015 (COP 21), los aportes del plano municipal se
tornan imprescindibles, tratdndose de una cuestion
reconocida en todos los niveles del mundo de la
politica. Aun cuando se ha hecho mucho, todavia
queda camino por andar. Estamos convencidos de
que la cooperacion municipal a nivel internacional
constituye un aporte importante al generar y
difundir buenos ejemplos y enfoques innovadores
para las soluciones necesarias.

El proyecto en general ingresa en un nuevo ciclo
después del comienzo de la quinta etapa en el
verano de 2016 (y la ultima segun su concepcion
original). En base a los resultados de una eva-
luacion intermedia, el acompanamiento de las
cooperaciones existentes debera fortalecerse y

el enfoque del proyecto extenderse aun mas. En
simultdneo, los municipios comprometidos con-
tinuaran con la posibilidad de crear asociaciones
para la proteccion del clima en el marco de nuevas
etapas del proyecto. El hecho de que su trabajo se
observa con atencion y se reconoce, se evidencia
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no solo a través de las resoluciones del Bundestag
aleman destinadas a respaldar las cooperaciones
para el clima o a través del acompanamiento de
las organizaciones centrales de los municipios,
sino también gracias a distinciones como el
Premio Aleman a la Sostenibilidad (“Deutsche
Nachhaltigkeitspreis”). Del mismo modo, el
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion
de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad de
Reactores de Alemania, (BMUB, por sus siglas en
aleman) nomino en el ano 2016 a las ciudades
Horb am Neckar, Jena y Solingen como candidatas
a ganar el especial premio “CiudadHermana —
Infraestructuras sostenibles a nivel local y global”
(PartnerStadt — Nachhaltige Infrastrukturen lokal
und global). Finalmente, la ciudad de Solingen se
llevo el reconocimiento.

Esperamos que la lectura de esta documentacion,
en la que las cooperaciones para la proteccion del
clima de la cuarta etapa del proyecto presentan su
trabajo y sus resultados, sea objeto de inspiracion
y motivacion para mas municipios que quieran

comprometerse también con este exitoso proyecto.

Queremos expresar nuestro profundo agradeci-
miento a todos los actores participantes por su
intensa y fructifera cooperacion asi como por su
alto nivel de compromiso en el marco de sus her-
manamientos por la proteccion del clima. Nuestro
agradecimiento se extiende en particular a los
alcaldes de los municipios participantes, asi como
a los Concejos Municipales por su apoyo politico
y practico al proceso, a los trabajadores de las
administraciones gubernamentales por contribuir
con sus conocimientos especializados y por su
honestidad a la hora de la busqueda conjunta de
soluciones y a los actores de la sociedad civil, sin
cuyos esenciales aportes no habrian sido posibles
muchos de los resultados que se muestran aqui.

Con la base lograda en los ultimos 20 meses se
espera con optimismo la etapa de implementacion
de los programas de accion. Incluso en algunos
hermanamientos ya se comenzé con las primeras
actividades. Deseamos mucha alegria y energia a
las cooperaciones por el clima para todo lo que se
viene. En el futuro, también podran contar con el
acompanamiento de la Agencia de Servicio para
los Municipios en Un Mundo (SKEW) y del Grupo
de Trabajo Agenda 21 en el Estado federado de
Renania del Norte/Westfalia (LAG 21).

Dr. Stefan Wilhelmy

Director de la Agencia de Servicio para los Munici-
pios en Un Mundo

61&9.2/0

Dr. Klaus Reuter

Secretario General del Grupo de Trabajo Agenda
21 en el Estado federado de Renania del Norte/
Westfalia



2. INTRODUCCION

El proyecto “Cooperaciones municipales para el
clima” tiene como objetivo fortalecer los hermana-
mientos de municipios alemanes y municipios del
Sur Global dentro de los ambitos de la proteccion
climatica y la adaptacion al cambio climatico en
base a la vasta experiencia y el amplio nivel de
conocimiento de los municipios en lo que con-
cierne a estas temadticas.

A tal fin, los hermanamientos por la proteccion
del clima elaboran programas de acciéon conjuntos
con objetivos compartidos y medidas concretas.
Contando con recursos asignados para la protec-
cién climatica y la adaptacion a las consecuencias
del cambio climatico en ambos municipios en un
periodo de aproximadamente 18 meses. A traves
de la elaboracion de los programas de accion se
establecen las bases para una cooperacion cons-
tructiva, sistematica y a largo plazo de las ciudades
hermanas en estos ambitos. La asociacion para
proteger el clima puede construirse a partir de

un hermanamiento de ciudades previamente
existente y brindarle asi una nueva dimension. Sin
embargo, también puede construirse desde cero

0 aleman

como hermanamiento fundado en torno a esta
tematica en particular por parte de dos municipios
interesados.

Lo mas importante del proyecto es el intercambio
profesional entre expertos municipales, sobre
todo en el marco de intercambios técnicos

desde ambos lados. Con regularidad se realizan
encuentros con el fin de integrar a los municipios
participantes. Ademas de la colaboracion a nivel
economico, SKEW de Engagement Global y LAG 21
NRW acompanan a los hermanamientos a traves
de una asistencia profesional y metddica. El pro-
yecto se realiza en representacion del Ministerio
Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo
de Alemania (BMZ, por sus siglas en aleman) y
cuenta con el apoyo oficial de las organizaciones
centrales de los municipios alemanes: la Federa-
ciéon Alemana de Municipios (Deutscher Stddtetag.
con dos resoluciones propias de las autoridades),
la Asociacion Alemana de Ciudades y Municipios
(Deutscher Stddte- und Gemeindebund) y la Asocia-
cion Alemana de Distritos Administrativos (Deuts-
cher LandRreistag).

Municipio latinoamericano

I —

Greifswald
Distrito Karlsruhe
Weingarten

Pomerode
Brusque
Blumenau

Goldkronach

Markt Tettau
Schondorf am Ammersee

Falan
Acevedo
Leguizamo

Distrito Friedrichshain-Kreuzberg de Berlin
Cotinga

San Rafael del Sur
La Paz Centro

Distrito Rhein-Pfalz

La Fortuna/San Carlos

N I

Ciudad de Karlsruhe

San Miguel de los Bancos

Cooperaciones Municipales para el Clima de |a cuarta etapa del proyecto



INTRODUCCION

Esta publicacion documenta la cuarta etapa del
proyecto “Cooperaciones municipales para el
clima” y expone los resultados mds importantes
de los trabajos realizados por las asociaciones esta-
blecidas entre municipios alemanes y latinoameri-
canos. En esta cuarta etapa del proyecto tuvieron
lugar un total de diez cooperaciones municipales
para la proteccion del clima.

Los siguientes puntos secundarios de la introduc-
cion explican las cuestiones organizativas y de
contenido del proyecto. La sistematica basica del
proyecto es producto de un trabajo conjunto de
SKEW y LAG 21 NRW llevado a cabo antes de la
realizacion de la primera etapa del proyecto. En
las tres etapas del proyecto anteriores a la cuarta,
esta metodologia logréo muy buenos resultados,
también gracias a los feedbacks constructivos de
los municipios involucrados.

El tercer punto de esta documentacion se
consagrara en particular a la integracion de los
municipios hermanos. El proyecto aspira a una
integracion de los municipios involucrados a
distintos niveles. Los foros de comunicacion pro-
puestos y promovidos en este marco, en primer
lugar se presentaran en un plano general. En base
a esto se realizard una breve sintesis de los eventos
centrales relacionados al proyecto: tanto de los
talleres internacionales al comienzo y al final de la
etapa de proyecto, como de los encuentros de la
red entre municipios alemanes y latinoamericanos.

» Informacidn

El cuarto punto contiene los informes de cada
uno de los hermanamientos por el clima con
testimonios acerca de los trasfondos de estas
cooperaciones, la elaboracion de los programas
de accion conjuntos y sus focos principales. Esta
documentacion concluye con una sintesis de la
cuarta etapa del proyecto, asi como con perspec-
tivas para el futuro en torno a la cooperacion de
los hermanamientos por el clima establecidos.

2.1 Desarrollo del proyecto

El objetivo de las cooperaciones municipales para
el clima es la elaboracion y sucesiva implementa-
cion de un programa de accion conjunto destinado
a proteger el clima y a ayudar a la adaptacion

al cambio climatico que, a partir de objetivos
globales, se concreten paulatinamente hasta llegar
a medidas relativas a la aplicacion con una planifi-
cacion de recursos diferenciada e indicadores para
controlar el alcance de los objetivos.

Las respectivas asociaciones por el clima desarro-
llarén el programa de accion en el transcurso de un
ano y medio, mientras que SKEW y LAG 21 NRW
promocionaran el intercambio bilateral y brin-
daran a cada municipio asesoramiento intensivo

y asistencia. Después de esta etapa intensiva de
elaboracion tendra lugar la implementacion a largo
plazo y por cuenta propia, asi como la mejora
continua del programa de accion. De acuerdo con
las directrices metddicas desarrolladas por las

* Estructuras operativas de la cooperacidn para el clima
* Diagnostico de la situacion de partida (andlisis de datos
pertinentes al clima, conceptos, proyectos y actividades

existentes)

» Directrices
* Objetivos globales

* Objetivos parciales y medidas

* Recursos

+ Posibilidades para la ejecucion

* Posibilidades para la finandiacion

* Seguimiento einformes

+ Desarrollo a mediano y largo plazo

Etapas del trabajo conjunto en la cooperacién para el clima - LAG 21 NRW/SKEW



organizaciones que llevan a cabo el proyecto, este
se divide en tres grandes etapas:

El primer paso tiene como objetivo la elaboracion
y orientacion y se caracteriza por ser el momento
en que se sientan las bases organizativas y de
contenido para el hermanamiento por el clima.
Comienza después de la confirmacion del proyecto
por ambas partes y con el primer encuentro de

la red de los municipios alemanes, finalizando
después de medio afio ya que las estructuras de
trabajo de la cooperacion para el clima hayan sido
establecidas y que se haya realizado un analisis
general de la informacion y los datos relevantes.
Los momentos de mayor relevancia de esta etapa
son el taller inicial internacional y la primera fase
de intercambios técnicos.

Con el segundo encuentro de la red de los muni-
cipios alemanes comienza la elaboracion de los
programas de accion. Esta etapa del trabajo se
caracteriza por ser el momento de coordinacion
de las partes sobre los temas mas relevantes, los
objetivos, las medidas a tomar y los recursos del
hermanamiento para la proteccion del clima. En
el marco de esta etapa, las partes llevaran a cabo
hasta dos intercambios técnicos. Al finalizar los
programas de accion y presentarlos en el segundo
taller internacional, la etapa se dard por concluida.

El ultimo paso constituye el verdadero punto de
partida para la implementacion de los programas de
accion conjuntos. Para organizar el inicio en ambos
municipios participantes con el menor grado de difi-
cultad posible y asegurar el apoyo de actores impor-
tantes, se recomienda emitir una resolucion politica
referente al programa de accion. Para la imple-
mentacion sucesiva de las medidas planificadas,

en general se precisaran recursos externos ademas
de los recursos propios de los hermanamientos,

de modo que la cuestion del financiamiento de los
proyectos cobra un alto grado de relevancia. Otros
componentes importantes son el control regular y
la actualizacion del programa de accion con el fin
de promover mejoras de manera continua. A tal

fin se estableceran previamente indicadores para
posibilitar la determinacion del grado del alcance de
los objetivos.

Es importante considerar que el desarrollo del
proceso descrito en esta documentacion representa
un modelo ideal que debe servir a los municipios
participantes simplemente como una guia sugerida.

INTRODUCCIGN

En funcion de experiencias previas, hermana-
mientos ya existentes u otras particularidades

de la cooperacion sera posible la existencia de
pequenas divergencias en relacion a los contenidos
y el alcance de cada una de las etapas. A modo

de ejemplo, las cooperaciones constituidas hace
anos pueden requerir menos tiempo para el primer
paso, mientras que los hermanamientos nuevos sin
contactos previos pueden requerir mas tiempo de lo
previsto. También serd posible que las asociaciones
para la proteccion del clima concreten sus primeros
proyectos previamente a la conclusion del programa
de accion conjunto, con el fin de, por ejemplo, satis-
facer necesidades de particular urgencia.

2.2 Creacion de las cooperaciones
municipales para el clima

Las tres etapas descritas para la elaboracion e
implementacion del programa de accion incluyen
diversos pasos intermedios que a continuacion se
explican en mayor detalle.

La construccion de las cooperaciones para el
clima comprende la informacion de los actores
relevantes para el proyecto, la fundamentacion

de las estructuras de trabajo necesarias y el inter-
cambio reciproco, asi como el andlisis de datos e
informacion disponible relativos al clima, y planes
y actividades ya existentes.

Informacién

Ademas del establecimiento del contacto y el
conocimiento mutuo de las partes de la asociacion
por el clima, en este punto se incluye la transmi-
sion de toda la informacion sobre el desarrollo de
la cooperacion para el clima (por ejemplo sobre
trasfondos y ventajas) a los distintos actores del
municipio (del mundo de la politica, la admi-
nistracion gubernamental, la sociedad civil, la
opinién publica en general) a través de canales de
informacion diferenciados (prensa, internet, pre-
sentaciones, eventos informativos, etc.). El objetivo
es desarrollar una colaboracion permanente en los
respectivos municipios hermanos para establecer
una cooperacion para el clima, asi como una
comprension comun del estado del problema y

el eventual procedimiento estratégico a aplicarse.
Asimismo, se debera obtener un espectro amplio
de actores para una colaboracion activa.
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Estructuras de trabajo

Al determinar las responsabilidades y compe-
tencias para las tareas a realizar en el marco de
una cooperacion para el clima, se estableceran
estructuras de trabajo. Estas estructuras de trabajo
sirven a la construccion de una organizacion
transparente, solida y funcional, compuesta por
actores determinantes de la administracion guber-
namental, el mundo de la politica y la sociedad
civil que a su vez deberan contribuir con su

respectiva experiencia y conocimientos al proceso.

Las estructuras de trabajo de la cooperacion muni-
cipal para el clima definen competencias claras

y buscan una cooperacion intersectorial dentro

de la administracion municipal y la integracion
temprana de los representantes politicos, asi
como de los actores de la sociedad civil. Con el
fin de facilitar la comunicacion, las personas de
contacto centrales deberan designarse de forma
univoca tanto dentro del propio municipio como
del municipio contraparte. En simultdneo sera
relevante incluir a otros actores situados dentro y
fuera de la administracion municipal y definir sus
roles de manera clara. El objetivo de este enfoque
participativo es que el programa de accion para la
cooperacion para el clima ,se desarrolle sobre una
base vinculante y con fundamento técnico y se
pueda implementar a largo plazo.

Para garantizar esto, las estructuras de trabajo
deberan contar con los siguientes componentes:

La coordinacion es la funcion clave dentro de las
estructuras de trabajo, dado que asume la tarea
de dirigir el proceso introductorio y de imple-
mentacion a nivel organizativo. La coordinacion
es el punto de contacto central para todos los
participantes e interesados y, en simultdneo, es
responsable de la garantizacion de los resultados y
del trabajo de relaciones publicas. En cierto modo,
la coordinacion de los municipios constituye

el vinculo en el proceso bilateral y garantiza el
intercambio de informacion y la transferencia de
conocimientos entre los municipios hermanos.

El equipo central interno de la administracion
colabora con la coordinacion en la organizacion

y el acompanamiento del proceso introductorio y
de implementacion. Asimismo, prepara el trabajo
de contenido del grupo directivo. En la mayoria de
los casos, el equipo central se compone de dos a
cinco personas. Sus integrantes deben provenir de
diversos sectores (planificacion, medio ambiente,
asuntos internacionales, Agenda 21 local, eco-
nomia, asuntos sociales, transito, etc.) para de
esta manera posibilitar la integracion de diversas
formas de proceder y enfoques de solucion.

El grupo directivo es la instancia encargada de
elaborar los objetivos y las medidas del programa
de accion. Con el fin de evitar la duplicacion de
estructuras por la creacion de la cooperacion para
el clima, para la realizacion de trabajos podra

Composicidn: aprox. 2 a 5 personas provenientes de la administracion
municipal (que se desempefien dentro del ambito de los asuntos
internacionales, del medio ambiente, la planificacion, la salud, el transito,
asuntos sociales, etc.) y, eventualmente, también de la sociedad civil

Composicidn: una persona que asuma la responsabilidad principal y, eventualmente, un
representante de la administracion municipal

Funcidn: coordinacién de la organizacion y los contenidos, asi como persona de contacto para

Composicidn: aprox. 15 a 25 personas provenientes de la
administracion municipal, del mundo de la politica, de
ONG, del ambito de la economia, de las ciencias, etc.

Funcidn: determinacion de los objetivos globales de la

Estructuras de trabajo de |a cooperacion para el clima - LAG 21 NRW/SKEW



recurrirse a grupos de trabajo previamente exis-
tentes y ya establecidos dentro de los municipios.
El grupo directivo llevard a cabo al menos cuatro
reuniones en el transcurso del proceso que seran
convocadas por la coordinacion y estaran sincro-
nizadas con las actividades mas importantes del
proyecto (taller inicial, intercambios técnicos).

Diagnostico de la situacion de partida

En el marco del diagndstico de la situacion de
partida se registra, describe y evaluia la situacion
actual en cuanto a la proteccion del clima y la
adaptacion al cambio climéatico en ambos lados.
Con tal fin, entre las partes tiene lugar un intenso
intercambio de informacion acerca de sus respec-
tivos planes, experiencias, proyectos y actividades.
El objetivo del diagndstico es realizar un anélisis
profundo de la situacion real actual de los munici-
pios y sus contrapartes. Sobre esta base se definen
temas centrales para el desarrollo conjunto del
programa de accion, destinados a respaldar una
politica sostenible para la proteccion del climay la
adaptacion al cambio climatico.

El diagndstico de la situacion de partida (baseline
review) se desarrolla en dos etapas principales:

-~ Analisis de informacién cualitativa y cuantitativa
— Determinacién de ejes centrales de accién y objeti-
vos globales

El andlisis de informacion y datos cualitativos y
cuantitativos se desarrolla mediante documentos
importantes y resoluciones relevantes identifi-
cados dentro de los municipios respectivos e
intercambiados con este fin. Aqui pueden incluirse
estrategias ya existentes tales como planes locales,
regionales y nacionales para la proteccion del
clima y/o la adaptacion al cambio climatico, planes
de desarrollo urbano o proyectos relativos a la
naturaleza y al medio ambiente. Asimismo, para el
andlisis se puede incluir un catalogo cualitativo con
preguntas contenido en la guia.

La evaluacion profunda de la informacion y los
datos cualitativos y cuantitativos puede realizarse a
través de un analisis SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities, and threats / fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas). De esta manera, a
través de una evaluacion de las fortalezas y las
debilidades de la situacion real se identificaran

las condiciones esperadas (oportunidades y
amenazas). De igual manera, las fortalezas se
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constataran mediante las amenazas, asi como las
debilidades, a través de las oportunidades.

Mediante la contraposicion de los resultados de

los analisis de ambos municipios participantes se
pueden identificar contenidos centrales y objetivos
globales para el programa de accion, por ejemplo
sectores en los que ambos municipios tienen expe-
riencia, por lo que un intercambio podria resultar
beneficioso para las dos partes, o dreas en las que
un municipio pudiera colaborar para satisfacer una
necesidad del otro municipio en virtud de sus for-
talezas. Como otros criterios, deberian anadirse las
competencias municipales en el campo tematico,
asi como la factibilidad economica, social, técnica
y ecologica. Sobre la base de esta determinacion,
el proceso continta con el surgimiento del pro-
grama de accién conjunto destinado a la toma de
medidas futuras por parte de la cooperacion para
el clima para proteger el clima y contribuir a la
adaptacion al cambio climatico. Al centrarse en los
problemas y las cuestiones de primer orden dentro
del ambito de la proteccion del clima y la adap-
tacion al cambio climatico en ambos municipios,
el alcance puede limitarse en cuanto a sus conte-
nidos a una dimension viable. Esta serd la primera
decision conjunta de las partes asociadas para la
proteccion del clima que indicard la orientacion del
proceso en relacion a sus contenidos.

2.3 Elaboracién de los programas de
accion
El objetivo basico del proyecto “Cooperaciones
municipales para el clima” es la elaboracion de un
programa de accion fundado entre los municipios
involucrados destinado a la proteccion del clima
y la adaptacion al cambio climético. El programa
de accion se elaborard en un proceso participativo
dentro de los grupos directivos y equipos centrales
establecidos y se ajustard de forma continua
dentro de los municipios y entre ambas partes a
través de los coordinadores. Se basa en los resul-
tados de los diagndsticos precedentes y se orienta
de acuerdo con las directrices generales de los
municipios hermanos.

El programa de accion se caracteriza por su
estructura jerarquica que busca concretar de forma
constante partiendo de objetivos globales mas
bien abstractos hasta llegar a medidas orientadas
a la accion. Los objetivos globales se formulan
como resultado del diagndstico de la situacion de

1
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partida. Conforman la base para la elaboracion de
los objetivos y las medidas y reflejan los ambitos
de trabajo y proyectos identificados alli. Los obje-
tivos y las medidas particulares deberian escogerse
de tal modo que se adecuen de forma especifica

a la situacion de los municipios participantes, a
que la implementacion sea mensurable, a que los
actores los acepten y se sometan a una planifica-
cion realista estabeleciendose un plazo fijo para su
implementacion.

abstracto

e Objetivos globales

e Objetivos

e Medidas y proyectos

e Recursos humanosy econémicos

e Periodo de implementacién

concreto

Elaboracién del programa de accion - LAG 21 NRW

Los contenidos de los ejes temdticos centrales

y los objetivos de los programas de accion
bilaterales destinados a la proteccion del clima

y la adaptacion a las consecuencias del cambio
climéatico son tan heterogéneos como los mismos
hermanamientos municipales. En el ambito de la
proteccion del clima se pueden formular objetivos
con el fin ultimo de la eficiencia energética, el
ahorro energético o el uso de energias renovables.
Asimismo, se pueden abordar cuestiones rela-
tivas a una agricultura y silvicultura acorde a las
normas de proteccion del medio ambiente con

el objetivo de reducir la deforestacion, establecer
una gestion de la movilidad o incluso una gestion
sostenible de residuos para evitar las emisiones
de gases de efecto invernadero. En relacion a las
consecuencias del cambio climatico tales como el
incremento del nivel del mar, la desertificacion,
la erosion del suelo por motivos climaticos o la
aparicion cada vez mas frecuente de fendomenos
climaticos extremos se prevén objetivos desti-
nados a optimizar el manejo de estos cambios.
En este sentido se puede optar por medidas
como, por ejemplo, la proteccion de litorales, la

reforestacion, la gestion del agua o la conserva-
cion de la diversidad biologica.

Ademas, a través de los programas de accion
surge la oportunidad de fijar objetivos referentes a
estrategias de mayor rango, ya sea para un trabajo
educativo integral o para ampliar la base de datos
e informacion acerca del cambio climatico por
medio de estudios correspondientes.

El programa de accion debera contener instru-
mentos viables y orientados a la implementacion
tanto de medidas que ambos municipios involu-
crados pudieran implementar de forma auténoma,
como de medidas que requirieran el apoyo de
terceros (por ejemplo, asociaciones de herma-
namientos, inversores privados u organizaciones
donantes). De este modo se podran desarrollar
proyectos de diversa magnitud a partir de este
documento. Dado que se trata de un programa de
accion conjunto, sus objetivos y medidas hacen
referencia a ambos municipios hermanos, para los
que se identifican medidas individuales respectivas
que a continuacion se implementan de forma con-
junta y a través del uso de los recursos municipales
especificos en el marco de la cooperacion para el
clima. Con el fin de medir los resultados y efectos
alcanzados, las medidas se anadiran junto con
indicadores cualitativos y cuantitativos.

Como preambulo y orientacion a largo plazo se
antepondran directrices al programa de accion que
describiran los objetivos estratégicos generales que
persiguen los municipios con el establecimiento

de la cooperacion para el clima. Su funcién serd
brindar un marco de referencia para el trabajo con-
junto y definir un estado que debe alcanzarse en
los proximos diez a quince anos. De esta manera
fortalecen el compromiso de la cooperacion. Esta
vision conjunta, después se concretard y pondra en
funcionamiento a través del programa de accion.

2.4 Implementacién y proceso continuo de
mejora

El programa de accion conjunto para la proteccion
del clima y la adaptacion al cambio climatico cons-
tituye la base de una cooperacion a largo plazo

en el marco del hermanamiento para el clima.

Los ejes tematicos centrales del hermanamiento
estipulados alli parten de un conocimiento preciso
de la situacion en ambos municipios involucrados.
Los objetivos formulados alli de manera conjunta



se basan en medidas coordinadas y realistas para
alcanzar los fines propuestos.

El ultimo paso de trabajo que se reitera constante-
mente en el marco de la cooperacion para el clima
es responsabilidad de ambos municipios partici-
pantes y comienza después del taller internacional
para presentar los programas de accion. Se eva-
luaran posibilidades para implementar las medidas
de manera conjunta y el mismo programa de
accion se sometera a un proceso destinado a su
mejora continua.

A través de la determinacion de plazos y el
comienzo de las medidas en particular se deberia
definir ya durante la elaboracién de los programas
de accion un marco temporal aproximado que
también refleje las prioridades de la cooperacion
para el clima. Basicamente se recomienda imple-
mentar en primer lugar una medida piloto con un
marco temporal y economico definido.

De acuerdo con el tipo y el alcance de las medidas
del programa de accion, estas podran llevarse a
cabo mediante los recursos directamente disponi-
bles en ambos municipios o a través de la adqui-
sicion de recursos externos. Para la formulacion
de solicitudes de fomento, el programa de accion
como resultado de un proceso estructurado de
reflexion y planificacion, asi como las estructuras
de trabajo y comunicacion establecidas consti-
tuyen una muy buena base.

En virtud de su horizonte temporal a mediano

y hasta largo plazo, los programas de acciéon no
pueden ser estdticos, sino que deben perfeccio-
narse y adecuarse de manera activa. Por tal motivo
se debera constatar con regularidad el éxito (o

la falta de éxito) de los objetivos acordados y la
implementacion de las medidas en el marco de un
control sistematico. Para estos fines se incluirdn
determinados indicadores. Los resultados se
discutiran en los grupos directivos, identificandose
las modificaciones necesarias en la planificacion
conjunta para su posterior coordinacion entre las
partes. Después de adaptar la planificacion se con-
tinuara con la implementacion del programa de
accion. En conjunto, el procedimiento constituye
un ciclo de reiteracion periddica que comprende
las siguientes etapas de trabajo (véase la figura 5):
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-~ Elaboracién del programa de accién conjunto
(plan, P).

- Implementacién de las medidas y proyectos docu-
mentados en el programa de accion (do, D).

- Monitoreo (check, C).

— Desarrollo y adaptacién del programa de accién
(act, A).

s ™
*Pautas, programa
de accion

-
| eAdaptacidn del
programa de

accién,
elaboracion de
informes

Planear

(plan)

Adaptary
desarrollar
(act)

Y,

Bl Ejecutar

(check) (do)

sImplementacion
demedidasy
proyectos

+*Monitoreo con
indicadores

El proceso continuo de mejora inserto en el ciclo PDCA - LAG 21 NRW

Por este motivo, un informe sobre la cooperacion
para el clima que describa la implementacion

y el desarrollo del programa de accion en
intervalos continuos constituye una importante
base. Asimismo, el informe sirve para mantener
informados a las comisiones politicas, asi como
a actores interesados dentro de los municipios.
En funcion de los contenidos y para optimizar

el proceso de trabajo resulta util combinarlo con
los informes generales del municipio sobre los
campos tematicos de la proteccion del climay la
adaptacion al cambio climatico.
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3. INTEGRACION DE LOS MUNICIPIOS

PARTICIPANTES

3.1 Niveles de trabajo en red dentro del
proyecto

El proyecto “Cooperaciones municipales para el
clima” permite el trabajo en red y el intercambio
de conocimientos entre los municipios involu-
crados en cada una de las etapas del proyecto.
En este sentido se pueden distinguir tres niveles
distintos de intercambio (véase la figura 6).

La base del trabajo conjunto es el contacto bilateral
directo entre los dos municipios involucrados en
la cooperacion para el clima. El intercambio se
posibilita a través de viajes de intercambio técnico
de expertos municipales desde ambas partes, asi
como por medio de la comunicacion via correo
electronico, teleconferencias, redes sociales, etc.
Los municipios determinan de forma auténoma

el lugar del intercambio técnico respectivo y los
actores involucrados. En el periodo de la cuarta
etapa del proyecto (de marzo 2015 a noviembre
2016) se realizaron tres viajes de expertos de

esta indole por cada cooperacion para el clima.
Estos contaron con el acompanamiento de SKEW
y LAG 21 NRW en cuanto a temas organizativos

y de contenidos. En Alemania, las visitas de las
delegaciones se respaldaron con la realizacion de
talleres tanto en la etapa de la determinacion de
los ejes tematicos centrales para la cooperacion
futura como en la elaboracion de los programas de
accion.

El segundo nivel de intercambio esta conformado
por el trabajo en red que desarrollan los munici-
pios alemanes y latinoamericanos entre si. Con
este objetivo se llevan a cabo encuentros de la
red, a los que se invita a los coordinadores y a dos
miembros de los equipos centrales o del grupo
directivo de los municipios. El objetivo principal
de estos encuentros de la red es el intercambio de
experiencias en torno al trabajo en cada una de
las cooperaciones para el clima. En este marco, los
actores involucrados informan sobre la situacion

s Intercambio de experiencias sobre el
proyecto en general

» dos talleres internacionales

Niveles de trabajo en red dentro del proyecto - LAG 21 NRW/SKEW

 Intercambio de experiencias
sobre el trabajo en las
cooperaciones municipales

sEncuentro de red de los
municipios participantes en
Alemania y en América Latina

* Elaboracion de los
programas de accidn
+\figjes de intercambio
tecnico de ambas

partes




actual de su respectiva cooperacion para el clima,
reciben feedback de los otros miembros de la red,
asi como del equipo del proyecto de SKEW y LAG
21 NRW, y planifican los siguientes pasos. Como
beneficio adicional, aqui se brindan contribuciones
profesionales e informacion detallada sobre el
desarrollo del proyecto y propuestas de subvencion
complementarias para cooperaciones municipales.

Precisamente la diversidad de las cooperaciones
para el clima que participaron de esta etapa del
proyecto fue la marca distintiva del intercambio en
este encuentro de la red. Las nuevas cooperaciones
se beneficiaron de las experiencias de las coopera-
ciones ya establecidas, en los hermanamientos de
ciudades existentes surgieron nuevas ideas a traves
de la ampliacion del trabajo conjunto en torno al
campo tematico del cambio climatico. En total, en
el marco de la cuarta etapa se desarrollaron cuatro
encuentros de la red de los municipios alemanes
participantes, asi como un encuentro de los muni-
cipios latinoamericanos.

Al comienzo y al final del trabajo conjunto en los
programas de accion se realizardn respectivamente
talleres internacionales, en los que participaran
representantes de todos los municipios involu-
crados. Esta red internacional de todos los muni-
cipios conforma el tercer nivel del trabajo en red.
La prioridad es el intercambio de experiencias en
torno al proyecto en su totalidad. En particular, el
objetivo del taller inicial es desarrollar una com-
prension conjunta de la metodica y del desarrollo

Taller inicial en Managua © SKEW
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del proyecto e iniciar el intercambio profesional

entre los municipios hermanos. El segundo taller

internacional que se realiza al concluir la etapa

tiene como objetivo presentar los programas de

accion, asi como discutir en que consistird el

futuro trabajo conjunto dentro de las coopera-

ciones para el clima y el profundo intercambio 15
profesional.

A continuacion se exponen los contenidos y resul-
tados mas relevantes de los talleres internacionales
y de cada uno de los encuentros de la red de
forma sintetizada.

3.2 Taller inicial, del 24 al 26 de marzo de
2015, Managua, Nicaragua

Este taller marcé el comienzo del trabajo conjunto
en las cooperaciones para el clima y en €l partici-
paron tres representantes del mundo de la politica,
la administracion gubernamental y parcialmente
de la sociedad civil local de cada uno de los 20
municipios que en total participaron. Asimismo,
durante el primer dia se presento la posibilidad de
intercambiar experiencias con los municipios de
Ameérica Central que participaron en la segunda
etapa del proyecto.

Una parte importante del programa fué la presen-
tacion de los trasfondos del proyecto, sus objetivos,
su metddica y su desarrollo. Como complemento,
en el marco de una visita de estudio se expu-
sieron diversas experiencias de un proyecto de la
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cooperacion para el clima entre el municipio San
Marcos y la ciudad de Jena. Los participantes se
mostraron especialmente impresionados por las
dificiles condiciones medioambientales, en parti-
cular la escasez de agua y las tecnologias desarro-
lladas localmente para hacer frente al problema.

Al consultarles a los participantes qué esperaban
del proyecto y del trabajo conjunto, mencionaron
sobre todo la implementacion de proyectos con-
cretos, asi como un intercambio de conocimientos
en igualdad de condiciones. Durante la noche del
primer dia, cada uno de los municipios confirmoé
su participacion en el proyecto a través de la
firma o la entrega formal de un memorando de
entendimiento (memorandum of understanding) con
la Agencia de Servicio para los Municipios en Un
Mundo (SKEW).

El contexto técnico fue fijado por exposiciones de
primer orden de referentes externos. El Prof. Dr.
Edwin Castellanos, uno de los autores principales
del capitulo sobre el cambio climatico en América
Central y del Sur presentado durante el informe
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
hablo sobre los cambios climaticos ya observables
y sus efectos en la region y present6 posibles esce-
narios futuros. Denis Fuentes, integrante del Minis-
terio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Republica de Nicaragua, expuso acerca de los
diversos programas y medidas implementados por
Nicaragua para proteger el medio ambiente y la
naturaleza.

Los municipios participantes intercambiaron
conocimientos sobre los contenidos de sus
proyectos. En este contexto, en primer lugar se
identificaron actores potencialmente relevantes a
ambos lados de la cooperacion y se debatié acerca
de su futuro rol en las estructuras de trabajo.

En un segundo lugar, cada una de las entidades
participantes expuso ante las demas los desafios
que acompanan al cambio climético en sus
respectivos municipios, asi como las estrategias

y los proyectos existentes, con el fin de poner en
perspectiva posibles puntos de partida para la
cooperacion para el clima. En este contexto plani-
ficaron también los primeros pasos conjuntos para
elaborar los programas de accion, pero sobre todo
el primer intercambio técnico de los equipos de
expertos logrando a acuerdos referentes al tema
de la comunicacion.

3.3 Encuentros de la red de municipios
participantes

3.3.1 Primer encuentro de la red de muni-
cipios alemanes, del 24 al 25 de
noviembre de 2014, Konigswinter,
Alemania

El primer encuentro de la red de municipios

alemanes tuvo lugar en noviembre de 2014

en Konigswinter, Alemania. En esta ocasion se

encontraron por primera vez todos los municipios

alemanes que habian manifestado interés en una
cooperacion para el clima con un municipio con-
traparte de América Latina. Durante el encuentro
se transmiti6 informacion importante sobre la
organizacion y desarrollo del proyecto, exponién-
dose las actividades que acompanarian al proyecto

y las espectativas que se tienen para cada uno

de los municipios participantes. Otro objetivo del

encuentro de la red fue discutir la organizacion

y los contenidos del taller inicial que se llevaria a

cabo en Managua.

Con el fin de contextualizar los proyectos, en
diversas exposiciones técnicas se plantearon los
efectos del cambio climatico, se presentaron las
experiencias de una cooperacion activa para el
clima en la segunda etapa del proyecto y se dis-
cutio acerca del trabajo de cooperacion municipal
con contrapartes latinoamericanas en un trasfondo
de circunstancias culturales y socioeconémicas
especificas.

Al presentar sus ciudades, municipios y distritos
(administrativos), los representantes municipales
se refirieron sobre todo a su nivel de actividad
actual en cuanto a los ambitos tematicos de la
proteccion del clima y la adaptacion al cambio
climatico. Asimismo, informaron acerca de sus
experiencias recientes en lo que concierne al tra-
bajo de cooperacion municipal. A continuacion se
logré profundizar en cuanto a la informacion y lo
que se pretende del proyecto en grupos de trabajo
y planificar los pasos a seguir en cada municipio
para establecer a grandes rasgos la cooperacion
para el clima. Asi se comprob6 que en todos los
municipios se debia continuar trabajando para
informar a los grupos de actores relevantes. En

tal sentido, el intercambio con otros actores de la
administracion municipal, asi como con represen-
tantes del mundo de la politica se catalogé como
algo particularmente importante.



En vista de la composicion de los municipios, el
intercambio entre aquellos grandes y chicos, asi
como aquellos con relaciones de cooperacion de
anos y los que conformaban nuevas cooperaciones
para el clima, fue uno de los asuntos de mayor
interés. Se discuti6 acerca de diversos aspectos
como la consolidacion del hermanamiento dentro
del propio municipio, la comunicacién con el
municipio contraparte y las posibilidades de for-
malizar la cooperacion.

3.3.2 Segundo encuentro de la red de
municipios alemanes, del 1° al 2 de
octubre de 2015, Bonn, Alemania

El segundo encuentro de la red, en Bonn, estuvo

fuertemente influenciado por los intercambios

técnicos de expertos realizados en los meses
anteriores. En un foro abierto, los participantes
pudieron conversar acerca de sus experiencias,
momentos particulares y desafios. Con el fin de
profundizar sobre las experiencias acumuladas
hasta el momento en la cooperacion para el

clima, se realiz6é un trabajo en grupo donde las

cuestiones centrales fueron las formas de proceder

correspondientes para establecer las estructuras de
trabajo e integrar a otros actores a la cooperacion
para el clima, asi como los aspectos relevantes

del diagnostico reciproco de la situacion inicial.

Dado que en algunos municipios participantes ya

existiao se prospectaba un cambio a nivel politico

(en algunos casos, desde los niveles mas altos),

también se debati6 acerca de posibles soluciones

para asegurar la continuidad de la cooperacion
para el clima con la menor cantidad posible de
interrupciones. Por el lado de las organizaciones
que llevan a cabo el proyecto se evaluo la situacion
actual de las cooperaciones para el clima dentro
del contexto del proyecto y, en base a eso, se sefna-
laron los siguientes pasos a seguir para cumplir
con el programa de accion conjunto.

Junto con la posibilidad de discutir problemas
estructurales y relativos al proceso de trabajo en
torno a sus cooperaciones para el clima, los parti-
cipantes del encuentro tuvieron la oportunidad de
obtener nuevas ideas para su propio trabajo en las
cooperaciones para el clima a partir de diversas
exposiciones técnicas. A modo ejemplificativo, dos
exposiciones — una sobre la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” y otra sobre la Conferencia
del Clima de Paris proxima a realizarse — pre-
sentaron en mayor detalle el marco de referencia
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internacional en torno a politicas para €l climay
el desarrollo. En este contexto se hizo referencia
también a posibles interacciones con las coopera-
ciones para el clima.

Con el fin de brindar una idea mas precisa acerca
de como puede ser el camino desde un programa
de accion relativamente abstracto hasta un
proyecto concreto, un representante municipal

de la segunda etapa expuso un proyecto en
escuelas de Nicaragua, cuyo objetivo era poner

en marcha y evaluar instalaciones fotovoltaicas.
Otro bloque tematico se ocupo6 de la integracion
de los inmigrantes al trabajo conjunto municipal
para el desarrollo y su potencial contribucion a una
cooperacion para el clima. A este respecto se pre-
sentaron y discutieron con intensidad experiencias
concretas de proyectos asi como las posibilidades
de apoyo por parte de SKEW e incluso se brindo

el ejemplo de un municipio participante en la
segunda etapa del proyecto.

3.3.3 Tercer encuentro de la red de muni-
cipios alemanes, del 16 al 17 de
febrero de 2016, Gotinga, Alemania

- Ay

L

Tercer encuentro de la red en CGotinga © Sarah Dorow

Durante el tercer encuentro de la red, realizado en
el mes de febrero de 2016 en Gotinga, el tema cen-
tral se enfocé nuevamente en los programas con-
juntos de accion. Muchos participantes pudieron
relatar sobre las experiencias y los resultados

del segundo intercambio técnico de expertos.

En grupos pequenos se presento6 y discutio el
status quo actual de cada uno de los programas
de accion. De esta manera se evidencié que en
una gran parte de las cooperaciones para el clima
ya se habian estipulado ejes tematicos centrales
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para el trabajo conjunto que continuaron concre-
tandose mediante nuevas ideas de proyectos. De
este modo, muchas cooperaciones emprendieron
el proximo paso previsto en el desarrollo del
proyecto: la redaccion detallada del programa de
accion conjunto.

La fuente de inspiracion de este proceso fueron
varias exposiciones por parte de las organizaciones
que llevan a cabo el proyecto. Para la implementa-
cion real de los programas de accion, a traves de
dos exposiciones se presentaron distintas posibi-
lidades de apoyo econdmico por parte de Enga-
gement Global y SKEW, en particular el programa
“Desarrollo municipal sostenible mediante pro-
yectos de cooperacion” (Nakopa, por sus siglas en
aleman), el programa “Facilidades climaticas”, asi
como servicios de asesoramiento en el marco del
programa “bengo” para recibir subvenciones de
la UE. En cuanto a la presentacion de una posible
futura solicitud, a los participantes se les brindo
una introduccion para la planificacion eficaz de
proyectos de desarrollo, aprendiendo, de este
modo, sobre el procesode aplicacion dentro de la
sistematica de las cooperaciones para el clima.

Mas alla de los diversos aspectos de la situacion
actual de las cooperaciones para el clima se volvid
a compartir informacion general sobre el contexto
internacional. De esta manera, los participantes se
informaron a grandes rasgos sobre los resultados
de la Conferencia Mundial del Clima de Paris (COP
21) y se hizo referencia al papel de los municipios
dentro del nuevo régimen climatico global.

3.3.4 Cuarto encuentro de la red de muni-
cipios alemanes, del 28 al 29 de
junio de 2016, Gotinga, Alemania

Entre el 28 y el 29 de junio de 2016 se llevo a cabo

en Gotinga el cuarto y ultimo encuentro previo a la

presentacion de los programas de accion conjuntos

en el taller internacional de noviembre de 2016

en Karlsruhe. Para este momento, casi todas las

cooperaciones para el clima ya habian confeccio-

nado los primeros borradores de sus programas

de accion conjuntos que pudieron ser discutidos

a detalle durante el transcurso del encuentro de

la red. Gracias a las experiencias y desafios com-

partidos, todos los participantes pudieron obtener

conocimientos e ideas importantes para finalizar
los programas de accion a través de un didlogo
constructivo.

Objetivos, métodos y posibilidades de una cooperacion para el clima © Sarah Dorow

Los programas de accion conjuntos sirven también
para implementar medidas a nivel local, dentro del
propio municipio, lo que impone dificultades adicio-
nales a algunos municipios alemanes. El encuentro
de la red se refirio a este aspecto. En el marco de un
trabajo en grupo, los municipios pudieron conversar
acerca de sus respectivas experiencias y planes de
accion, recolectando asi ideas para llevar a cabo
otras medidas en sus municipios. En este sentido,

el eje central fueron sobre todo las actividades desti-
nadas a la concientizacion de la propia poblacion: la
cooperacion para el clima es un vehiculo extraordi-
nario para acercar la poblacion al tema del cambio
climatico que parece tan abstracto y lejano. Los
temas del comercio justo y de la adquisicion justa
fueron también puntos de partida para promover
que los municipios implementen medidas locales.
Esta posibilidad se analizé en el marco de una
exposicion sobre potenciales, experiencias y pro-
puestas de SKEW. El comercio justo, en particular

el cacao comercializado de forma justa, cumple un
rol importante en muchos de los municipios, pero
también contribuye a mejorar el ingreso de la pobla-
cion en los municipios participantes (ademas de
brindar un aporte significativo en cuanto a aspectos
relevantes para la proteccion del clima como la
proteccion y reforestacion de la selva tropical y el
cultivo de cacao en sistemas agroforestales).



Tal como se menciond anteriormente, el cuarto
encuentro de la red fue el ultimo antes del taller
internacional para presentar los programas de
accion. Por tal motivo, también se discuti¢ acerca
de los informes pendientes y otros preparativos
para el evento que se realizaria en Karlsruhe. Con
el taller internacional disminuye la intensidad de la
cooperacion entre SKEW y LAG 21 NRW, asi como
con los municipios participantes del proyecto. Sin
embargo, todas las partes expresaron su interés
en continuar con el intercambio mas alla de esta
instancia. Los participantes acordaron realizar un
encuentro de la red una vez al ano junto con los
municipios de la segunda etapa del proyecto y
emitir un boletin informativo anual sobre las coo-
peraciones para el clima.

3.3.5 Encuentro de la red de municipios
latinoamericanos, del 24 al 26 de
noviembre de 2015, Mindo, Ecuadorr

Ocho meses después del taller inicial se reunieron

en Mindo, Ecuador, representantes de los diez

municipios latinoamericanos. El evento se realizo
con la colaboracion del municipio anfitrion San

Miguel de los Barcos y en cooperacion con la sede

de Ecuador de la Agencia Alemana de Cooperacion

Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman).

Tal como sucedio en los encuentros de la red de
los municipios alemanes, el foco se centr6 en el
intercambio en torno a los avances y obstaculos
para elaborar los programas de accion. Integrantes
de diversos municipios formaron grupos de
trabajo donde discutieron acerca de sus experien-
cias y ideas sobre distintos temas previamente
abordados en las cooperaciones para el clima:
educacion ambiental, gestion de residuos, energias
renovables y eficiencia energética y certificacion
de productos organicos.

El municipio de San Miguel de los Bancos organizd
una excursion realizada durante todo el dia en la
cual los participantes conoceram cinco actividades
destinadas a proteger el clima y la naturaleza:
proyectos de reforestacion, cultivo ecologico de
café, educacion ambiental y la transformacion de
residuos organicos en abono. Las experiencias con-
cretas se complementaron a través de numerosas
exposiciones técnicas, por ejemplo sobre el punto
de vista ecuatoriano de las negociaciones interna-
cionales por el clima y el papel de los municipios.

INTEGRACION DE LOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Otro aspecto importante del encuentro de la

red fue el intercambio con SKEW acerca de los
siguientes pasos para elaborar los programas

de accion y ejercer su implementacion. En este
sentido, SKEW brindo informacion sobre diversas
propuestas de apoyo personal y financiero, entre
las que se mencionaron los proyectos Nakopa y
ASA-Municipal (ASA = Intercambios de trabajo y
estudio), referiéndose también a las condiciones
generales de los municipios alemanes y a los
requisitos necesarios de los municipios latinoame-
ricanos en cuanto a sus aportaciones. Finalmente,
los participantes identificaron factores centrales
para la continuacion de las cooperaciones para el
clima a mediano y largo plazo, destacando en par-
ticular la continuacion de la comunicacion entre
las partes asi como también dentro de los propios
municipios, el intercambio de conocimientos
técnicos y de personal de trabajo, asi como la
implementacion de proyectos concretos.

,

Visita a un vivero municipal © Santiago Borja

3.4 Taller internacional para presentar los
programas de accion, del 21 al 23 de
noviembre de 2016, Karlsruhe

Este taller simbolizaba el final de la etapa de
elaboracion de los programas de accion y, de este
modo, constituia un hito dentro de las coopera-
ciones para el clima. Se conto con la participacion
de representantes de los 20 municipios partici-
pantes de la etapa del proyecto, entre los que
hubo 15 alcaldes y jefes de distrito. Ademas de las
administraciones municipales, también estaban
representados los organismos politicos de los
municipios, asi como actores de la sociedad civil y
del mundo de la ciencia. En total, en el primer dia
del evento se hicieron presentes 120 personas.
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El primer dia estuvo caracterizado por la presen-
tacion de los programas de trabajo conjuntos. El
camino hacia alli fue ilustrado por una exposicion
que documentaba en posters la génesis de los
programas y los ejes tematicos centrales de todas
las cooperaciones. Ademas se realizaron cuatro
foros técnicos en los que se presentaron medidas
concretas dentro de los campos temaéticos de la
gestion de residuos, la reforestacion y la proteccion
de recursos, la movilidad sostenible y las energias
renovables, asi como la gestion del agua y la agri-
cultura sostenible.

Junto con una excursion sumamente informativa
sobre medidas seleccionadas para la proteccion
contra inundaciones, asi como para la educacion
ambiental en la ciudad y el distrito administrativo
de Karlsruhe, los dos dias siguientes ofrecieron un
espacio de reflexion sobre el futuro. Las coopera-
ciones municipales aprovecharon la oportunidad
para realizar acuerdos sobre la comunicacion
futura a través de una retrospeccion detallada,

Presentacién del péster del grupo de trabajo del Distrito Administrativo de
Karlsruhe y Brusque © Andreas Grasser

estipulando cuales serian los siguientes pasos para
continuar con el desarollo de la cooperacion para
el clima. En la mayoria de los casos, el tema cen-
tral fue la proposicion e implementacion de los pri-
meros proyectos conjuntos. Méds alla de los limites
de las cooperaciones para el clima, también hubo
un intenso debate técnico acerca de la educacion
para el desarrollo sostenible, la consolidacion de
las cooperaciones para el clima en los municipios,
asi como sobre el cambio climatico y los conflictos.

Sin lugar a dudas, uno de los puntos mas rele-
vantes del taller fue la exposicion técnica de Tobias
Grimm, Senior Project Manager de la empresa
Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft Munich
RE, sobre tendencias actuales del cambio climatico
y sus efectos en Alemania y los paises latinoameri-
canos. El tercer dia del evento, las organizaciones
que llevan a cabo el proyecto brindaron un pano-
rama acerca de las posibilidades de apoyo ofre-
cidas para implementar los programas de accion,
asi como de las perspectivas de continuacion del
acompanamiento de las cooperaciones. Mediante
la realizacion de una evaluacion, los participantes
pudieron expresar su punto de vista sobre el pro-
yecto.

Al final del evento, los participantes confeccio-
naron una Declaracion Final por iniciativa propia.
La “Declaracion de Karlsruhe” destaca la responsa-
bilidad comun pero diferenciada de los municipios
alemanes y latinoamericanos para proteger el
clima y la necesidad de una mayor atencion al tra-
bajo conjunto para el desarrollo en las actividades
municipales destinadas a la proteccion del clima.



4. INFORMES DE LAS COOPERACIONES
MUNICIPALES PARA EL CLIMA

4.1 Distrito Friedrichshain-Kreuzberg de Berlin - San Rafael del Sur

Distrito Friedrichshain-Kreuzberg
de Berlin (Alemania)

San Rafael del Sur (Nicaragua)

Cantidad de 265.000 53.186
habitantes
Superficie 20,16 km? 3573 km?
Densidad de 13.000 habitantes por km? 148,8 habitantes por km?
poblacion
Clima + Zona de clima templado, en |a transi-  Zona de clima tropical con veranos
cion de clima maritimo a continental secos
« Precipitaciones anuales: 1423 mm
Posibles efectos Temperatura y precipitaciones: Posibles efectos:
del cambio » Temperaturas maximas y promedio » Aumento del nivel del mar
climaticoo mas altas + Pérdida de |a biodiversidad en ecosis-
efectos ya per- » Modificacién de la distribucién de pre- temas terrestres y acuaticos
ceptibles cipitaciones en el transcurso del afio + Incremento de la vulnerabilidad
Fenomenos climaticos extremos: Tatsdchliche Auswirkungen:
» Episodios mas frecuentes de calor y * Incremento de la temperatura pro-
sequedad extremos medio
» Tormentas y huracanes mas frecuen- + Disminucion de las precipitaciones y
tes con alto indice de rafagas de viento cambio en su distribucién
« Precipitaciones fuertes con mayor » Aumento de tormentas tropicalesy
frecuencia e intensidad huracanes y periodos de clima seco

.. mas frecuentes
Flora y fauna municipales:

+ Pérdida de especies autéctonas debido
altos niveles de estrés hidrico y falta
de rusticidad

« Cambios fenolégicos mas frecuentes

+ Inmigracién en aumento de especies

« Incendios forestales mas frecuentes

« Aumento de enfermedades transmi-
tidas por vectores

« Desarrollo mas frecuente e intenso
del fenémeno “El Nifio", generando
asi un descenso de |as precipitacio-

invasoras
nesy las reservas de aguas super-
Personas y salud: ficiales y subterraneas, asi como la
+ Aumento de enfermedades cardio- disminucién de la produccion agricola

vasculares, enfermedades cutaneas
y de las vias respiratorias, asi como
alergias, ocasionado por estrés tér-
mico, alérgenos aéreos modificados,
aumento de la formacién de ozono al
nivel del suelo y mayor exposicién a la
radiacion UV
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Presentacion de la cooperacion para el clima
El distrito Friedrichshain-Kreuzberg de Berlin y el
municipio de San Rafael del Sur son dos actores
muy distintos en diversos sentidos. Mientras que
Friedrichshain-Kreuzberg forma parte de los doce
distritos de Berlin, San Rafael del Sur es uno de
los nueve municipios del distrito administrativo
de Managua, Nicaragua. San Rafael del Sur es un
municipio autbnomo y es competente en todos
los ambitos de los servicios bdsicos municipales.
En el Estado de Berlin, las competencias estan
distribuidas entre la administracion central y los
distritos como administraciones locales. A dife-
rencia de San Rafael del Sur, el distrito Friedrichs-
hain-Kreuzberg no es una corporacion territorial,

sino solo una unidad administrativa.

o 4

Antiguo vertedero en San Rafael del Sur © Elisabeth Simmon

A pesar de estas diferencias, también existe una
gran cantidad de similitudes. En enero de 2016
se cumplieron 30 afios del hermanamiento de
ciudades entre Berlin-Kreuzberg (desde la fusion
de ambos distritos, Friedrichshain-Kreuzberg) y
San Rafael del Sur. El exitoso trabajo conjunto

de anos se refleja en numerosos proyectos de la
Asociacion de Fomento del Hermanamiento de
Ciudades Kreuzberg — San Rafael del Sur (Verein
zur Férderung der Stadtepartnerschaft Kreuzberg —
San Rafael del Sur) y el Centro de Desarrollo Rural
(CEDRU), en particular dentro de los ambitos de
la gestion de residuos, del suministro de agua, la
sanidad, la educacion, los derechos humanos y la
produccion sostenible.

Cada cuatro anos tienen lugar visitas reciprocas de
delegaciones de ambas ciudades hermanas. Desde
el ano 2013 al 2015 ya se desarroll6 una coopera-
cion a nivel administrativo a través del proyecto
Nakopa de SKEW. En el marco de esta cooperacion
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directa de ambas administraciones municipales
para promover la participacion politica se realizo el
primer intercambio técnico.

La participacion en el proyecto “Cooperaciones
municipales para el clima” es la continuacion con-
secuente de un intenso trabajo en conjunto inten-
sivo referente a las politicas de desarollo municipal.
Las autoridades de Friedrichshain-Kreuzberg
emitieron la resolucion para participar en este pro-
yecto en noviembre de 2014. En marzo de 2015, el
Concejo Municipal de San Rafael del Sur confirmo
oficialmente su participacion.

Los motivos para establecer la cooperacion para

el clima son diversos en ambos lados. En Frie-
drichshain-Kreuzberg, el motivo principal es la
conciencia de contribuir en gran medida al cambio
climatico como parte de un pais industrializado y
en particular también de saberse responsable por
sus efectos en el Sur Global. Otros motivos son los
cambios climaticos perceptibles y las consecuen-
cias acarreadas para personas y la naturaleza en el
ambito urbano. En contraposicién a esto, el muni-
cipio de San Rafael del Sur evidencia un muy alto
nivel de vulnerabilidad a las amenazas del cambio
climatico. Todos los sectores estan afectados por
este proceso, por lo que las medidas destinadas a
la adaptacion al cambio climatico adoptan un alto
grado de relevancia y urgencia.

Independientemente de los distintos motivos para
participar en este proyecto, ambos municipios
estuvieron convencidos desde un principio de que
la proteccion del clima y la adaptacion al cambio
climatico son desafios globales que solo pueden
combatirse a través de una accion conjunta.

Elaboracion del programa de accion

A través de la realizacion del taller inicial inter-
nacional en Managua y previamente al primer
intercambio técnico, la parte alemana tuvo la opor-
tunidad de conocer a su contraparte nicaragiiense
y conocer su estructura administrativa. En los tres
intercambios técnicos seguientes tuvieron lugar
intensos grupos de trabajo referentes al programa
de accion conjunto, realizandose diversas visitas
tematicas a las respectivas contrapartes de cada
municipio para discutir temas relativos al proyecto.

En el marco del primer intercambio técnico de
expertos en junio de 2015 hacia Friedrichsha-
in-Kreuzberg se analizo la situacion de partida y
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en el segundo intercambio realizado en enero de
2016 hacia San Rafael del Sur se definieron las
formas de procedimiento, especificandose los
objetivos globales y parciales. En el tercer y ultimo
intercambio técnico en junio de 2016 (antes del
taller de cierre de Karlsruhe en noviembre de
2016), se logro finalmente concluir con los princi-
pales trabajos referentes al programa de accion.

En Friedrichshain-Kreuzberg participaron nume-
rosos colaboradores de la Oficina de Medio
Ambiente y Naturaleza del distrito, del Departa-
mento de Asuntos Sociales, Empleo y Prestaciones
al Ciudadano del Consejo Municipal del distrito,
asi como la Asociacion de Fomento del Herma-
namiento de Ciudades Kreuzberg — San Rafael

del Sur y una promotora técnica de la politica
municipal para el desarrollo. Sin embargo, la inte-
gracion de autoridades de otros sectores y de la
sociedad civil en Friedrichshain-Kreuzberg resulto
complicada, dado que no se podia recurrir a una
red ya existente del distrito destinada a la protec-
cion del clima y la adaptacion al cambio climaético.

Por parte de San Rafael del Sur, el proyecto contd
con la participacion de un miembro del Concejo
Municipal, el director de la Oficina de Medio
Ambiente municipal, el director de la Oficina de
Servicios municipal y el gerente del Centro de
Desarrollo Rural. Asimismo, contaron con el apoyo
de la Comision Municipal del Medio Ambiente
compuesta por actores locales.

El proyecto constituy6 una importante contribu-
cion a la intensificacion del didlogo sobre la poli-
tica de desarrollo municipal, mas alla del campo
tematico de la proteccion del clima y la adaptacion
al cambio climatico. Asimismo, brindé notables
impulsos para actividades destinadas a proteger

el medio ambiente dentro de la administracion
gubernamental. En este sentido se destaco la
implementacion de una campana artistica sobre

la prevencion de residuos plasticos en el comedor
publico de la oficina del distrito, destinada a esti-
mular la reflexion sobre las conductas de consumo
tanto entre los trabajadores de la administracion
gubernamental como entre los ciudadanos del dis-
trito. Como parte de esta campana, se presentaron
también medidas llevadas a cabo en San Rafael del
Sur para evitar los residuos pldsticos.

La fuerte exigencia de los miembros de los equipos
centrales a través de sus tareas originales, las
barreras idiomaticas y el distinto nivel de expec-
tativas, aunados al marco de tiempo limitado para
estas actividades, llevaron a los equipos a enfrentar
desafios que solo podian resolverse con paciencia
y comprension mutua. En general, el proyecto
exploté de forma determinante las competencias
interculturales de todos los participantes, lo que
finalmente se reflejo en la culminacion exitosa de
esta fase.

Las medidas centrales del programa de accion

El programa de accion desarrollado de forma con-
junta formula dos objetivos globales:

1. Conservacién y proteccién de recursos naturales
(suelo, aire, agua, flora, fauna) para reducir la vul-
nerabilidad frente al cambio climatico (adaptacion
a las consecuencias del cambio climatico)

2. Fomento del uso sostenible de recursos naturales
para reducir la contaminacion ambiental y las emi-
siones de gases de efecto invernadero (proteccién
del clima)

Las medidas mds importantes para ambos
objetivos globales se desarrollaron a través de

un intercambio entre Friedrichshain-Kreuzberg y
San Rafael del Sur. A tal fin se contemplaron los
desafios, las necesidades y los problemas de cada
municipio en relacion a su adaptacion al cambio
climatico y a la proteccion del clima. Para cada
una de las medidas se evaluaron y analizaron los
ambitos de responsabilidad y se estipulé un marco
temporal con fecha de inicio y final, asi como
también se establecieron indicadores. Los recursos
(econdmicos y personales) necesarios deberan
ponerse a disposicion de manera interna o a través
de propuestas externas. En concreto, esto hace
referencia a los instrumentos de financiamiento de
SKEW “Desarrollo municipal sostenible mediante
proyectos de cooperacion” (Nakopa, por sus siglas
en aleman), “Programa de fomento para proyectos
municipales destinados a la proteccion del clima y
la adaptacion al cambio climatico” (FKKP, por sus
siglas en aleman) y el programa de intercambio
escolar para las politicas de desarrollo ENSA de
Engagement Global.
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El primer objetivo global hace referencia a la
adaptacion al cambio climatico e incluye los
siguientes objetivos y medidas parciales:

1. Poner en marcha medidas de reforestacién y plan-
tacion de vegetacidn

2. Contemplacién de aspectos relevantes para el
clima en todos los procesos municipales de plani-
ficacién: Elaboracién e implementacién de normas
para proteger el medio ambiente, saneamiento de
barrios, creacién y proteccion de espacios verdes y
creacion de parques ecoldgicos para nifios

3. Educacién ambiental: cooperaciones; creacién de
un parque natural urbano; realizacién de talleres
para estudiantes, personal municipal, agricultores,

etc.; desarrollo de campafias ambientales; inter-
cambio estudiantil (ENSA)

Parque natural planificado en San Rafael del Sur © Elisabeth Simmon

El segundo objetivo global se enfoca en la protec-
cion del clima e incluye los siguientes objetivos y
medidas parciales:

1. Aumento de la eficiencia energética y reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Este
objetivo se divide en los siguientes tres campos
de actividad:

« Construcciones y espacio publico: medicién y
registro del consumo energético, intercambio
de métodos al respecto e implementacion de
medidas para incrementar la eficiencia energé-
tica; uso de energias renovables e instalacion de
paneles solares

* Transporte: fomento del uso de |a bicicleta; desa-
rrollo de campanfas futuras para crear conciencia;
educacién vial; establecimiento de la infraestruc-
tura necesaria (ciclovias, parques, letreros, etc.)

* Bienes y servicios: aprovisionamiento de bienes
y servicios ecolégicas, aplicacion de principios
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juridicos y normas administrativas

2. Gestion sustentable de residuos: intercambio acer-
ca de posibilidades de implementacién de normas
para reducir y evitar la generacion de residuos, asf
como gestion de residuos adecuada (separacion
en el lugar, uso de productos reutilizables como el
vidrio), construccion de un vertedero de residuos
municipal

3. Educacién ambiental: reduccion de los residuos;
reduccién de gases de efecto invernadero; ahorros
energéticos; desarrollo de seminarios para funcio-
narios de la administracién municipal, de institu-
ciones y empresas

Visita a la central de biomasa del municipio de San Rafael del Sur
© Elisabeth Simmon

Para lograr ambos objetivos globales, un requisito
previo importante es que el cuarto objetivo parcial
en cada caso sea la integracion de cada uno de
los departamentos de la administracion guberna-
mental entre si y con la poblacion, con el objetivo
de generar una red de trabajo conjunto. En lo
referente a cada uno de los objetivos parciales,
también deberd tener lugar un intercambio inten-
sivo de experiencias e informacion.
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4.2 Gotinga - La Paz Centro

_ Gotinga (Alemania) La Paz Centro (Nicaragua)

Cantidad de 132.866 31.732
habitantes
Superficie 17 km? 692 km?
Densidad de 1.110 habitantes por km? 46 habitantes por km?
poblacion
Clima + Sector de transicion de clima maritimo  Zona pacifica, tropical seca
a continental de las latitudes templa- « Epoca de lluvias: mayo/junio a
das octubre/noviembre (cinco meses en
« Cuatro estaciones con nieve, heladas, promedio)
periodos vegetativos y de calor « Epoca de sequia: noviembre a mayo
(siete meses)
Posibles efectos « Precipitaciones mas frecuentes y ries- « Epocas de lluvia y sequia imprede-
del cambio go de inundaciones cibles
climatico o « Aumento de dias de altas temperatu- « Aumento de condiciones meteorolé-

efectos ya per-
ceptibles

ras en verano

Presentacion de la cooperacion para el clima
Entre las ciudades de La Paz Centro y Gotinga
existe ya desde el afo 1989 un acuerdo oficial de
solidaridad. A comienzos del ano 2015, los munici-
pios optaron por primera vez por una cooperacion
de contenido en el marco de la cooperacion muni-
cipal para el clima.

La iniciativa para establecer una cooperacion
municipal para el clima provino de la asociacion
de Gotinga “Amistad con Nicaragua” que impulso
la cooperacion de manera decisiva. Desde el ano
1986, esta asociacion ha llevado a cabo innumera-
bles proyectos de interés publico en La Paz Centro.
En 2012 y 2014, la asociacion implemento dos
grandes proyectos de agua potable en los munici-
pios de Papalonal y Cuatro Palo, permitiendo de
este modo que cientos de familias tuvieran acceso
viable econdomicamente a agua limpia. Desde el
ano 2016, la asociacion de Gotinga trabaja en un
proyecto de energia solar en La Paz Centro.

Nicaragua forma parte de los paises mas afectados
por fenémenos climaticos extremos sucedidos
entre 1994 y 2013. Debido a su ubicacion geo-
grafica, La Paz Centro ya estd expuesta a muchas
consecuencias del cambio climéatico. Uno de los
desafios mas grandes es el suministro de agua

gicas extremas (periodos de sequiay
lluvias fuertes)

+ Tormentas y huracanes

« Descenso de la capa freatica, falta de
agua potable

potable, dado que las temporadas de lluvias son
cada vez menos frecuentes, produciendo un
descenso de la capa fredtica. Otros problemas

son la falta de fuentes alternativas de energia y la
pérdida de la biodiversidad local. El agravamiento
del cambio climético y sus consecuencias para la
poblacion de La Paz Centro fueron los motivos por
los que el municipio y la entidad de la sociedad
civil “Alianza Climatica de La Paz Centro” deci-
dieron participar en el proyecto “Cooperaciones
municipales para el clima” y elaborar un programa
de accion junto con el municipio de Gotinga.

Pozo con bomba manual en la urbanizacién Maria Teresa, La Paz Centro
© Ciudad de Gotinga/Werner Rusteberg
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En contraposicion a lo que sucede en La Paz
Centro, la ciudad de Gotinga no se encuentra tan
afectada por las consecuencias del cambio clima-
tico. Por tal motivo, la prioridad de las actividades
municipales para el clima es la prevencion de
gases de efecto invernadero nocivos para el
clima. Desde la creacion de la seccion energética
en el ano 1994, la ciudad trabaja de forma activa
por la proteccion del clima y ha llevado a cabo
numerosas medidas para alcanzar este objetivo.
A través del plan maestro “Proteccion del clima al
100 %~ (en aleman: 100 % Klimaschutz), puesto
en marcha desde 2014, la ciudad persigue el
ambicioso objetivo de lograr para el ano 2050
reducir practicamente a cero las emisiones de
gases de efecto invernadero en su territorio. En
siete campos de accion, dos encargadas de la pro-
teccion del clima coordinan la implementacion
de diversos proyectos e incluyen a numerosos
actores del ambito local. La motivacion para par-
ticipar en el programa de las cooperaciones para
el clima es el deseo de compartir las experiencias
propias dentro del &mbito de la proteccion muni-
cipal del clima con un municipio del Hemisferio
Sur, demostrar los efectos inmediatos de las
emisiones de CO, en otros paises e intercam-
biar conocimientos mas alla de las fronteras y
aprender de manera reciproca.

Elaboracion del programa de accion

Las ciudades de Gotinga y La Paz Centro
trabajaron juntas por primera vez durante el
programa “Cooperaciones municipales para el
clima”. El intercambio entre los municipios se
desarroll6 principalmente a través de un total de
tres encuentros vivenciales, asi como también
mediante la comunicacion via correo electronico.
Las entidades de la sociedad civil de La Paz
Centro y la asociacion “Amistad con Nicaragua”
de Gotinga, también fueron importantes canales
de comunicacion.

En ambos municipios se convocé a una direc-
cion de proyectos, un equipo central y un grupo
directivo que incluyen en ambos paises a distintos
actores de la administracion gubernamental y a
otras organizaciones. Este proceso contribuye a
brindar utilidad a los conocimientos existentes

a nivel municipal y en la sociedad civil dentro

de estas areas y, de esta manera, publicitar a la
cooperacion para el clima en distintos dmbitos de
la ciudad.
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El proceso de elaboracion del programa de accion
comenzo en la conferencia inicial internacional
realizada en Nicaragua en marzo de 2015y la
primera visita de una delegacion municipal de
Gotinga llevada a cabo en este marco. En ese
momento ambos municipios decidieron iniciar
esta cooperacion para el clima. El primer trabajo
de contenido se realizo ya durante esa misma
conferencia, identificandose también en distintos
talleres importantes actores y campos de accion
en ambos municipios. En la siguiente visita, la
Alianza Climaética realizd una presentacion del
municipio y de sus mas urgentes problemas
ambientales y de proteccion del clima.

Foto grupal de la segunda visita a La Paz Centro
© Ciudad de Gotinga/Hanna Naoumis

En junio de 2015, la ciudad de Gotinga recibio

a la delegacion de La Paz Centro. Ademas de
realizar varias excursiones y talleres y recibir
informacion técnica respectiva, los representantes
del municipio centroamericano conocieron al
Consejo de Proteccion del Clima de la ciudad

de Gotinga y a otros actores importantes. El
intercambio y sobre todo el taller sobre el pro-
grama de accion brindaron numerosos impulsos
y nuevos conocimientos a ambas ciudades. En
este marco se evidencio también la diferencia
estructural entre ambos municipios. Mientras que
los visitantes de La Paz Centro pudieron llevarse
a Nicaragua muchos conocimientos del plan, el
equipo de Gotinga se enriquecio e inspir6 para
crear estrategias para fomentar la educacion
ambiental y la concientizacion de los ciudadanos
respecto de la proteccion del clima y del cambio
climatico.
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Durante el siguiente intercambio técnico de
Gotinga a Nicaragua en enero de 2016, a traveés
de muchas excursiones y conversaciones in

situ quedo claro el nivel de urgencia con que
deben tratarse algunos campos de accion. En un
taller, las entidades participantes continuaron
trabajando en el programa de accion conjunto e
identificaron los ejes tematicos centrales.

Después de este intercambio técnico, la ciudad
de Gotinga fijo por escrito el programa de accion
junto con las directrices desarrolladas por ambas
partes para cada uno de sus respectivos munici-
pios. Asimismo, el programa formula directrices
conjuntas que mencionan objetivos generales
estratégicos que deben seguirse a través de

la creacion de la cooperacion. Estos objetivos
brindan el marco de referencia y describen una
vision que deberia hacerse realidad durante los
proximos diez a quince anos. Hasta el momento
no ha podido realizarse otro intercambio técnico.
Por tal motivo, las medidas del programa de
accion continuaron concretandose en el marco
del taller internacional de noviembre y a conti-
nuacion de este.

Para el proceso de elaboracion del programa de
accion, no solo resulté esencial el compromiso
de las administraciones municipales respectivas,
sino sobre todo también el trabajo de las aso-
ciaciones “Amistad con Nicaragua” de Gotinga y
“Alianza Climatica” que asumieron en gran parte
la coordinacion de los intercambios técnicos en
La Paz Centro.

Las medidas centrales del programa de
accion

En virtud de la participacion en el proyecto,
ambos municipios celebraron un acuerdo con-
junto a largo plazo para la proteccion del clima

y la adaptacion al cambio climatico, aceptando
seguir medidas correspondientes para tal fin. Sin
embargo, durante las visitas mutuas pudo verse
rapidamente que Gotinga y La Paz Centro tienen
fuertes diferencias estructurales y que el cambio
climético les afecta de manera muy distinta. Esto
significa que el eje central del programa de accion
y del trabajo conjunto en el futuro se enfocara en
medidas que ayuden a mitigar las consecuencias
del cambio climatico en La Paz Centro.

Los temas centrales de la cooperacion para el
clima:

1. Suministro de agua potable a la poblacion rural

2. Reforestacién y proteccién de los suelos

3. Fomento de la eficiencia energética (sobre todo
con respecto al tipo de cocinas utilizadas y en
relacion a la produccién de ladrillos)

4. Eliminacion de residuos
Suministro de electricidad a |a poblacion

6. Educaciéon ambiental como cuestién fundamental
gue influye fuertemente en todos los campos de
accion

Dos proyectos de los campos de accion mencio-
nados se destacaron en el ultimo intercambio téc-
nico, dado que la necesidad de actuar de manera
rapida resulté sumamente clara al estar en el lugar.
Por un lado debe construirse una instalacion de
agua potable en un municipio rural de La Paz
Centro. Como proyecto piloto estd planificada la
realizacion de un sistema de pozos autarquico

con tratamiento automatico de aguas. El proyecto
serd financiado a través del programa Nakopa. La
ciudad de Gotinga realizara la solicitud correspon-
diente del subsidio a SKEW. Otro proyecto es €l
establecimiento de un Centro Integral de Medio
Ambiente en La Paz Centro, en el que se pongan
a disposicion materiales educativos o también se
ofrezcan cursos para realizar, por ejemplo, el man-
tenimiento de paneles solares. Ambos proyectos
deberan continuar concretandose en el lugar.

Bermaneg Jiron en un vivero de La Paz Centro
© Ciudad de Gotinga/Hanna Naoumis

La asociacion “Amistad con Nicaragua” de Gotinga
estuvo muy activa en los anos 2015y 2016 y llevo
a cabo un proyecto de energia solar en Nicaragua,
a través del cual se suministra energia a 40
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familias y a un centro de maternidad. Asimismo,
la asociacion implementé un proyecto modelo con
hornos eficientes e imparte talleres en el lugar con
el fin de explicar su uso y exponer sus ventajas.

La ciudad de Gotinga establecera €l eje central en
el trabajo educativo y de relaciones publicas
para explicar las consecuencias de la conducta
local y sus efectos en paises del Sur Global (en
particular en La Paz Centro, pero también en Nica-
ragua en general).

En este marco, Gotinga persigue varios objetivos.
Por un lado, la cooperacién para el clima debe
integrarse a las actividades de la ciudad. Los tres
objetivos secundarios son la integracion de la
cooperacion para el clima a proyectos educativos
existentes en escuelas de Gotinga, un trabajo de
relaciones publicas intensificado para la coopera-
cién para el clima y la organizacion de la simula-
cion para el desarrollo “Desde el Sur — Un cambio
de perspectiva para las politicas climaticas” (Std-
sicht — ein klimapolitischer Perspektivenwechsel)
con ejemplos de la cooperacion para el clima.

Otro objetivo principal es la realizacion simul-
tanea de actividades de concientizacion
publica a ambos lados, planeandose realizar en
simultaneo un dia para la proteccion del clima en
ambos municipios y disenar material publicitario
en ambos idiomas (por ejemplo, crear un sitio
web del proyecto y material educativo). El tercer
objetivo principal de Gotinga es la captacion de
entidades colaboradoras y recursos economicos
para la cooperacion para el clima. Una opcion
podria ser la adjudicacion de tesis universitarias
para generar informacion y promover la forma-
cion de redes de trabajo entre actores de ambas
ciudades. Otro aspecto importante es la busqueda
de recursos financieros, donaciones o entidades
que deseen colaborar para llevar a cabo proyectos
en La Paz Centro. Un proyecto educativo ya bas-
tante avanzado es la cooperacion entre la ciudad
de Gotinga y el Teatro Joven de Gotinga (Junges
Theater Gottingen). Entre estas partes se elaboro
un taller pedagogico-teatral acerca de las conse-
cuencias del cambio climatico en el Sur Global. Las
escuelas pueden solicitar se les imparta este taller
antes o después de ver en el teatro la obra “Die
Regentrude” de Theodor Storm y de esta manera
entran en contacto con el tema del cambio clima-
tico global de una forma muy creativa.
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4.3 Goldkronach - Falan

_ Goldkronach (Alemania) Falan (Colombia)

Cantidad de 3.800 9.225
habitantes
Superficie 24 km? 187,5 km?
Densidad de 152 habitantes por km? 421 habitantes por km?
poblacion
Clima » Zona de clima templado de Europa + Zona de clima templado de 450 a
Central en el area de los vientos del 1,750 m
oeste
Posibles efectos + Incremento de la temperatura prome- » Aumento de la temperatura
del cambio dio anual + Modificaciones del ecosistema en la
climatico o * Lluvias fuertes con mayor frecuencia agricultura, efectos en enfermedades
efectos ya per- * Inundaciones y disminucién de la rentabilidad de la
ceptibles agricultura

Presentacion de la cooperacion para el clima
Goldkronach es una ciudad situada en Alta Fran-
conia, Alemania, dentro del distrito de Bayreuth,
aproximadamente a doce kilometros al norte

de Bayreuth. La ciudad tiene una pequena zona
industrial pero la mayoria de los trabajadores debe
viajar diariamente a su trabajo. Falan se encuentra
en el departamento colombiano de Tolima. Si bien
Faldn dispone de algunos negocios pequenos, la
mayoria de sus habitantes vive de la agricultura.

El primer contacto para esta cooperacion para

el clima fue establecido por el diputado del Bun-
destag aleman Hartmut Koschyk. Al buscar una
contraparte adecuada, rapidamente se decidio
eligir a Falan: ambos municipios estan relacio-
nados con el nombre de Alexander von Humboldt
y ambos fueron en la antigiiedad regiones da gran
actividad minera. Después del primer contacto se
llego a la determinacion de arrancar con la coope-
racion de inmediato.

Hoy en dia, la proteccion del clima es otro

motivo de vinculo entre ambos municipios. Los
involucrados ven su compromiso voluntario como
un pequeno aporte para movilizar un tanto las
cuestiones primordiales. La cooperacion para el
clima debe establecerse a largo plazo con el fin de

» Mayor cantidad de agentes patdge-
nos para los seres humanos

* Precipitaciones mas intensas y fuer-
tes lluvias, peligro de corrimiento de
tierras y erosiones

+ Reduccién de fuentes de agua

también permitir a los hijos y a los nietos vivir un
futuro digno en esta Tierra.

Elaboracion del programa de accion

Para elaborar el programa de accion, Goldkronach
conto con el apoyo de la Universidad de Bayreuth
y la asociacion Alexander von Humboldt-Kul-
turforum Schloss Goldkronach. Se conté con la
participacion de las siguientes personas: Holger
Bér (Alcalde Primero), Wieland Pietsch (Alcalde
Tercero), Roland Musiol (miembro del Consejo
Municipal), Klaus Rief (miembro del Consejo
Municipal), Harvey Bustamante (sociedad civil),
Prof. Dr. RothfuB y Regina Péhlmann (ambos de
la Universidad de Bayreuth), Hartmut Koschyk
(miembro del Bundestag aleman) y Patrick Lind-
thaler (Alexander von Humboldt-Kulturforum).

En Falan se involucraron muchas personas. Para
nombrar solo a los actores principales: Fredy
Hernan Reyes Bohorquez (ex Alcalde), Forney
Munevar Monsalve (Alcalde actual), Alvaro Enrique
Bravo Munoz (Director de la Direccion de Agricul-
tura), Uberney Hernandez (coordinador), Yolanda
Vergara Hincapi€é (sociedad civil), Alex Camargo
Sotelo (Gerente de empresas municipales),
Wilmar Daniel Sudrez (Director de la Direccion de
Cultura y Deporte), Judith Bermudez (trabajadora
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municipal), Fernando Aguirre (sociedad civil), Jorge
Luis Hernandez Fernandez (sociedad civil).

Encuentro de representantes de las administraciones municipales de Falany
Goldkronach © Alvaro Enrigue Bravo Mufioz

En el taller inicial internacional de marzo de 2015
se encontraron por primera vez personalmente
los representantes de los municipios hermanos
de Falan y Goldkronach. A través de las conversa-
ciones en los grupos de trabajo, los participantes
lograron rapidamente una mayor cercania. La
simpatia era perceptible.

En el marco del primer intercambio técnico en
agosto de 2015, la delegacion de Goldkronach
logré hacerse una primera imagen del municipio
contraparte. En esta visita, también se concretaron
los primeros puntos para el programa de accion.
El segundo intercambio técnico, de Falan a Gol-
dkronach, tuvo lugar entre el 25 de septiembre y
el 5 de octubre de 2015. La estancia en Alemania
permitio a la delegacion colombiana observar
algunos proyectos en Goldkronach y los alrede-
dores. Asimismo, también se concreto el programa
de accion. Los demas ajustes se realizaron a través
de un intercambio intenso de correos electronicos
y algunas conversaciones via Skype.

En Colombia, los alcaldes se escogen por un
periodo de cuatro anos y no es posible una ree-
leccion. De esta manera, a comienzos de enero

de 2016 tuvo lugar un cambio en la cuspide de la
administracion gubernamental. El equipo central
de Goldkronach y el nuevo alcalde Forney Munevar
Monsalve se conocieron por primera vez a través
de una llamada por Skype, siendo hasta el tercer
intercambio técnico del el 3 al 15 de julio de 2016,
cuando se conocieron personalmente. Este inter-
cambio se utilizé para fijar los puntos centrales del
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programa de accion de manera detallada, asi como
para establecer las responsabilidades respectivas.
Regina P6hlmann colabord personalmente con

la delegacion de Goldkronach. La estudiante del
master en Global Change Ecology estuvo un total
de seis semanas en Falan para realizar un estudio
sobre el cultivo de cacao y las posibilidades de

certificacion de los trabajadores del cacao.

F

Alvaro Enrigue Bravo Mufioz brinda una explicacién a Regina P6himann sobre la

produccion de cacao en Falan © Alvaro Enrique Bravo Mufioz

Las medidas centrales del programa de accion
Por el lado de los actores de Faldn existia y existe
interés en ampliar el programa de accién con
temas adicionales. No obstante, al momento de la
elaboracion del programa, esto habria excedido el
marco, por lo que, en un principio, las partes se
concentraron en los siguientes puntos:

1. Cultivo sostenible de arboles de cacao:

« Certificacién del cultivo de cacao como “Fairtrade”
y “Bio”

- Sistema agroforestal: plantar arboles frutales
autoctonos

2. Turismo ecolégico sostenible:

+ Conservacion y restauracion de paisajes fluviales

« Letreros con indicaciones para proteger los sen-
deros

» Colocacion de contenedores de basura en los
senderos

3. Reforestacion:

» Construccién de una estacion de cultivo para

plantones
4. Gestion de residuos sostenible:

» Separacion de residuos: estaciones de separacion
de residuos - Informacién y capacitacién para
todos los habitantes

* Prevencion de residuos: bolsas de tela en lugar de
bolsas de plastico, vajilla reutilizable para eventos
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5. Mejorar la calidad del agua potable y las aguas
residuales:

« Asegurar el suministro de agua potable en todo
el lugar - Armar sistemas de pozos, plantas de
tratamiento de aguas o realizar mejoras técnicas

» Mejorar la calidad de las aguas residuales a tra-
vés de pequefias plantas depuradoras

6. Eficiencia energética y energias renovables:

« Producir energia por cuenta propia (instalaciones
fotovoltaicas)

- Ahorrar energia (lluminacion de calles con luces
LED)

= Cocinar con menos humo (construccion de
hornos ecoldgicos libres de humo y que utilicen
menos lefa)

En el marco del programa de educacién ambiental “Promotores infantiles ambi-
entales”, ya los alumnos mas pequefios de la institucion Diego Fallén procuran
ayudar a la reforestacién © Alvaro Enrique Bravo Mufioz

Dado que ya se dieron los primeros pasos para la
certificacion del cacao producido por los produc-
tores locales, ambos municipios ven aqui la posibi-
lidad de una pronta implementacion. A través del
ecoturismo sostenible, la ciudad de Falan espera
aumentar sus ingresos, los cuales podrian utilizarse
para todos los demds proyectos. La adquisicion de
vajilla reutilizable ayuda a evitar una gran cantidad
de residuos pldsticos y ademads tiene la ventaja de
que se pueden ahorrar los gastos de adquisicion

y eliminacion de la vajilla descartable. Por altimo,
la iniciativa “Bolsas de tela en lugar de bolsas de
plastico” puede realizarse como “proyecto espejo”
también en Goldkronach con el mismo objetivo.

31



32

4.4 Greifswald - Pomerode

INFORMES DE LAS COOPERACIONES MUNICIPALES PARA EL CLIMA

_ Greifswald (Alemania) Pomerode (Brasil)

Cantidad de 57.286 31.760

habitantes

Superficie 50,74 km? 215 km?

Densidad de 1129 habitantes por km? 147 habitantes por km?

poblaciéon

Clima + Zona de clima templado, clima conti- « feuchtes, subtropisches Klima
nental himedo

Posibles efectos » Fenémenos climaticos extremos (llu- » Fenémenos climaticos extremos

del cambio vias fuertes, altas temperaturas) (inundaciones/corrimiento de tierras

climatico o * Inviernos con temperaturas mas debido a fuertes lluvias con alternan-

efectos ya per- moderadas cia de periodos de sequia extrema)

ceptibles » Modificaciones en la faunay la flora + Veranos excesivamente calurosos,

Presentacion de la cooperacion para el clima
En el siglo XIX tuvo lugar una ola migratoria de
Pomerania, Alemania, al Estado de Santa Catarina,
al sur de Brasil. Los colonos fundaron el municipio
de Pomerode, en el que hoy en dia aun el 92 por
ciento de la poblacion tiene raices alemanas. El
amor hacia el idioma aleman y su cultura se man-
tienen hasta la actualidad y se conservan como
un caso unico en Brasil. La relacion estrecha con
la cultura alemana se hace evidente, por ejemplo,
en numerosas casas de paredes entramadas, en

la propuesta gastronémica y en el evento anual
“Festa Pomerana”.

En particular después de la reunificacion alemana
se intensifico el contacto entre Pomerode y las
regiones desde donde emigraron los colonos de
aquel entonces. Desde el ano 2001, ambos muni-
cipios se encuentran unidos en una relacion de
cooperacion. El Museo de Historia de Pomerode
trabaja en estrecho contacto con el Museo del
Estado de Pomerania en Alemania, tal como lo
documenta una exposicion permanente sobre
Pomerode en este museo ubicado en la ciudad

de Greifswald, Alemania. Asimismo, las universi-
dades de Blumenau y Santa Catarina (cercanas a
Pomerode) mantienen relaciones de cooperacion
con la Universidad de Greifswald. También existen
contactos con la asociacion empresarial alemana
Unternehmerverband Vorpommern. Incluso ya
comenzaron a realizarse intercambios escolares

bajo nivel de lluvias, inviernos con
temperaturas mas moderadas

+ Cambios en relacién a la florayla
fauna (floracién fuera de temporada)

entre Pomerode y Greifswald. En las calles de
ambos municipios se evidencia el hermanamiento
de las ciudades a través de enunciaciones reci-
procas: en Greifswald puede visitarse la Plaza de
Pomerode (Pomeroder Platz) y en Pomerode, la
Plaza de Greifswald.

En ambos municipios existia y existe el interés de
explotar el hermanamiento de ciudades a través
de cooperaciones en la mayor cantidad de ambitos
posible con el fin de beneficiarse mutuamente.

Por tal motivo, el proyecto “Cooperaciones muni-
cipales para el clima” fue una oportunidad mas
que bienvenida. Greifswald tiene un compromiso
de mas de diez anos en el ambito de la proteccion
municipal del clima, dispone de un plan para su
proteccion, la cual asumio como una de sus priori-
dades. En el ano 2011 se cred un puesto destinado
a la proteccion del clima y en 2013 se logré una
colaboracion personal a través de un gestor subsi-
diado para la proteccion del clima. Greifswald ya
estuvo cooperando en el ambito de la proteccion
del clima a través del proyecto “TwinTownClimate”
como socio lider en esta relacion de cooperacion
con las ciudades de Lund/Suecia, Goleniow/
Polonia, Szczecin/Polonia, Hamar/Noruega y
Osnabruick/Alemania. El hecho de que todos los
asociados a tales proyectos puedan beneficiarse de
las experiencias de otros municipios, es algo que
la ciudad quiere compartir también en su coopera-
cion para el clima con Pomerode.
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Las consecuencias del cambio climatico se hacen
notar en Pomerode en particular por inundaciones
frecuentes y derrumbes de tierras. Estos riesgos se
aminoran a través de una mejor proteccion contra
catastrofes, la senalizacion de zonas de riesgo,

la reglamentacion estricta de las edificaciones y
modos adecuados de construccion (construcciones
sobre postes). En el marco de las cooperaciones
municipales para el clima puede constatarse

con claridad que las consecuencias mundiales

del cambio climatico se reflejan con diversas
intensidades en las distintas regiones. Debido a

Su extensa trayectoria industrial, los paises como
Alemania tienen un nivel de responsabilidad
particular ademas de contar con los recursos
econémicos necesarios para contener el cambio
climatico y limitar sus consecuencias.

Elaboracion del programa de accion

Después del taller inicial de todos los municipios
participantes de las cooperaciones para el clima
realizado en Managua tuvieron lugar tres inter-
cambios técnicos hacia las respectivas ciudades
hermanas. Se desarrollaron dos encuentros de
cinco dias laborables cada uno en Greifswald y un
encuentro de trabajo de cinco dias en una visita de
la delegacion de Greifswald a Pomerode.

Esta cooperacion cuenta con la gran ventaja de que
no existen barreras idiomaticas. Las traducciones
necesarias al portugués fueron realizadas directa-
mente por actores involucrados del lado de Pome-
rode (en particular, Albert Ramlow, encargado

de las relaciones internacionales). Junto con €l,
desde la administracion gubernamental del muni-
cipio brasilefo asistieron a todos los encuentros
Jaime Jensen de la Oficina de Medio Ambiente y
Deoclides Correa Filho de la Asociacion Empresa-
rial de Pomerode. La delegacion de Greifswald que
viajo a Pomerode estaba compuesta por la Dra.
Ruth Bordlein de la Universidad de Greifswald, asi
como Reif-Dietzel y Michael Haufe del Departa-
mento de Medio Ambiente de la administracion
municipal. Asimismo, los respectivos anfitriones
convocaron a miembros del grupo directivo y
expertos a los encuentros de asesoramiento.

Los encuentros permitieron obtener una muy
buena perspectiva de las tareas mas urgentes y
posibilitaron la comprension de los problemas de
la contraparte respectiva, lo que después debia
reflejarse también en el programa de accion. En
el marco de estos encuentros quedo claro en qué

ambitos resulta necesaria, util y posible una cola-
boracién reciproca.

En ambos municipios se formaron grupos
directivos que se pusieron de acuerdo en torno

a las tareas a nivel local. El grupo directivo de
Greifswald estd compuesto, entre otros, por repre-
sentantes de la empresa Greifswalder Marketing
GmbH, del Ministerio de Economia de la ciudad,
de los grupos de ciudadanos y de asociaciones
interesadas. Tal como se menciond anteriormente,
de manera adicional se convoco a expertos
externos para trabajar en temas particulares. En
Pomerode, el grupo directivo se compuso por
representantes de la administracion municipal y
de los grupos de ciudadanos, asi como de asocia-
ciones interesadas, entes de turismo y camaras
empresarias.

Discusiones finales sobre el programa de accién en abril de 2016
© Ciudad de Greifswald

Para la delegacion de Greifswald, las inundaciones
y los corrimientos de tierras en Pomerode son
sefiales visibles de la magnitud de los riesgos
ocasionados por el cambio climatico ya al dia de
hoy, en particular en los paises del hemisferio sur,
y del desafio enorme que representa la proteccion
del clima a nivel mundial. Como municipios, Grei-
fswald y Pomerode pueden y quieren contribuir a
la proteccion del clima con toda accion que esté a
su alcance.

Las medidas centrales del programa de accion
En los encuentros se destacaron como ejes cen-
trales de la cooperacion para el clima los siguientes
objetivos globales:

1. Fomento de un desarrollo turistico sostenible
2. Fomento de una movilidad ecolégica
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3. Reduccion de consumo energético y de recursos
(incluyendo residuos / agua residuales)

El sistema de eliminacién de residuos debe mejorarse. La separacion de la basu-
ra se realiza de manera manual en la actualidad ® Ciudad de Greifswald

De manera consciente, los temas se limitaron a
aquellos en los que las partes podian colaborar
mutuamente mediante sus experiencias. Otro cri-
terio para adoptar temas en el programa de accion
fue el grado de relevancia que tenia esa tematica
para ambas ciudades. Los denominados “temas
espejo” promueven el interés de ambas partes

en una problematica y pueden implementarse de
forma mas sencilla tanto en caso de financiacion
conjunta del proyecto como al debatir publicamente
al respecto.

Por tal motivo no se incluyo en el programa de
accion el tema de la prevencion de catastrofes tan
relevante para Pomerode en funcion del cambio
climatico. En este sentido, Greifswald no posee un
conocimiento especializado que pudiera resultar
util, dado que la ciudad no esta relacionada con
ninguna problematica del estilo debido a la distinta
geomorfologia (Pomerode: valle con montanas
empinadas y rios de curso rapido. Greifswald:
superficie glacial sin grandes elevaciones). En lugar
de esto se identificaron como medidas mas impor-
tantes del programa de accion el desarrollo turistico
sostenible, el fomento de una movilidad ecoldgica y
la reduccion del consumo energético y de recursos.

Greifswald apuesta a una oferta turistica ecologica
en lo que concierne a alojamiento, movilidad y
abastecimiento. En particular se desea crear una
propuesta para congresos bajo el lema “Green
Meetings” que permita realizar los congresos y las
conferencias llevados a cabo en la ciudad univer-
sitaria de la manera mas sostenible posible y con

INFORMES DE LAS COOPERACIONES MUNICIPALES PARA EL CLIMA

neutralidad de emisiones de CO,. Greifswald es
consciente también de su responsabilidad en la
implementacion y el cumplimiento de estdndares
sociales y ecologicos en la produccion y el comercio
y planea participar del programa “Fairtrade-Towns”
y obtener la certificacion respectiva. A tal fin se
debe recurrir a la mayor cantidad de empresas e
instituciones de comercio para usar y distribuir
productos comercializados de manera justa. Por su
parte, la ciudad de Pomerode esta planificando la
implementacion de una propuesta de alquiler de
bicicletas y el establecimiento de un sendero natural
para fomentar el turismo sostenible.

La medida mds importante para promover una
movilidad ecolégica es mejorar la calidad de las
ciclovias en ambas ciudades. Pomerode tiene en
sus planes desarrollar un proyecto destinado a
promover el uso de la bicicleta a traves de la exten-
sion del sistema de ciclovias en 17 kilometros y la
mejora de la calidad de las ciclovias ya existentes
(8.3 kilometros). En particular se busca construir
una ciclovia continua entre la Puerta Sur (entrada a
la ciudad) y la Puerta Norte (salida de la ciudad). A
lo largo de la ciclovia se colocaran bancos, contene-
dores de basura, aparcabicis, espacios para dejar las
bicicletas, estaciones de servicio (con infladores y
herramientas), asi como letreros con indicaciones.
Donde sea posible se plantaréan arboles que brinden
sombra a lo largo del camino.

El fomento de |a bicicleta como medio de transporte es uno de los ejes tematicos
del programa de accion. Aparcamiento de la empresa Netzsch en Pomerode.
© Ciudad de Greifswald

Uno de los ejes principales en Greifswald yace en
la mejora de la calidad de la superficie y las sena-
lizaciones de la ciclovia situada en la costa del Mar
Baltico.
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Tal como sucede en Greifswald, en Pomerode se
deberan registrar los medios de transporte utili-
zados por los habitantes para sus trayectos diarios
a través de un analisis de reparto modal. Los datos
compilados podran evaluarse en el Instituto de Geo-
grafia y Geologia de la Universidad de Greifswald.
Trabajadores sociales de la ciudad de Pomerode
realizaran la encuesta a la poblacion mediante la
realizacion de visitas a los 9,000 hogares de la
ciudad. El estudio se reiterard cada cinco anos en
ambas ciudades, con el fin de verificar el cumpli-
miento de los objetivos planteados en cuanto al uso
de propuestas de movilidad sostenible.

La reduccion del consumo energético y de
recursos es el tercer pilar del programa de accion.
En este sentido, un camino viable hacia el éxito es
la educacion ambiental.

En Pomerode se informa a los 9,000 hogares sobre
energias renovables y ahorro energeético a traves
del proyecto “Grupo Operacional de Transformacao
Ambiental” (GOTA) en cooperacion con la empresa
de abastecimiento y eliminacion SAMAE, la Oficina
de Aguas y la administracion municipal. En el
municipio se crean grupos de trabajo y se instruye
a multiplicadores con el fin de incrementar la con-
ciencia ambiental a través de su compromiso y asi
disminuir el consumo de recursos.

A traves del registro y del andlisis del consumo
actual de energia y agua en los edificios publicos se
debera determinar el potencial de ahorro y tomar
medidas con el objetivo de su reduccion.

En Greifswald se debe mejorar la educacion y la
conciencia ambiental a través de una cooperacion
reforzada con las escuelas. Los alumnos se con-
vierten en multiplicadores y transmiten sus conoci-
mientos y su motivacion a las familias.

A traves de la participacion en la simulacion
“Desde el Sur - Un cambio de perspectiva para las
politicas climéticas” (Stdsicht — ein klimapolitischer
Perspektivenwechsel) de LAG 21 NRW se busca
generar conciencia sobre el cambio climatico

como un problema mundial para, de esta manera,
advertir acerca de la necesidad de comportarse de
modo solidario para proteger el clima.

La proteccion de recursos incluye también evitar
generar residuos y la eliminacion ordenada de la
basura. En Pomerode se revisara el plan de gestion

de residuos de la ciudad en cooperacion con la
empresa de eliminacion local SAMAE. Los temas
son la division de la basura, como evitar la genera-
cién de residuos y su reutilizacion. En simultdaneo

se informara a la poblacion sobre estos temas. En
concreto, en Pomerode se instalard un centro de
reciclaje segun el modelo aleman para objetos que
ya no se utilizen, con el fin de eliminarlos o tratarlos
de forma apropiada.

La proteccion de recursos incluye el empleo de
tecnologias destinadas al ahorro energético. En la
ciudad de Pomerode estd planificada la progresiva
instalacion de luces con tecnologia LED para la
iluminacion de calles (cambio de 12,000 lampara
de vapor de sodio), seméforos, sitios publicos y edi-
ficios. Tanto en estos espacios como en los hogares
particulares se deberan generar incentivos para
usar energia solar de instalaciones fotovoltaicas.

En el largo plazo, en Greifswald se llevara a cabo el
reemplazo total de la iluminacion de las calles y los
sistemas de sefnalizacion luminica por tecnologia
LED.
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4.5 Ciudad de Karlsruhe - San Miguel de Los Bancos

Karlsruhe (Alemania)

San Miguel de Los Bancos

(Ecuador)
Cantidad de 323.900 22136
habitantes
Superficie 173 km? 859 km?
Densidad de 1.771 habitantes por km? 26 habitantes por km?
poblacién
Clima » Zona de clima templado himedo + Zona tropical
» Temperaturas altas en verano, forma- » Abundantes lluvias con formacién
cién de niebla en invierno frecuente de niebla y temperaturas
estables
Posibles efectos « Fenomenos de islas de calor (urban « Fenémenos climaticos extremos
del cambio heat islands) debido al fenémeno de “El Nifio”
climaticoo » Aumento mensurable de las tempera-

efectos ya per-
ceptibles

Presentacion de la cooperacion para el clima
Objetivos ambiciosos por parte de ambos munici-
pios conforman los cimientos de una cooperacion
activa para la proteccion del clima. La intencion
del municipio San Miguel de Los Bancos es cons-
tituir un “cantén verde” para sus méas de 20,000
habitantes. Este objetivo se encuentra en conso-
nancia con el afan de la ciudad de Karlsruhe de
llegar al afio 2050 con neutralidad de emisiones.
Asimismo, las actividades sostienen el objetivo
declarado de Karlsruhe de intensificar la coopera-
cién municipal. De esta manera, Karlsruhe cumple,
entre otras cosas, con su obligacion de la Decla-
racion del Milenio suscrita por la ciudad en el afio
2007. En simultaneo, la cooperacion para el clima
cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Sustainable Development Goals — SDG) de las
Naciones Unidas y también con la estrategia del
gobierno del Estado aleman de Baden-Wurtemberg
que se comprometio expresamente a continuar
desarrollando cooperaciones para el clima en el
acuerdo de coalicion de mayo de 2016.

Debido a su ubicacion en la llanura del Rin Supe-
rior, Karlsruhe es una de las ciudades més calu-
rosas de Alemania. Incluso al dia de hoy ya debe
combatir al fenéomeno de las islas urbanas de
calor (urban heat islands). A través de su estrategia
de adaptacion al cambio climético de 2015, Karls-
ruhe busca hacer frente a los desafios de la futura
evolucion climatica. Asimismo, Karlsruhe aprob6
un plan destinado a la proteccion del clima, en

turas promedio en aprox. 1.5 °C

el que se estipula el marco de accion para las
actividades municipales con este objetivo hasta
el ano 2020. En este sentido tienen un papel
preponderante sobre todo el aprovechamiento
de potenciales de eficacia no aprovechados hasta
el momento y la consolidacion encauzada de las
energias renovables.

San Miguel de Los Bancos se encuentra en la Pro-
vincia de Pichincha, aproximadamente 100 kilo-
metros al oeste de la capital ecuatoriana de Quito.
El municipio cuenta con un nuevo gobierno muy
comprometido desde el ano 2014. A través de un
gran numero de programas se busca mejorar clara-
mente las condiciones de vida de la poblacion. Los
ejes centrales dentro del rubro ambiental son la
eliminacion de aguas residuales, la gestion muni-
cipal de residuos, la reforestacion de superficies
arrancadas y la educacion ambiental. Como una
de las regiones del mundo mas ricas en especies,
San Miguel de Los Bancos quiere conservar su bio-
diversidad, sensibilizar a la poblacién en cuanto a
esta cuestion y utilizar sus recursos naturales para
explotar el turismo (sostenible).

A pesar de las importantes diferencias de tamarno,
cantidad de habitantes y condiciones climéticas

y topograficas, los municipios trabajan en pro-
yectos concretos en igualdad de condiciones.

La cooperacion entre San Miguel de Los Bancos

y Karlsruhe resulta de un proyecto privado de
reforestacion que lleva a cabo la empresa KEK
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- Karlsruher Energie- und Klimaschutzagentur
desde el ano 2012 en el municipio de San Miguel
de Los Bancos. Con el trasfondo del compromiso
de ambos municipios con la proteccion del clima y
del medio ambiente, a partir de los contactos per-
sonales surgio el deseo de extender la cooperacion
al plano municipal.

Elaboracion del programa de accion

Los talleres interactivos y el intercambio personal
conformaron el elemento central de la exitosa
cooperacion. Muchos procesos y muchas activi-
dades se definieron e iniciaron en conjunto en el
marco de las visitas realizadas a los municipios
respectivos. Gracias a encuentros y visitas se
pudieron analizar realidades locales de forma
directa para después incluirlas en la planificacion.
En este sentido, también resultaron relevantes las
conversaciones con actores locales. Los primeros
dos viajes de las delegaciones (hacia Karlsruhe y
hacia San Miguel de Los Bancos) sirvieron mas que
nada para conocer estructuras locales y definir los
campos de accion a grandes rasgos. En el marco
del tercer intercambio técnico, las partes preci-
saron objetivos determinados y medidas concretas
en una serie de talleres con los responsables de los
temas respectivos (trabajando incluso hasta altas
horas de la noche).

Como primer paso concreto se inicié un hermana-
miento de escuelas entre el Colegio San Miguel de
Los Bancos y el Gymnasium Neureut. La escuela
de Karlsruhe cre6 un grupo de trabajo de alumnos
que aprenden espanol y trabajan con temas como
la cooperacion para el desarrollo, la proteccion del
climay la sostenibilidad. En el marco de un viaje
de preparacion se logré un primer encuentro. A tal
fin resulto relevante la cofinanciacion por parte del
programa de intercambio escolar para las politicas
de desarrollo ENSA de Engagement Global. Con un
jardin didactico de plantas con propiedades medi-
cinales y curativas se definioé un primer proyecto
con la colaboracion de asociaciones de fomento y
el municipio de Los Bancos.

Asimismo, a través de un proyecto de reforestacion
en San Miguel de Los Bancos se compensaran

las emisiones de los vuelos de la primera hasta la
tercera etapa del proyecto “Cooperaciones munici-
pales para el clima”. Los trabajos de reforestacion
se financiaran a través de fondos especiales del
programa Nakopa de SKEW destinados a la com-
pensacion de las emisiones de CO,.

La elaboracion del programa de accion se desa-
rroll6 a través de grupos nucleo pequenos y flexi-
bles. En Karlsruhe, el grupo estd compuesto por la
empresa KEK - Karlsruher Energie- und Klimas-
chutzagentur y el Ministerio de Asuntos Exteriores
de la ciudad, mientras que en San Miguel de Los
Bancos se compone de la oficina del alcalde y del
Area de Medio Ambiente.

En ambos municipios se integra constantemente a
mas actores a través de comités directivos (grupos
directivos). Estos representantes de la sociedad
civil, del drea administrativa y del mundo de la
politica contribuyen con su conocimiento espe-
cializado y experiencia. En simultaneo, los grupos
de interés pueden participar de esta manera de
los procesos de decision y seleccion. La siguiente
tabla brinda una sintesis de los miembros de los
comités directivos y otros patrocinadores.

Karlsruhe

« Karlsruhe Institute for Technology, Institut fir
Technikfolgenabschdtzung und Systemanalyse
(KIT - ITAS)

» Zooldgico de Karlsruhe

» Grupo de estudiantes “Ingenieria sin fron-
teras” (Engineers Without Borders)

« Aktion Partnerschaft Dritte Welt

« Camara de Industria y Comercio

+ Concejala

» Gymnasium Neureut

» Centro para la proteccion de la naturaleza
Rappenwdrt

San Miguel de Los Bancos

+ Concejo Municipal

» Centro de educacion ambiental Mindo Lindo

+ Colegio San Miguel de Los Bancos

* Propietarios de la planta de compostaje de
Mindo

+ Asociaciones de ganaderos

+ Restaurant El mirador Rio Blanco

* Mariposario de Mindo

Las medidas centrales del programa de accion
Ya durante la etapa inicial de la cooperacion para
el clima se fijaron posibles ejes tematicos y un
enfoque hacia menos temas relativos a la protec-
cion del clima y del medio ambiente. Dado que
San Miguel de Los Bancos cuenta con una adminis-
tracion municipal muy pequefna en comparacion
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con Karlsruhe y, por consiguiente, con poco per-
sonal, se decidi¢ rapidamente que las actividades
del catdlogo de accion se concentrarian en San
Miguel de Los Bancos. No obstante, la region como
centro de la evolucion es extraordinariamente
adecuada para demostrar la importancia de la
proteccion del clima y del medio ambiente incluso
para la ciudad de Karlsruhe. Sobre todo el tema

de la educacion ambiental permite generar una
utilidad mensurable también para Karlsruhe.

Visita al centro de reciclaje de Karlsruhe © E. Almeida

En base al diagndstico de la situacion de partida
se establecio el orden de prioridad de los temas
relevantes para el clima en un taller de medio dia
en el que los aspectos de la “Importancia para
San Miguel de Los Bancos” y del “Potencial del
apoyo por parte de Karlsruhe” constituyeron los
ejes tematicos principales. A partir del orden de
prioridades se concluy6 en el establecimiento de
los siguientes ejes tematicos centrales:

Los tres temas con alto nivel de prioridad:
— Gestioén de residuos integrada

> Reforestacion

- Educacién ambiental

Otros temas prioritarios:

— Eficiencia energética y energias renovables
> Turismo sostenible

- Adaptacion al cambio climatico

-~ Biodiversidad

A continuacion se describen los tres temas con
alto nivel de prioridad.
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Gestion de residuos

El establecimiento de una gestion de residuos inte-
grada se basa en medidas preliminares de la admi-
nistracion municipal de San Miguel de Los Bancos.
Gracias a un proyecto respaldado financieramente
por la UE en Galapagos, Karlsruhe dispone de la
competencia respectiva para colaborar de forma
eficaz con San Miguel de Los Bancos.

Motivacion:

— Repercusiones ecolégicas y financieras positivas
de gran alcance

-~ Conocimiento especializado disponible del lado de
la ciudad de Karlsruhe

Medidas:

—> Construccién de un centro de reciclaje con sistema
de separacién de residuos para desechos recicla-
bles, elaboracién de compost a partir de residuos
organicas y almacenamiento de desechos peligro-
S0S por separado

- Mejora de los vertederos existentes (minimizacion
y tratamiento de lixiviados)

- Acompafamiento de las medidas para la recolec-
cion de residuos por separado vy la optimizacién del
transporte

Resultado:

— Descarga de los vertederos de residuos existentes,
cuya superficie esta disefiada solo para un dep6é-
sito de dos afios de los desechos

- Uso de recursos como el compost y el reciclaje

—> Disminucién de la contaminacién ambiental a
causa de lixiviados y emisiones de metano, asi
como emisiones por incineracién privada de resi-
duos sin control

- Mejora de la imagen de la ciudad gracias a una
recoleccién de residuos mas eficiente

-~ Generacién de conciencia en la poblacién

Reforestacion

Las tareas de reforestacion deberian contribuir

a incrementar la proporcion de la superficie de
selvas tropicales y bosques nubosos en el Canton
San Miguel de Los Bancos.

Motivacion:

-~ Importante papel de los bosques vy las selvas para
disminuir el nivel de CO,y proteger el clima

— San Miguel de Los Bancos tiene objetivos ambi-
ciosos para incrementar la cantidad de superficie
forestal en el cantén



Vertedero de residuos en San Miguel de los Bancs
© Municipio San Miguel de los Bancos
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- (Componente importante de la estrategia para
conservar la biodiversidad e intensificar el turismo
ecolégico

Medidas:

— Reforestacion de una superficie de 300 hectareas

—> Generacién de conciencia y estructuras para una
reforestacion sostenible

Resultado:

- Generacién de nuevos habitats para animales y
plantas

-~ Generacién de minimizadores de niveles de CO,

-~ Mejora del microclima, prevencién de la erosion

—> Proteccién de fuentes de agua potable

L“:'_ oL

Educacion ambiental

El tema de la educacion ambiental como cuestion
transversal es un aspecto central de la cooperacion
para el clima tanto en Karlsruhe como en San
Miguel de Los Bancos.

Motivacion:

—> Conciencia ambiental como base para medidas en
otros campos tematicos

- Modificacién de conductas a través de modelos,
ejemplos, apoyos y estructuras

Medidas:

—> Construccién de un centro para la proteccién de
la naturaleza en Mindo, teniendo en cuenta las
experiencias del centro para la proteccién de la
naturaleza Rappenwort

—> Elaboracién de un plan didactico para escuelas que
incluya los materiales educativos correspondientes
para trabajar el tema de la proteccion del climay
del cambio climatico. A continuacién, formar a los

alumnos como multiplicadores en Karlsruhe y en
San Miguel de Los Bancos

—> Instalacién de una planta de energia termosolar,
asi como de una planta fotovoltaica sobre los
techos del Colegio San Miguel de Los Bancos como
proyecto piloto didactico. Vinculacién con el pro-
yecto de las plantas con propiedades medicinales
(instalacion de secado)

- Reforestacién piloto de 250 arboles autéctonos
en el terreno escolar de diez hectareas del Colegio
San Miguel de Los Bancos

- Confeccion de una guia para encargados de hote-
les, pensiones y restaurantes para minimizar su
contaminaciéon ambiental y promover |a proteccion
del clima

Resultado:

- Aumento de la conciencia ambiental en la pobla-
cion de Karlsruhe y San Miguel de Los Bancos

-~ Creacién de conciencia y conocimientos en torno a
la prevencion y separacion de desechos como base
para el nueva sistema de gestion de residuos

— Integracién de procedimientos sostenibles en pro-
Cesos econdmicos y sociales (consumo, transito,
uso energético, etc.)

- Proteccion del paisaje (acumulacion de basura) y
de los recursos naturales (desmonte, contamina-
cion de aguas)

Visita al zooldgico de Karlsruhe © E. Almeida
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4.6 Distrito administrativo de Karlsruhe - Brusque

Cantidad de
habitantes
Superficie
Densidad de
poblacién
Clima

Posibles efectos
del cambio
climatico o
efectos ya per-
ceptibles

Distrito administrativo de
Karlsruhe (Alemania)

437.000

1.085 km?
403 habitantes por km?

» Zona de clima templado de Europa
Central

* Incremento de la temperatura en
verano e invierno, aumento de dias
de verano con altas temperaturas e
inviernos mas templados

» Aumento de fenémenos climaticos
extremos: altas temperaturas vy lluvias
fuertes que ocasionan por lo tanto
el incremento de inundaciones y
tormentas

« Estaciones del afio cada vez menos di-
ferenciables, modificacién de periodos
vegetativos

» Efectos de etapas de sequia en agricul-

Brusque (Brasil)

125.000

283 km?
442 habitantes por km?

Zona de clima subtropical

Incremento de temperatura en vera-
no e invierno

Desplazamiento de las estaciones
del afio

Aumento de lluvias fuertes y como
consecuencia el incremento de creci-
das e inundaciones

Empeoramiento de la calidad del
aguay del aire

Aumento de corrimientos de tierras
Mayor radiacién solar

Incremento de consumo energético
debido a un mayor uso de equipos de

tura, bosques y aguas

Presentacion de la cooperacion para el clima
32 ciudades y municipios conforman el distrito
administrativo de Karlsruhe. La ciudad de Karls-
ruhe en si no forma parte de la region del distrito
administrativo, dado que se trata de una circuns-
cripcion urbana. El distrito se encuentra en el
noroeste de Baden-Wurtemberg, en la seccion del
Rin Medio, rodeado por Kraichgau, la Selva Negra,
Palatinado y el Rin. Desde su fundacion en 1973,
el distrito ha evidenciado un incremento constante
de sus habitantes. El distrito administrativo de
Karlsruhe es un centro econémico dindmico e
innovador y es parte de la Region Tecnoldgica de
Karlsruhe (TechnologieRegion Karlsruhe) con una
oferta de instituciones de investigacion y desa-
rrollo que supera la media.

En el ano 2010 se elabord y acord¢ el plan ener-
gético y para la proteccion del clima “zeozweifrei”
(libre de dioxido de carbono) para el distrito admi-
nistrativo de Karlsruhe y, en funcion de esto, en
2013 se confecciond y determind la estrategia de
implementacion. El plan se rige por dos objetivos
principales: el ahorro energético y un uso mas
eficiente de la energia para reducir el consumo,

aire acondicionado

asi como el cambio hacia energias renovables para
cubrir el consumo restante. Un catalogo integral de
medidas que integra a distintos actores cumple la
funcion de marcar el camino para posibles futuras
acciones en el ambito de la proteccion del clima.

La ciudad de Brusque se encuentra en la mata
atlantica en el Estado de Santa Catarina, al sur

de Brasil. Se trata de una ciudad pequena que
esta experimentando un notable incremento en
su poblacion. Debido al crecimiento, también
aumenta la necesidad de superficie, por lo que la
poblacion se extiende cada vez mas hacia laderas
de montanas y la ribera del rio. Un gran problema
es el incremento de las fuertes lluvias que dan
lugar al crecimiento del rio Itajai-Mirim y generan
crecidas e inundaciones en varios sectores de

la ciudad. Desde el punto de vista economico,
Brusque se caracteriza en particular por la indus-
tria metalurgica, asi como la industria textil.

En mayo de 2011, el distrito administrativo de
Karlsruhe y la ciudad de Brusque iniciaron una
relacion de cooperacion. El trasfondo de esta
relacion de cooperacion municipal particular
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desde la perspectiva historica y cultural es la
emigracion de muchas familias provenientes de
Baden, Alemania, y sobre todo de la region que
hoy en dia comprende el distrito administrativo

de Karlsruhe, hacia el sur de Brasil a mediados del
siglo XIX. Los contactos cuentan con el apoyo de
la Badisch-Stdbrasilianische Gesellschaft (Sociedad
de Baden y del Sur de Brasil). Asimismo, desde el
ano 2010 existe una cooperacion municipal entre
el municipio de Karlsdorf-Neuthard (distrito admi-
nistrativo de Karlsruhe) y Guabiruba, una ciudad
vecina de Brusques. El componente principal de

la cooperacion entre el distrito administrativo de
Karlsruhe y la ciudad de Brusque hasta ahora es un

intercambio escolar anual.

Delegacién de la cooperacién para el clima en la municipalidad de Brusque
© Distrito administrativo de Karlsruhe

Brusque y el distrito administrativo de Karlsruhe
reconocieron la importancia de comprometerse
para proteger el clima y, al mismo tiempo, tomar
medidas que les permitan adaptarse a las conse-
cuencias del cambio climético. El hecho de que

el cambio climatico no se detendra y que se debe
pensar a nivel global pero actuar a nivel local, es lo
que desean demostrar los municipios con esta coo-
peracion, asi como generar conciencia en ambas
regiones en cuanto a las causas y consecuencias
del cambio climatico, con el fin de fomentar la
proteccion del clima.

Elaboracion del programa de accion

Los municipios de esta cooperacion se conocieron
en el taller inicial internacional de la cuarta etapa
del proyecto “Cooperaciones municipales para

el clima” realizado en Managua, Nicaragua, en el
mes de marzo de 2015 y alli tuvo lugar también el
primer intercambio técnico. En Managua, ambas
unidades administrativas realizaron un diagndstico

de la situacion de partida en torno a los desafios
existentes y futuros del cambio climatico en los
municipios. La demostracion de ideas, planes

y planificaciones existentes y en curso de las
autoridades politicas destinadas a combatir los
efectos del cambio climatico, también fue parte
del trabajo llevado a cabo. Asimismo, se discutio
acerca de estructuras de trabajo y mecanismos de
comunicacion.

En junio de 2015, una delegacion de Brusque
visit6 el distrito administrativo de Karlsruhe con el
objetivo de hacerse una idea en torno a los temas
de las energias renovables, la movilidad sostenible
en el ambito rural y los proyectos educativos

en escuelas. De manera adicional se llevaron a
cabo intensas conversaciones, entre otros, con
expertos de la Camara de Industria y Comercio,
de la Oficina de Comercio Exterior y del sector de
movilidad y almacenamiento de baterias del Karls-
ruher Institut fir Technologie (Instituto Técnico de
Karlsruhe). En relacion al trabajo en el programa
de accion, ambos municipios definieron campos
tematicos de interés comun.

En el mes de noviembre de 2015 se realizo la visita
del distrito administrativo de Karlsruhe a Brusque.
En el marco de este intercambio se juntaron
informacion e impresiones relacionadas al medio
ambiente y la energia, asi como al abastecimiento
y la eliminacion en Brusque. En este sentido se
visitaron la Oficina de Proteccion Civil y Proteccion
Contra Crecidas y la empresa proveedora de agua
de la ciudad, el vertedero de residuos central y

un centro de reciclaje de textiles, asi como ins-
tituciones educativas en las que se sensibiliza a

los alumnos en cuestiones de la naturaleza y del
medio ambiente. Asimismo, los municipios se
reunieron con el Centro Universitario de Brusque
(Unifebe) para un intercambio de conocimientos.
La informacion compartida y las impresiones

de Brusque facilitaron la clara definicion de los
objetivos globales y los objetivos especificos del
programa de accion.

En mayo de 2016, la delegacion de Brusque
volvio a viajar hacia el distrito administrativo de
Karlsruhe con el fin de llevar a cabo el ultimo
intercambio técnico antes de dar por terminado

el programa de accion. Este tercer intercambio
técnico se caracterizo por la concrecion y determi-
nacion final de objetivos y medidas del programa
de accion. En paralelo se visitaron empresas e
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instituciones y se establecieron contactos impor-
tantes para las medidas del programa de accion.
Se deben mencionar en particular los campos
tematicos de la proteccion contra crecidas y el
tratamiento de aguas residuales, la iluminacion
LED y el suministro de calefaccion local, asi como
de plantas destinadas a la generacion de energias
renovables.

En el distrito administrativo de Karlsruhe, la
cooperacion para el clima esta coordinada por la
Oficina de Escuelas y Transporte Publico y la Ofi-
cina de Gestion de Edificaciones de la prefectura
del distrito como actores principales. Asimismo, la
Agencia de Medio Ambiente y Energia del distrito
de Karlsruhe como institucion técnica esta fuerte-
mente integrada. En Brusque, la coordinacion de la
cooperacion para el clima esta a cargo de la Funda-
cion Municipal de Medio Ambiente de la ciudad de
Brusque, Fundema, como actor principal, y cuenta
con la colaboracion del departamento de rela-
ciones internacionales de Unifebe, la Universidad
de Brusque.

Las medidas centrales del programa de accion
El programa de accion de la cooperacion para el
clima entre el distrito administrativo de Karlsruhe
y Brusque comprende los siguientes campos tema-
ticos y objetivos globales:

—> Eficiencia energética y energias renovables con
los objetivos globales de aumentar la eficiencia
energética e incrementar |a proporcion de energias
renovables en el consumo energético

- Movilidad con el objetivo global de promover la
movilidad sostenible y reducir la movilidad particu-
lar motorizada

> Educacion sobre el cambio climatico: con el obje-
tivo global de pulir la conciencia social en torno a
esta tematica a través de la educacion

—> Gestioén de residuos :con el objetivo global de
reducir el consumo de recursos

—> Proteccién contra crecidas: con el objetivo global
de mejorar el nivel de proteccion en tales casos

- Tratamiento de aguas residuales: con el objetivo
global de implementar o mejorar el tratamiento de
aguas residuales en todos los hogares

Se debe mencionar que los temas de las energias
renovables y la eficiencia energética, la movilidad
sostenible y la educacion en torno al cambio cli-
matico tienen prioridad en cuanto a su tratamiento
e implementacion.

Klimahelden
Herois do Clima

Coo
LANDKREIS
KARLSRUHE

Logotipo de |a cooperacién para el clima del distrito administrativo de
Karlsruhe y Brusque

Las consecuencias del cambio climatico son
perceptibles ya en ambos municipios en forma de
incrementos de temperatura en verano € invierno,
cambios en las estaciones del ano debido a las
modificaciones de los periodos vegetativos e incre-
mento de fendmenos climaticos extremos como
calores agobiantes e inundaciones debido a fuertes
lluvias. Evidentemente, consecuencias que afectan
a todos. Por tal motivo, uno de los ejes centrales
del programa de accion es la educacion en torno
al cambio climatico. Solo aquel que esté sensi-
bilizado en cuanto al cambio climatico, también
podré reconocerlo. A fin de cuentas, la concienti-
zacion debe conducir a la accion. La instruccion

y sensibilizacion de alumnos y trabajadores de la
administracion gubernamental como multiplica-
dores para lograr el ahorro energético y el uso de
energias renovables es el primer paso. Ademas, a
través de campanas informativas y exposiciones
en ambos municipios se debera brindar una mayor
repercusion en la opinion publica a los temas de la
proteccion del clima y del cambio climético. Los
intercambios escolares deberan afirmarse y conti-
nuar desarrollandose a través de hermanamientos
escolares existentes. Otra medida que se tomara
en este sentido es el desarrollo de un logotipo
comun que puede imprimirse en todos los pro-
ductos de alcance publico que se fabriquen como,
por ejemplo, en playeras o bolsas de algodon.
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La movilidad sostenible es otro campo de accion
para llevar a cabo proyectos y acciones de forma
conjunta. Brusque ha sido fuertemente afectado
por el notable aumento del transito privado
motorizado, llegando a tener un auto por cada
habitante. Por tal motivo, de acuerdo con un
estudio previo para intensificar el uso de bicicletas,
en Brusque estd prevista la construccion de una
red de ciclovias, con el fin de reducir el transito
motorizado dentro de la ciudad. En un siguiente
paso, en ambos municipios se deben poner a dis-
posicion bicicletas convencionales y eléctricas para
alquilar en estaciones centrales. Estas estaciones,
junto con espacios para dejar las bicicletas, deben
instalarse también en edificios municipales y sitios
propios del distrito.

En lo que concierne a las energias renovables y la
eficiencia energética, la ciudad de Brusque tiene
la intencion, por ejemplo, de cambiar las lamparas
originales de la iluminacion de las calles por tec-
nologia LED moderna y destinada al ahorro ener-
gético. Después de un andlisis del potencial solar
se concluy6 que se deberdn construir instalaciones
fotovoltaicas sobre edificios municipales para
generar energia. En este sentido pueden resultar
utiles las experiencias del distrito administrativo de
Karlsruhe. Alli ya se instal6 un catastro solar que
abarca toda la superficie. Asimismo, para reducir
el consumo energético también se prevé el uso de
regletas de conectores desconectables en todos

los edificios publicos del distrito administrativo de
Karlsruhe y en Brusque.

El resto de factores de contaminacion ambiental y
perjuicio climatico se debera evitar a través de un
manejo responsable de los recursos naturales.
Medidas destinadas a este fin son, por ejemplo,

la realizacion de un estudio de los residuos donde
se muestren las posibles maneras de evitar esos
desechos, de reutilizarlos y reciclarlos, asi como
la produccion de bolsas de algoddn para reem-
plazar a las bolsas de pléstico. En relacion a la
problemédtica de las crecidas en Brusque ya existe
un sistema de alerta temprana de crecidas que
evalua los niveles del agua en numerosos puntos
del area urbana y, de este modo, prolonga clara-
mente el tiempo de advertencia previo en caso de
crecidas. De manera adicional, en las costas del rio
Itajai-Mirim y sus afluentes se debe restablecer y
mejorar la vegetacion riberefa para volver a posi-
bilitar un flujo mas natural al cauce del rio.

e i
Plantacion de arboles en Brusque, Alcalde José Luiz Cunha (1a la izquierda)
© Ciudad de Brusque

La primera medida de implementacion conjunta
fue la plantacion de arboles. A traveés de una
videoconferencia en vivo, tanto la ciudad de
Brusque como el distrito administrativo de Kar-
Isruhe plantaron al mismo tiempo y de manera
simbolica el primer arbol de la cooperacion para
el clima. Se trato del paso inicial para plantaciones
mas extensas de arboles.

El programa de accion conjunto elaborado es
la base para una cooperacion sostenible entre el
distrito administrativo de Karlsruhe y la ciudad
de Brusque y constituye el principio para mas
proyectos y medidas que se realizaran en los
proximos anos en ambos municipios.
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4.7 Markt Tettau - Acevedo
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_ Markt Tettau (Alemania) Acevedo (Colombia)

Cantidad de 2121 32.897
habitantes
Superficie 23,81 km? 612 km?
Densidad de aprox. 89 habitantes por km? aprox. 53 habitantes por km?
poblaciéon
Clima  Zona de clima templado (clima de » Zona de clima tropical
transicion)
Posibles efectos * Inviernos con menos nieve. En caso de * No hay efectos perceptibles al mo-
del cambio nevar, con frecuencia sucede recién a mento
climatico o mediados de enero pero con una fuerte

efectos ya per-

intensidad: 60 cm de nieve y mas en

ceptibles una noche pero que en la mayoria de los
€asos no permanece por mucho tiempo

» Aplazamiento del transcurso del

verano, en parte temperaturas altas
alternando con frio y muchas lluvias

gue se convierten en torrenciales con

frecuencia

« Vientos a altas velocidades habitual-

mente

Presentacion de la cooperacion para el clima
Markt Tettau se encuentra ubicado al norte de
Baviera, en Alta Franconia, Alemania, y se carac-
teriza por ser una localidad altamente industrial
con una cantidad de habitantes de 2,121 personas
y 2,416 lugares de trabajo. Los rubros industriales
principales son la produccion y el enriquecimiento
del vidrio, asi como la industria del plastico. No

se puede hacer a un lado a las industrias de la
madera y la porcelana instaladas en Tettau desde
hace tiempo pero cuya importancia disminuy6

de forma considerable. También se realizan
actividades agricolas pero en menor medida. No
obstante, es digna de mencion la proteccion de los
suelos a través del pastoreo con ganado vacuno.
En este sentido se debe mencionar en particular

a la empresa Schottische Hochland-Rinderzucht
Frankenwald que se ocupa de este pastoreo de
forma ejemplar y se convirtio en un proyecto
modelo.

Dado que Markt Tettau también estd rodeado por
grandes superficies de bosques, la silvicultura
cumple con un papel para nada menor. Esta acti-
vidad es aun competencia de propietarios particu-
lares de terrenos o de la Administracion Forestal de
Baviera.

Taller inicial en Managua ® Markt Tettau

En los ultimos anos se realizaron algunas gestiones
para que Markt Tettau se convierta en un lugar
atractivo para el turismo. En primer lugar se debe
mencionar el Museo del Vidrio, en el que los
visitantes pueden ver una sintesis de la historia

de la produccion del vidrio desde los tiempos
antes de Cristo hasta nuestros dias con las ultimas
tecnologias.

Dado que en la industria del vidrio se genera
mucho calor residual en rangos de temperatura
bajos que no puede volver a utilizarse, se comenzé
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a reflexionar acerca de un uso sensato. De este
modo se llego a la construccion del invernadero
KLEIN EDEN - Tropenhaus am Rennsteig. Aqui se
producen frutas tropicales y se crian peces para

el mercado local. Actualmente, esta actividad se
desarrolla con total éxito. El combate de los para-
sitos y la inclusion de los recursos existentes son
parte del trabajo diario. También se intenta forta-
lecer o inmunizar a las plantas a través de su enri-
quecimiento para combatir, por ejemplo, a hongos
de suelo que no son solo un fendomeno presente
en Alemania (por ejemplo, en el caso del lulo).
Dado que en los paises de origen de los productos
que se cultivan aqui también existen problemas
similares, el invernadero constituye un punto de
partida ideal para un intercambio de experiencias
fructifero entre los municipios.

La ciudad de Acevedo se encuentra alrededor de
500 kilometros al sur de la capital colombiana
Bogota (Departamento de Huila) y presenta

una superficie aproximadamente equivalente

al tamano de Suiza. Acevedo es conocida por el
cultivo de frutas y café. Aqui hay un alto potencial
agricola. El café constituye la base econémica de
la region: Acevedo es el segundo mayor productor
de café de los municipios colombianos. Otra indus-
tria importante es la del sombrero. El sombrero
se trenza a partir de hilos de fibra de palma y su
fabricacion se considera un tipico trabajo para

las mujeres del lugar. La tasa de desempleo en
Acevedo es de aproximadamente un 25 por ciento.
Durante la cosecha del café, desde septiembre
hasta diciembre, se precisa una gran cantidad de
empleados por la temporada. La tasa de natalidad
es muy alta y la poblacion esta creciendo. Los
aprox. 80 proyectos de construccion actuales se
estan financiando a través del impuesto al valor
agregado (16 por ciento) y de distintos fondos
debido a la falta de ingresos sobre actividades
productivas.

Elaboracion del programa de accién

La participacion en el proyecto “Cooperaciones
municipales para el clima” se inicio a través de
Markt Tettau (contraparte municipal) en colabora-
cién con el invernadero Tropenhaus am Rennsteig
(responsable de la parte cientifica). La resolucion
se publicé en ambos municipios a mediados del
ano 2014 a través de las autoridades competentes,
mientras que el primer encuentro tuvo lugar

del 24 al 26 de marzo de 2015 en el marco del
taller inicial internacional realizado en Managua,

Visita a la Escuela Nacional del Café en Pitalito con el embajador aleman Micha-
el Bock © Markt Tettau

Nicaragua. Aqui, también se suscribieron los con-
tratos correspondientes.

El primer intercambio técnico de una delegacion
de Acevedo hacia Tettau se desarrollo entre el 12y
el 19 de julio de 2015. En este contexto se trataron
con especial relevancia los siguientes:

Eliminacion de aguas residuales con una visita ala
planta depuradora municipal

—~ Suministro de agua con una visita al centro de
abastecimiento remoto de agua de Alta Franconia

-~ Comercializacién de café y tostado de prueba en el
café Confiserie Lauenstein

-~ Suministro energético descentralizado con una
visita a la empresa Minch Energie de Rugendorf

Con motivo de la visita a la antigua frontera dentro
de Alemania y en el marco de una visita al Museo
Europeo del Recipiente de Vidrio surgieron otros
temas. La visita al invernadero Klein Eden desperto
particular interés y brindo la oportunidad a los
municipios de intercambiar experiencias y cono-
cimientos acerca de distintas variantes de cultivo.
La atencion se enfoco sobre todo en los sistemas
agroforestales similares a la estructuracion de los
cultivos en el invernadero (cultivo mixto).

Después de la eleccion de un nuevo alcalde en
Acevedo en noviembre de 2015, la cooperacion
se tornd problematica. Practicamente ninguna de
las personas responsables politica y administrati-
vamente hasta ese momento continu¢ trabajando
en la administracion gubernamental o disponible
como persona de contacto. De esta manera,

la génesis de la cooperacion para el clima, los
objetivos de esta cooperacion y los resultados de
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las conversaciones llevadas a cabo en Tettau el

ano anterior debieron volver a explicarse desde

el comienzo y hasta en el mas minimo detalle.
Incluso la documentacion entregada a Acevedo por
parte de Tettau o enviada después de su traduccion
(funcionamiento de la planta depuradora, sumi-
nistro energético descentralizado con instalaciones
fotovoltaicas, etc.) ya no estaba disponible. Consti-
tuy6 un gran desafio restablecer la comunicacion
entre las partes.

Por tal motivo, el intercambio técnico de Markt
Tettau a Acevedo se realizo recién entre el 26 de
septiembre y el 3 de octubre de 2016. Entre otras
cosas, el programa proponia visitas a distintas ins-
tituciones relacionadas con los campos tematicos
del suministro de agua potable, el tratamiento de
aguas residuales y el cultivo de café y frutas tropi-
cales (por ejemplo, pitahayas).

Los ejes tematicos centrales de la cooperacion
municipal para el clima se retomaron durante la
visita de la delegacion de Acevedo a Tettau des-
pués del taller de cierre (realizado del 24 al 27 de
noviembre de 2016) y se explicaron a los nuevos
actores en detalle.

Por el lado aleman, los equipos centrales estaban
compuestos por el Alcalde Primero Peter Ebertsch
y el gerente del invernadero Ralf Schmitt. Otros
actores importantes que deben mencionarse son
Gerhard Loffler (miembro del Concejo Municipal),
asi como Hans Kaufmann y Maria Baier del
invernadero y Thomas Schmidt de la empresa
Schottischen Hochland-Rinderzucht Frankenwald.
En Acevedo estan involucrados sobre todo la alcal-
desa Luzdey Artunduaga Castro, funcionarios de
la administracion gubernamental y productores de
café y frutas.

Las medidas centrales del programa de accion
Ejes tematicos centrales:

-~ Suministro de agua

- Tratamiento descentralizado de aguas residuales

-~ Suministro energético descentralizado mediante
energias renovables

— Cultivo ecolégico de café y otros productos agri-
colas

INFORMES DE LAS COOPERACIONES MUNICIPALES PARA EL CLIMA

Motivos de la seleccion de estos ejes tematicos
centrales:

Al visitar una planta de tratamiento de aguas
situada al norte de Acevedo se determiné que si
bien trabajan con buen material tecnoldgico, este
no es comparable con el de Alemania. Con la
ayuda de especialistas, seguro se podrian lograr
mejoras considerables en este sentido. En el
municipio de Acevedo, el agua potable es utilizada
también para el cultivo de café¢, por lo que debe
tratarse de forma correspondiente. Después de la
cosecha se quita la cdscara de los granos de café

y a continuacion se limpian con agua. El material
organico que rodea al grano se coloca asi en estan-
ques de concreto y se seca. Cada uno de los tres
estantes sirve a un nivel de secado determinado.

El productor de café y frutas Armando Mario en Acevedo junto al alcalde de
Markt Tettau Peter Ebertsch © Markt Tettau

El problema es que los componentes organicos
completamente secos se vuelven a almacenar al
aire libre, donde estan expuestos a las inclemen-
cias del clima y vuelven a humedecerse. El agua de
lluvia contaminada con este material organico, a
continuacion fluye cuesta abajo hasta el Rio Suaza.
Dado que los productos organicos obtenidos son
ricos en nitrégeno, también se utilizan como
abono para los campos. Asimismo, el material
seco se utiliza para la combustion o calefaccion.
Debido al bajo valor de pH de las aguas resi-
duales, los suelos de todos los alrededores se
acidifican visiblemente. Con el fin de poder lograr
una pequefia mejora superficial se realizé una
aplicacion cuidadosa de cal. Sin embargo, para
continuar con el tratamiento de este problema

se necesitan estudios concretos. Por el lado del
gobierno colombiano se tomo nota del problema
y estd la intencion de obligar a los productores de
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café o a las cooperativas a construir plantas desti-
nadas a la limpieza.

En Acevedo, el agua residual se junta en canales,
desde donde se traslada sin depurar a tres puntos
al Rio Suaza y desde alli continua (160 kiléme-
tros) hasta el Rio Magdalena. En dos puntos de
vertido se trata de aguas residuales domeésticas,
“normales” en su mayor parte. En el tercer punto
predominan las aguas residuales con despojos. La
intencion es unificar a estos tres puntos de vertido.
En el marco del intercambio técnico hacia Ale-
mania, al municipio de Acevedo se le envi¢ el plan
traducido de la planta depuradora de Markt Tettau.
De este modo se busca mostrar opciones y brindar
estimulos para que las autoridades colombianas
correspondientes reflexionen al respecto en el
marco de las negociaciones.

En este contexto, la eliminacion de aguas resi-
duales, el suministro de agua y el suministro
energético de tantas granjas alejadas representan
otro problema. Con el fin de remediar la situacion
se debatio la posibilidad de instalar pequenas
plantas depuradoras, tal como en parte se hace en
Alemania en el caso de las regiones . También se
reflexiond acerca del empleo de energia fotovol-
taica y termosolar tanto para el suministro energe-
tico como para calentar el agua, dado que, hasta el
momento, Acevedo no cuenta con suministro de
agua caliente.

La eliminacién de residuos es otro problema de
envergadura. Si bien en Acevedo se recolectan,

por ejemplo, botellas de plastico, papel o incluso
desechos organicos, no esta claro es lo que sucede
después con estos residuos. Por tal motivo, la parte
alemana expuso el procedimiento que se sigue

en su pais para eliminar los residuos y ofrecio
distintas posibilidades que eventualmente podrian
seguirse.

La atencion de los municipios esta fijada también
en la produccion sostenible de café y frutas. Tal
como se menciono anteriormente, en el marco
de la primera visita de la delegacion colombiana

se converso intensamente acerca de variantes de
cultivo. El tema de los sistemas agroforestales, por
ejemplo, despierta un gran inter€s a ambos lados.
Las ideas y los enfoques abarcan desde posibles
proyectos con certificacion ecologica (sistemas
agroforestales y plantaciones sostenibles, por
ejemplo, evitando utilizar pesticidas y fertilizantes
artificiales) hasta la instalacion de un futuro centro
o distrito de capacitacion para agricultores intere-
sados que deseen aprender sobre tales sistemas e
implementarlos. También se propuso un proyecto
conjunto con el invernadero Klein Eden.

Los objetivos globales conjuntos se hallan basica-
mente en la solucion de los problemas mencio-
nados previamente. En este sentido, ademas de
elaborar proyectos técnicos especificos se podria
considerar la posibilidad de elaborar programas
destinados a la proteccion del clima para escuelas
de Acevedo, con el fin de ya sensibilizar a los ninos
en cuanto a esta tematica.
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4.8 Distrito Rhein-Pfalz-Kreis - San Carlos, La Fortuna

Distrito Rhein-Pfalz-Kreis

San Carlos, La Fortuna

(Alemania) (Costa Rica)

Cantidad de 150.000 10.000
habitantes
Superficie 304,92 km? 225 km?
Densidad de 490 habitantes por km? 49 habitantes por km?
poblacién
Clima » (lima templado continental + Clima tropical a subtropical
Posibles efectos Mayor cantidad de fenémenos clima- Prolongacion perceptible de los pe-
del cambio ticos intensos (tormentas, tornados, riodos de sequia que genera falta de
climatico o lluvias, tormentas con vientos fuertes, agua en la Provincia de Guanacaste
efectos ya per- inundaciones) « Aumento de fenémenos climaticos
ceptibles + Aumento de la temperatura media extremos

anual y temperaturas maximas mas » Aumento de la temperatura media

altas en verano

Presentacion de la cooperacion para el clima
El distrito Rhein-Pfalz-Kreis se encuentra en el
valle del Rin, en el Estado aleman de Renania-Pa-
latinado, rodeado por las ciudades Ludwigshafen,
Frankenthal y Espira, asi como por el distrito
administrativo de Bad Durkheim. Su caracteristica
distintiva es el cultivo intensivo de verduras: en
la demarcacion del distrito de Rhein-Pfalz-Kreis
se encuentra el nueve por ciento de la superficie
de cultivo intensivo de verduras de Alemania.
Con frecuencia, la poblacion trabaja fuera del
distrito en importantes empresas quimicas y en
empresas grandes situadas en el Estado aleman
vecino de Baden-Wurtemberg.

Desde hace cuatro anos, el distrito de Rhein-Pfalz-
Kreis se ocupa de cuestiones relacionadas a la
proteccion del clima y la adaptacion al cambio
climatico. En el ano 2014 se instal6 un catastro
solar. En el 2015, el Parlamento del distrito emitio
un “Plan integrado para la proteccion del clima”
y un plan parcial denominado “Proteccion del
clima en algunos inmuebles”, cuya implemen-
tacion deberia llevarse a cabo en los proximos
anos junto con los municipios pertenecientes

al distrito. La cooperacion para el clima con La
Fortuna es una contribucion a la implementacion
de medidas concretas propias para la proteccion
del clima en el marco de los esfuerzos integrales
realizados a este fin. La concientizacion de la
poblacion en este sentido recién comienza, por lo
que se le asigna un alto grado de relevancia.

anual

El municipio La Fortuna del Canton de San Carlos
se encuentra al este de la Cordillera Guanacaste
y dispone de abundante agua proveniente de
esta cadena montanosa y de selvas tropicales.

El volcan Arenal, aun activo, forma parte de la
imagen que ofrece el lugar. La cercania al Parque
Nacional Volcan Arenal, la Catarata La Fortuna y
las fuentes calientes al pie del volcan convirtieron
a La Fortuna en un popular destino turistico.
Desde el ano 2015, Costa Rica obtiene el 100 por
ciento de su energia a partir de fuentes renova-
bles, sobre todo a través de la energia hidraulica.

La Asociacion de Desarrollo Integral de La For-
tuna (Adifort) esta muy comprometida con el
desarrollo sostenible del municipio en un trabajo
que realiza junto con la municipalidad de San
Carlos. De este modo, ya se han llevado adelante
proyectos modelo en todo el pais dentro del
ambito de la proteccion del medio ambiente y

la educacion ambiental en jardines de nifos y
escuelas. El grupo Bandera Azul y el Ecocentro
Danaus o el Centro de Acopio Zeta Trece también
son parte de estas actividades notables para el
medio ambiente. La cooperacion para el clima
entre La Fortuna y el distrito de Rhein-Pfalz-Kreis
tiene como objetivo intensificar estos desarrollos
y brindar nuevos impulsos, incluso para servir de
modelo para otros municipios y otras regiones de
Costa Rica.
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Elaboracion del programa de accion
Entre el distrito Rhein-Pfalz-Kreis y La Fortuna se
realizo hasta ahora una breve primera visita en el

marco del evento inicial llevado a cabo en Nicaragua

y tuvieron lugar dos intercambios técnicos. Durante
el evento de cierre en noviembre de 2016 se desa-
rroll6 un tercer intercambio técnico. El intercambio
fue muy abierto y cooperativo. A nivel general, la
cooperacion de ambas delegaciones ha sido amis-

tosa y constructiva. La delegacion de Costa Rica estd

compuesta por dos miembros de la Junta Directiva
de Adifort y por la Directora del area encargada de
la proteccion ambiental de la Municipalidad de San
Carlos. La delegacion del distrito de Rhein-Pfalz-
Kreis esta compuesta por un guardabosque con
experiencia en cooperacion para el desarrollo, una
funcionaria de la administracion del distrito que
coordina los trabajos y una alcaldesa.

Estructuralmente, del lado aleman estan involu-
crados los miembros de la delegacion y un grupo
directivo compuesto por particulares y miembros
del mundo de la politica del distrito. Del lado de La
Fortuna, la totalidad de la Junta Directiva de Adifort,
asi como la administracion gubernamental de San
Carlos (Seccion de Medio Ambiente) trabajan de
manera activa por esta cooperacion. Asimismo, a
través de la Ministro de Asuntos Exteriores, la Prof.
Dra. Maria Béhmer, se logré incluir al ex embajador
en Alemania José Joaquin Chaverri Sievert asi como
al embajador aleman Dr. Ingo Winkelmann.

A través de los intercambios técnicos en ambas
direcciones se obtuvo la informacion necesaria
sobre la situacion regional respectiva y el conoci-
miento basico de los problemas y estructuras del
municipio contraparte. Asimismo, las personas
involucradas pudieron conocerse personalmente.
Este fue el requisito previo para la elaboracion

de ejes de trabajo concretos y del programa de
accion. A partir de las impresiones acumuladas en
el transcurso de los intercambios técnicos pudieron
destacarse y debatirse actividades y problemas
concretos en el marco de los encuentros de la red
con los otros municipios que conformaron una coo-
peracion para el clima en América Latina. Ademas,
al conocerse las partes alemanas de la red, se pudo
compartir informacion interesante sobre otros
municipios y sus actividades destinadas a la protec-
cién del clima, asi como dejar abierta la posibilidad
de un intercambio en el futuro.

Las medidas centrales del programa de accion
El programa de accion conjunto comprende los
siguientes termas:
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Centro de reciclaje de la empresa Zeller © Elke Brockel

1. Gestion de residuos y aguas residuales:

« Construccién de un centro de reciclaje en La
Fortuna

+ Analisis de la viabilidad para la instalacién de una
planta depuradora para La Fortuna

2. Concientizacion / Educacion ambiental:

» Hermanamiento de la Realschule Plus de Schi-
fferstadt con el Colegio Técnico Profesional e
intercambio estudiantil

« Confeccién de un plan destinado al turismo sos-
tenible para el distrito Rhein-Pfalz-Kreis

3. Comercio justo:

- Fomento de |a comercializacion del café de la

cooperativa de La Tigra y creacién de estructuras

de comercio
4. Trabajo de relaciones publicas para la proteccion
del clima:
+ Concepcidn de una exposicién en ambos idiomas
junto con material informativo

Crupo de trabajo “Costa Rica” de la Realschule Plus de Schifferstadt
© Stefan Kopf
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En la sintesis ofrecida del programa de accion

se describen los ejes de trabajo centrales mas
repetidos entre las partes y que, por consiguiente,
son los que mejor cubren los deseos respectivos y
las experiencias de ambas. El objetivo del trabajo
conjunto es transmitir experiencias bilaterales,
aprender del otro y poner en marcha proyectos
concretos en base a esta dindmica.

Los proyectos mds importantes son la creacion

de un sistema educativo integral en cuestiones
ambientales y climaticas para las escuelas a través
del intercambio estudiantil planificado, el fomento
de la recoleccion de reciclables en La Fortuna, asi
como un trabajo de relaciones publicas eficaz para
informar acerca de la proteccion del clima. Con

el fin de lograr la implementacion del centro de
reciclaje en La Fortuna, se presentd una solicitud
a través del programa Nakopa para obtener un
subsidio con fondos del BMZ.

Ecocentro Danaus en La Fortuna © ADIFORT
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También se planifica la realizacion de otras
medidas como la transmision de los conoci-
mientos del intercambio estudiantil a otras
escuelas de ambos municipios, la realizacion de
un estudio de viabilidad para la realizacion técnica
y financiera de una planta depuradora en La For-
tuna, asi como la construccion de estructuras de
comercializacion para café y la confeccion de un
plan destinado al turismo sostenible para el distrito
Rhein-Pfalz-Kreis. Para su implementacion, la
cooperacion municipal volverd a precisar un inter-
cambio reciproco y el apoyo mediante subsidios o
fondos externos.



INFORMES DE LAS COOPERACIONES MUNICIPALES PARA EL CLIMA

4.9 Schondorf am Ammersee - Leguizamo

Schondorf am Ammersee

Leguizamo (Colombia)

(Alemania)
Cantidad de 3.965 10.000 im Hauptort, 30.000 im gesam-
habitantes ten Gemeindegebiet
Superficie 6,56 km? 11.640 km?
Densidad de 605 habitantes por km? 2,6 habitantes por km?
poblacion
Clima » Dentro de la zona de clima templado + Zona de clima tropical hiumedo
calido En la zona de transicion del
clima maritimo de Europa Occidental al
clima continental de Europa Oriental
Posibles efectos * Inviernos templados, meses de prima- + Los periodos de lluvias y sequias se
del cambio vera llamativamente secos desplazan
climatico o « Fuertes lluvias con alto nivel de « Las lluvias fuertes son cada vez mas

efectos ya per-

ceptibles verano, asi como olas de calor en los

meses de julio y agosto

Presentacion de la cooperacion para el clima
Schondorf es el municipio de menor superficie

del distrito administrativo de Landsberg am Lech
y es parte de la zona metropolitana de Munich. El
municipio se encuentra en la ribera del noroeste
del Lago Ammer. Schondorf goza de buena acce-
sibilidad gracias a su cercania a la autopista (A

96) y una estacion de ferrocarril propia. Empresas
artesanales e industrias “silenciosas” como, por
ejemplo, agencias y despachos de abogados
constituyen la columna vertebral economica del
municipio. Hay varios consultorios médicos, una
farmacia, tres jardines de ninos, una escuela
primaria y un instituto de ensefianza media
(Realschule). Desde siempre, el Lago Ammer es
un area de ocio para los habitantes de Munich y
Augsburgo. Schondorf es un municipio urbanizado
para el turismo. Ya no existen las empresas agri-
colas. Los precios de los bienes inmuebles en los
ultimos afos aumentaron de forma considerable
debido a la enorme presion de la urbanizacion.
Schondorf no puede explotar nuevas zonas de obra
en los alrededores de la urbanizacion, dado que
esta rodeado por una reserva natural protegida. La
Unica posibilidad es la ampliacion a nivel interno.

Leguizamo se encuentra en el sur de Colombia
entre los rios amazonicos Rio Putumayo y Rio
Caqueta. El drea urbana principal, Puerto Legui-
zamo, esta a orillas del Rio Putumayo y esta unida
al distrito de La Tagua, situado a orillas del Rio

frecuencia sobre todo en los meses de

impredecibles, inundaciones con ma-
yor frecuencia e incluso socavacién de
las riberas de |as urbanizaciones

Caqueta, a través de una carretera de 20 kilome-
tros. En ambos casos se trata de sedes militares de
la marina interna y del ejército. Leguizamo limita
con Peru y Ecuador. Con 11,640 kildmetros cua-
drados, el territorio del municipio es un poco mas
grande que el de Baja Baviera. En el area urbana
principal hay empresas artesanales, comercios
minoristas, jardines de nifos y escuelas. Aqui
también se encuentra la sede de la administracion
gubernamental. Fuera del drea urbana principal,
las personas viven sobre todo de la agricultura.
Cultivan frutas y verduras para consumo propio

o llevan a cabo una cria de ganado extensiva. En
general, las poblaciones se hallan a lo largo de
ambos rios. Leguizamo no estd conectado a la red
nacional de carreteras y energia y solo se puede
accesar a traves de transporte acuatico o aéreo. El
30 por ciento de la poblacion de Leguizamo tiene
raices indigenas.

En Leguizamo también hay una gran carencia de
viviendas. Sobre todo las personas que huyeron
de los conflictos armados, ahora viven en zonas
urbanas de escasos recursos econémicos. Los ser-
vicios publicos municipales enfrentan numerosos
desafios y debido a su apartada ubicacion en la
selva tropical no hay suministro energético central
ni que cubra las necesidades de toda la zona. La
recoleccion y el vertido de residuos se lleva a cabo
solo en las urbanizaciones de mayor envergadura
y los materiales reciclables rara vez se vuelven
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a aprovechar. El suministro de agua potable esta
garantizado solamente en las urbanizaciones
grandes. En el campo no se dispone de agua
potable limpia. En general, las aguas residuales

se arrojan a los rios sin depuracion previa, lo que
tiene como consecuencia grandes problemas para
los vecinos. Asimismo, la asistencia médica tam-
bién esta garantizada solo en las areas principales.

Un motivo importante para la participacion en la
cooperacion para el clima del lado de Schondorf
es dirigir la atencion de la poblacion hacia los
contextos globales del cambio climéatico y asumir
la responsabilidad correspondiente por una region
tan Unica y tan importante para el clima global. Ya
en torno al tema del cacao y del chocolate pueden
comprenderse las relaciones en el comercio y en
las relaciones entre el Sur y el Norte Global.

Como municipio limitrofe en un Departamento
organizado de forma centralizada, Leguizamo esta
mas bien desabastecido en lo que concierne a
tecnologia y recursos financieros. En contraste con
lo que sucede en Alta Baviera, el cambio climatico
y sus efectos son ya claramente perceptibles aqui.
Debido a las elecciones municipales realizadas

en la primavera de 2015, del lado colombiano
participaron dos administraciones distintas en la
cooperacion para el clima. Sin embargo, ambas
administraciones coincidieron en su deseo de
desarrollar las energias renovables, contrarrestar
la deforestacion de la selva tropical y encargarse
de la problemética del agua potable y las aguas
residuales. La educacion ambiental también es un
tema importante.

Elaboracion del programa de accién

Los intercambios técnicos fueron los momentos
mas importantes para la elaboracion del programa
de accion. Del lado de Schondorf se involucraron
el alcalde y dos miembros del Concejo Municipal,
mientras que del lado colombiano también se
involucro el alcalde, asi como un representante

de la poblacion indigena como representante de
la sociedad civil y un funcionario de la adminis-
tracion gubernamental. Durante los intercambios
técnicos, las delegaciones discutieron con inten-
sidad sobre los respectivos problemas y objetivos.
En el marco de ambos intercambios técnicos hacia
Colombia se visitaron distintas urbanizaciones
pequenas y diferentes pueblos, con el fin de
obtener una primera impresion acerca de las con-
diciones de vida y suministro de las personas en
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el lugar. Excursiones a las plantas municipales de
abastecimiento y eliminacion, como por ejemplo
centrales abastecedoras de agua, centros de
reciclaje, verterderos de residuos y centrales eléc-
tricas, completaron la primera impresion buscada.
Muy velozmente, el tema del suministro de agua
potable surgié como una cuestion de relevancia.
Los conocimientos de un experto en sistemas de
agua de Schondorf y de la directora de servicios
municipales de Leguizamo contribuyeron a esto de
forma determinante.

Al conversar con numerosos representantes de

la poblacién indigena local y con la encargada

del Departamento Social de Leguizamo surgio
como segundo objetivo de accion el tema de

la problematica del transporte, sobre todo para

los habitantes de las zonas rurales. Debido a los
altos precios de los combustibles y las piezas de
repuesto, a este grupo de la poblacion en particular
se le complica el transporte de sus productos agri-
colas a los mercados. Incluso la asistencia diaria de
los ninos a la escuela representa un gran problema
para las pequenas comunidades de los pueblos,
dado que las escuelas se encuentran centralizadas
en los espacios urbanos principales. En el marco
de un intercambio con fabricantes de Alemania
especializados en la obtencion de energia a traves
de fuentes renovables, la cooperacion municipal
encontrd una solucion interesante para este tema.

Lamentablemente, las elecciones municipales de la
primavera de 2015 obligaron a hacer una pausa en
la comunicacion en un primer momento. La nueva
administracion establecio otras prioridades y el
consenso ya obtenido debié volver a buscarse.

El encuentro personal es esencial para todo el
proyecto. Los detalles del programa de accion

se trataron durante el tercer intercambio técnico
desarrollado en Colombia. La comunicacion a

la distancia impone mayores dificultades. Los
acuerdos y las consultas habituales via correo elec-
trénico, rara vez culminaron con el éxito deseado
por los municipios alemanes. En ocasiones, incluso
la coordinacion por teléfono se evidenciaba pro-
blematica (debido a las barreras idiomaticas). En
un principio no se podia esperar un intercambio
permanente con la administracion gubernamental
de Leguizamo. A esto se anade que la cooperacion
para el clima contaba con un asesor aleman al
comienzo que un tiempo después se hizo a un
lado. A causa de esto, la comunicacion se resintio
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en gran medida. Entretanto, el contacto entre las
partes comenzo a tener regularidad gracias al
WhatsApp y de vez en cuando a través del telé-
fono. Un elemento importante para contemplar
es la diferencia cultural: asi como en Alemania los
correos electronicos se responden a mas tardar
con tres dias de demora, en Colombia esto puede
durar tres semanas.

Las medidas centrales del programa de accion

En el marco del intercambio con ambas adminis-
traciones de Leguizamo se determinaron cuatro
ambitos definidos en el programa de accion como
objetivos. Los temas de la electromovilidad en el
rio, del agua potable para la poblacién rural y del
cultivo de cacao en agroforesteria se trabajaron
ya con la administracion anterior de Leguizamo
con el alcalde Miguel Rubio Bravo a la cabeza y la
nueva administracion del alcalde Juan Carlos Paya
confirmo estas cuestiones. Durante el tercer inter-
cambio técnico se catalogd como cuarto ambito de
trabajo al alojamiento de los desplazados internos
y se asento esto dentro del programa de accion.

Electromovilidad sobre el agua

Desde el exterior, al municipio de Leguizamo solo
puede accederse en barco o avion. El combustible
para el motor del barco solo puede conseguirse en
el centro de abastecimiento de Puerto Asis a través
de barcos de carga. El precio del combustible es
alto, sobre todo para la poblacion rural, por lo que
en tales circunstancias es complicado transportar

mercaderia y personas.

Aln en tierra, la turbina da sombra © Stefanie Windhausen

Las primeras experiencias se realizaron en la
comunidad del pueblo Jiri-Jiri a través de un
barco con motor eléctrico, cuyas baterias se

cargan mediante una turbina de rio especial de la
empresa Smart Hydro Power.

Junto con la poblacion de Jiri-Jiri se desarrollara un
sistema de horarios y tarifas para un servicio de
desplazamiento entre Jiri-Jiri y La Tagua, situado

a aproximadamente 30 minutos. El objetivo es
cubrir los costos mediante los ingresos. Los conoci-
mientos obtenidos aqui, en otro momento pueden
ser utiles para extender el proyecto hacia otras
comunidades. El cumplimiento de este objetivo
tendra lugar gracias al programa de apoyo finan-
ciero Nakopa de SKEW.

Agua potable para la poblacion rural
Tradicionalmente, la poblaciéon de Leguizamo
extrae su agua potable del rio. Debido al manejo
despreocupado de las aguas residuales que se
arrojan al rio sin depurar en general, el grado de
contaminacion con bacterias fecales es muy alto.
En las areas urbanas principales (Puerto Legui-
zamo, La Tagua y Mecaja), el agua potable se filtra
antes de su consumo y las bacterias se quitan en
gran medida utilizando cloro. Lamentablemente no
sucede lo mismo en los sitios mas pequenos y las
granjas particulares. Aqui, el agua se extrae del rio
sin depurar. La consecuencia son enfermedades,
por ejemplo, del aparato gastrointestinal.

Con el fin de garantizar un suministro de agua
sencillo e independiente de la tecnologia sobre
todo para la poblacién rural, se construirdn pozos
simples en la ribera que suministren la cantidad
de agua necesaria a través de bombas manuales.
El proyecto se llevard a cabo con el Club EMAS que
ya realiz6 proyectos similares en Sierra Leona y
Bolivia. Los habitantes de los lugares abastecidos
recibiran una introduccién acerca de las relaciones
entre agua potable contaminada y enfermedades.
Con el fin de poder garantizar de forma perma-
nente la calidad del agua suministrada, se buscara
fortalecer el laboratorio de la EMPULEG. El cum-
plimiento de este objetivo también tendra lugar
gracias al programa Nakopa.

Cultivo de cacao en el sistema agroforestal

El cacao es una de las plantas autoctonas de la
selva tropical. En contraposicion al cultivo de maiz,
para el cacao no se deben desmontar superficies
de selva tropical, dado que el cacao es una planta
de sombra.
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Para que mas productores se inclinen por la pro-
duccion de cacao se debe garantizar la venta de los
granos. En la actualidad ya se produce cacao en

el territorio del municipio pero su calidad resulta
muy divergente. Con el objetivo de velar por un
alto grado de calidad constante, se fundara una
cooperativa destinada al tratamiento conjunto des-
pués de la cosecha y al cultivo de semillas. Durante
las capacitaciones se instruird a los miembros

en torno al cultivo en el sistema agroforestal, asi
como en el combate natural de parasitos. Se busca
lograr asi la certificacion como producto “Bio” y
“Fairtrade” que permita en otro momento una
comercializacion lucrativa en Alemania. El pro-
yecto puede financiarse a través de la fabricacion
de un chocolate de la ciudad a partir del cacao de
la cooperativa. Una primera “edicion” del choco-
late ya fue producida.

Construccion de casas para la poblacion a
partir de envases PET

El alojamiento digno de las personas que huyeron
de los conflictos armados es un grave problema en
Leguizamo. En la actualidad, aproximadamente
6,000 personas viven en urbanizaciones de bajos
recursos sin alcantarillado ni agua potable. La
administracion de Miguel Rubio Bravo adquirio
un terreno en los alrededores hace un ano, con el
fin de posibilitar la construccion de casas para los
desplazados.

El arquitecto Andreas Froese desarroll6 una casa

a partir de envases PET con su empresa ECO-TEC
que los futuros habitantes pueden construir por si
mismos sin mayores inconvenientes. La fundacion
colombiana Organizmo también tiene experiencia
en este ambito. En Nigeria y Honduras ya se
llevaron a cabo proyectos de este estilo con gran
€xito. Las casas son particularmente apropiadas
para su empleo en las zonas tropicales. En un taller
se instruira a los pobladores en torno a la construc-
cion de las casas. El material de construccion esta
disponible en grandes cantidades en Leguizamo.
La EMPULEQG lo recolecta y facilita. Asi, las casas
de un barrio se construiran con la ayuda de los
propios vecinos.
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410 Weingarten - Blumenau

_ Weingarten (Alemania) Blumenau (Brasil)

Cantidad de 25.000 338.876

habitantes

Superficie 12,17 km? 521 km?

Densidad de 70 habitantes por km? 651 habitantes por km?

poblacion

Clima Zona de clima templado Zona de clima templado himedo

Posibles efectos
del cambio
climatico o
efectos ya per-
ceptibles

Cuatro estaciones, particularidad
climatica regional debido a la cercania
al lago de Constanza y los Alpes
Temperatura promedio anual en torno
alos 8.8°C

Precipitaciones promedio por afio de
854 mm

Situaciones climaticas extremas con
mavyor frecuencia tales como granizo,
lluvias torrenciales, aguanieve o tor-
mentas (sin torbellinos ni tornados)
Periodos de lluvias y sequia mas
prolongados

Aumento de la temperatura

Balance de dafios: surgimiento de
mayores dafios para asegurar que en
parte no son asegurables

Dafios incidentales: corrimiento de
tierras, dafios en edificaciones e

con veranos calurosos e inviernos
templados

Temperatura promedio anual entre
los18 °Cy los 20 °C

Precipitaciones anuales entre 1,600 y
1,800 mm

Lluvias fuertes frecuentes, inunda-
ciones, desbordamientos, desborda-
mientos graduales

Corrimiento de tierras frecuente
(movimientos de masas debido a la
gravedad)

Erosiones frecuentes y presencia de
lodo en rios y arroyos

Fuertes olas de calor en verano con
mayor frecuencia

infraestructura, pérdidas de cosechas y
elevado potencial de riesgo para la vida

humana

Presentacion de la cooperacion para el clima
Weingarten es una ciudad en el distrito de
Baden-Wurtemberg que se encuentra aproximada-
mente a 20 kildémetros al norte del lago de Cons-
tanza. El emblema de la ciudad es su basilica, una
de las construcciones eclesidsticas més grandes de
estilo barroco, situada al norte de los Alpes, y que
alberga uno de los 6rganos barrocos mas impor-
tantes de Alemania. A nivel nacional, la ciudad es
conocida por el “Blutritt”, una procesion ecuestre
de realizacion anual en honor a una reliquia de la
Santa Sangre. Weingarten es la sede de un Centro
de Formacion de Docentes y un Instituto Superior
de Tecnologia, Economia y Asuntos Sociales. Una
estructura economica equilibrada, conexiones de
transporte centralizadas y una buena oferta de
espacios industriales convierten a la ciudad en un
lugar atractivo. Weingarten mantiene hermana-
mientos activos con las ciudades de Bron, Francia,

Mantua, Italia, Brest, Bielorrusia, Blumenau, Brasil,
el pueblo de Grimma en Sajonia, Alemania, y el
municipio de Burgeis en la Provincia Autonoma de
Bolzano.

Blumenau es una gran ciudad situada en el Estado
brasileno de Santa Catarina. La ciudad fundada en
1850 por inmigrantes alemanes dirigidos por el
farmacéutico Hermann Blumenau es uno de los
tres centros de la colonizacion alemana en Santa
Catarina junto con Joinville y Brusque. Blumenau
se encuentra en el valle del Itajai. Debido a las
colinas del entorno y al rio, la superficie habitable
es muy limitada. Tal como en el momento de

su fundacion, la ciudad debe combatir al dia de
hoy fuertes inundaciones y crecidas de hasta 17
metros. La ciudad de Blumenau se considera un
centro de desarrollo tecnolégico. La rama pro-
ductiva mas importante econémicamente es la
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industria textil. Pero también empresas de actua-
cion internacional tienen su sede en Blumenau tal
como WEG, el mayor fabricante de transforma-
dores de América Latina y uno de los mdas grandes
del mundo. Otro sector economico importante

es el turismo. Desde el ano 1984, en Blumenau

se celebra cada ano la “Oktoberfest”. Con mas de
600.000 visitantes, la fiesta se establecié como

el segundo festejo popular mas grande de Brasil
después del Carnaval de Rio.

La relacion entre Weingarten y Blumenau se
remonta a los anos setenta y tiene su origen en un
docente alemén que dio clases en Blumenau en
las décadas del 60 y 70, volvié a Alemania e hizo
conocida a la ciudad brasilena en Weingarten. En
el ano 1975 se celebroé el hermanamiento de las
ciudades a traves de sus banderas: como gesto
simbolico se intercambiaron las banderas de
ambas ciudades.

Aun cuando no hubo encuentros con regularidad
debido a la amplia distancia que separa a las
ciudades, los contactos se mantuvieron en el trans-
curso de todos estos anos. En el ano 2013, ambos
municipios expresaron su deseo de brindar una
base mas amplia a su hermanamiento. Como posi-
bles ejes temadticos se mencionaron la proteccion
del medio ambiente, el turismo, el desarrollo de
las ciudades, las energias renovables y la protec-
cion del clima.

El objetivo de la participacion en el proyecto “Coo-
peraciones municipales para el clima” era brindar
nuevos impulsos al hermanamiento. A través de
la creacion de una cooperacion para el clima se
buscé sentar las bases para un trabajo conjunto a
largo plazo dentro de los dmbitos de la proteccion
del clima y la adaptacién al cambio climético.

Elaboracion del programa de accion

El primer encuentro personal de las partes tuvo
lugar en el taller inicial internacional realizado

en Nicaragua. Se trato de un hecho interesante y
emocionante a la vez: dos municipios aliandose
para elaborar un programa de accion de forma
conjunta. En un primer paso fue necesario sortear
algunos desafios fundamentales, como lo fue el
modo de comunicarse. Otro seguramente fue desa-
rrollar en primer lugar una comprension basica de
la historia, la cultura y la politica de la contraparte
respectiva. Una buena cooperacion se basa esen-
cialmente en dos factores: por un lado, debe haber
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“quimica” entre los actores participantes y, por

el otro, se debe averiguar qué campos de accion
son tipicos e importantes en igual medida para

los municipios involucrados. De acuerdo con las
condiciones, estos campos de accion se evidencian
en parte en manifestaciones considerablemente
distintas. Cada lugar tiene sus propias condiciones
limite y los enfoques de las soluciones deben ajus-
tarse a la medida de las circunstancias en el lugar
respectivo.

Electromovilidad © Marion Erne

Las infraestructuras urbanas en los ambitos de la
movilidad, el abastecimiento y la eliminacion, asi
como el uso de superficies a través de la construc-
cion de viviendas y centros de trabajo traen consigo
problemas que colocan a ambos municipios frente
a desafios. En consonancia con los objetivos poli-
ticos de la Conferencia sobre el Clima de Paris (COP
21) realizada en el ano 2015 se formularon objetivos
dentro de estos ambitos. El eje central yace en la
disminucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y del consumo energético, asi como en
el aumento del uso de energias renovables.

Con el fin de obtener una sintesis de las circuns-
tancias de partida, en primer lugar se realizé un
examen del estado actual de la situacion. En este
sentido, el analisis SWOT resultd de ayuda para
que ambos municipios den los primeros pasos.

En paralelo a la cooperacion para el clima, la
ciudad de Weingarten es un municipio miembro
del “European Energy Award” desde el ano 2009.
Esto brindé considerables ventajas, dado que
Weingarten pudo aplicar informacion importante a
su cooperacion con Blumenau. El programa de tra-
bajo de politicas energéticas del “European Energy
Award” se asemeja al programa de accion en su
estructura y, de este modo, pudo tomarse como
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base de trabajo. En el marco de las conversaciones
con Blumenau, rapidamente surgieron campos

de accion de interés para ambos. Los encuentros
in situ en ambas ciudades sensibilizaron a las
delegaciones de visitantes respectivas en cuanto a
los desafios del municipio contraparte y también
aportaron ya indicios de posibles enfoques para
solucionar ciertas cuestiones.

Proyecto “Agentes Mirins” © Marcelo Schrubbe

Ya durante el taller inicial se entablé una intensa
discusion que se retomo en el marco del primer
intercambio técnico hacia Weingarten. Las
primeras ideas para los proyectos surgieron con
velocidad. Al visitar Blumenau comenzo la etapa
del conocimiento mutuo y basicamente del esta-
blecimiento del contacto. En el marco del ultimo
intercambio técnico hacia Weingarten pudieron
profundizarse las relaciones previamente esta-
blecidas. Para algunos proyectos evaluados, ya se
encontraron incluso actores que dieron indicios de
estar dispuestos a participar en la implementacion
de las medidas planificadas. Los resultados se
incluyeron en el programa de accion. Los grupos
directivos creados en paralelo brindaron mayor
fuerza a este proceso de continuidad del desa-
rrollo. Sus miembros provenian de ambas adminis-
traciones municipales, los proveedores de energia
de cada lugar, una agencia de energia, institutos
de ensenanza superior y universidades, asi como
de grupos econémicos privados. Ambos grupos
directivos celebraron algunas reuniones con el fin
de analizar y evaluar los resultados. De este modo
se incluyeron nuevas perspectivas en los proyectos
y el programa de accién experimento un desarrollo
dindmico y exitoso.

Las medidas centrales del programa de accion
La cooperacion para el clima Blumenau - Wein-
garten sento las bases de su trabajo en cuatro
campos de accion. La transferencia de conoci-
mientos y el trabajo educativo son temas centrales.
Se trata sobre todo de sensibilizar a la poblacion

y concientizarla en cuestiones de la proteccion

del clima y la adaptacion al cambio climatico y en
particular en relacion a la prevencion y reduccion
de gases de efecto invernadero. La demanda de
energia crece de forma constante y por €so es

aun mds importante implementar medidas contra
la expulsion de CO, o incluso evitar totalmente
producir gases de efecto invernadero. A través

de medidas de adaptacion al cambio climatico,
Blumenau intenta utilizar circunstancias fisicas
para contrarrestar la formacion de una isla de calor
en la ciudad. El ultimo eje tematico versa sobre

la gestion de residuos. En este sentido, Blumenau
esta dando los primeros pasos y existe un gran
potencial. A continuacion se brinda una breve
sintesis de estos cuatro campos de accion.

Los conocimientos cientificos dan fe de que las
causas del cambio climatico son diversas. Ambas
regiones pueden percibir ya ciertos efectos. Los
enérgicos temporales y las catastrofes naturales
como los corrimientos de tierras y las inun-
daciones albergan inmensos riesgos para las
personas y los animales. Los sistemas ecologicos
estan cambiando. Quien desee lograr algo en este
aspecto, debe comenzar por las causas. Por tal
motivo, en primer lugar se encuentra el trabajo
educativo en el programa de accion. Porque solo
aquel que conoce las causas del cambio climético
y sus efectos puede actuar de forma correcta. Con
este fin se debe sensibilizar a la sociedad civil, ya
que solo asi se podra contrarrestar un eventual
empeoramiento y colaborar con ideas positivas.

La ciudad de Blumenau quiere crear una agencia
de energia de acuerdo con el modelo de Wein-
garten: la idea es crear un centro de excelencia
con un alto potencial para combatir el cambio
climatico con conocimiento especializado. De este
modo, los habitantes de la ciudad tendrian acceso
a asesoramiento e informacion. Asimismo, de
esta manera se podrian llevar adelante medidas
destinadas al ahorro energético con efectos eco-
nomicos o al empleo de energias renovables. Los
proyectos exitosos deberdn probar su factibilidad y,
asi, servir como ejemplo para tomar mas medidas.
Sin la ayuda de actores con las aptitudes técnicas
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correspondientes, esto seria imposible, dado que
se precisa su contribucion del conocimiento téc-
nico necesario. Mediante su asistencia, la agencia
de energia informara acerca de posibles procedi-
mientos en cuestiones energéticas y de proteccion
del clima, con el fin de ayudar a prevenir, por
ejemplo, deficiencias energéticas en el marco de
construcciones. El personal técnico formado ayu-
dara a disminuir costos a través de la disminucion
del consumo. Sobre todo los particulares y mas
que nada las personas de bajos recursos deben
tener la posibilidad de recibir asistencia gratuita.
En contraposicion a esto, los servicios y las capa-
citaciones para cuestiones econdémicas y adminis-
trativas pueden ofrecerse como servicios de paga
para asi asegurar el mantenimiento de la agencia.
El financiamiento basico deberia sostenerse a
través de varios pilares, con el fin de garantizar la
neutralidad e independencia. Esto se puede lograr
al incluir en el proyecto a la mayor cantidad de ins-
tituciones posibles (administracion gubernamental,
proveedores de energia, camaras de industria y
comercio, asociaciones ambientales e instituciones
politicas). Si la agencia de energia se convirtiera
en un €éxito, podria tener un efecto multiplicador y
servir como modelo para otras ciudades.

A la idea fundamental de la transferencia de
conocimiento le sigue la prevencion concreta y
reduccion de gases de efecto invernadero. Ambas
ciudades definieron objetivos en sus propias
directrices que adaptaron para su cooperacion.

La voluntad politica, los escasos presupuestos

y las condiciones economicas exigen a ambas
ciudades de distinto modo. De cualquier manera,
los municipios tienen una gran necesidad de
accion y designan medidas conjuntas destinadas
al ahorro energético. El primer paso deberia ser

la determinacion de la situacion de partida y asi
poder evaluar donde se pueden llevar a cabo pro-
yectos eficientes y razonables desde la perspectiva
economica. Los costos altos exigen la participacion
de actores externos o el apoyo a través de subven-
ciones.

El tercer punto se orienta en la misma linea: adap-
tacion a las consecuencias del cambio climatico.
Cuanto mas grande es una urbanizacion, mas
zonas se calientan dentro del drea urbana. Estas
“islas de calor” son un tema global y consecuencia
del gran crecimiento interno de las ciudades.

El incremento descontrolado de la cantidad de
habitantes y las construcciones relacionadas
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con este fenomeno, asi como los errores en las
planificaciones del desarrollo de las ciudades
impiden la entrada de aire fresco a través de pasos
de aire naturales o artificiales como, por ejemplo,
espacios verdes, dreas acuaticas o espacios libres
reforzados. Esto ocasiona alteraciones en el clima
urbano. Una consecuencia de esta situacion es el
uso masificado de sistemas de aire acondicionado.
Este problema puede mitigarse al aprovechar el
siguiente fenomeno fisico: los flujos de aire fresco
por la noche pueden brindar cierto alivio peros
solo si Blumenau crea las condiciones necesarias
mediante medidas urbanisticas. Esto debe aun
discutirse. Se debe desarrollar una simulacion que
demuestre donde puede surtir efecto el fenomeno
en base a datos topogréficos y climaticos. Los
conocimientos extraidos de estos estudios se
incluirdn en la futura planificaciéon urbanistica.
Weingarten ya cuenta con buenas experiencias en
esta tematica. Un efecto secundario bienvenido
podria ser una cooperacion entre el Centro de
Formacion de Docentes de Weingarten y la Univer-
sidad de Blumenau.

Representantes de ambos municipios en el taller de cierre en Karlsruhe
© Andreas Grasser

Por el momento, contratos a largo plazo entre

la ciudad y entidades titulares de vertederos
obstaculizan aun una implementacion veloz de
medidas utiles y efectivas dentro del campo de la
gestion de residuos. Recién a partir del ano 2025
se podran llevar a cabo soluciones sustentables en
este sentido.



5. SINTESIS

La cuarta etapa del proyecto “Cooperaciones
municipales para el clima” se caracterizo mas que
las anteriores por la participacion de municipios
pequenos y de mediano tamano. No hubo ninguna
ciudad grande con mas de 500,000 habitantes. Del
lado latinoamericano estan representadas distintas
zonas climdticas: tanto el clima tropical humedo
de la selva tropical amazonica (Puerto Leguizamo),
como el clima subtropical seco (municipios
nicaragliienses) y el clima mas bien templado con
estaciones marcadas en el sur de Brasil. Debido a
la ubicacion geogréafica existen también notables
diferencias culturales, no solo entre municipios
alemanes y latinoamericanos, sino también entre
estos ultimos.

Todos los municipios tienen en comun que los
efectos del cambio climatico ya los afectan pero
con distinta intensidad. Los fenémenos climaticos
extremos como las fuertes lluvias, las tormentas
o los periodos de sequia inusuales, el incremento
de la temperatura y el desplazamiento de las
estaciones del ano o los periodos de lluvias y
sequias son los fenomenos descritos con mayor
frecuencia. Las inundaciones son una de las
consecuencias mas graves. En funcion de la zona
climatica respectiva se hallan diferentes problema-
ticas: en las regiones mas secas, como Nicaragua,
el problema principal son las sequias, mientras
que, por ejemplo, en el sur de Brasil son las inun-
daciones. Por el lado de los municipios alemanes
se mencionan sobre todo temperaturas mas altas
en verano y fuertes lluvias.

De las cooperaciones municipales de la cuarta
etapa del proyecto, cinco ya existian antes de
comenzar con el proyecto y otras cinco se crearon
de cero como cooperaciones para el clima. En
particular las cooperaciones entre alemanes y
nicaraglienses cuentan ya con una larga historia,
aunque hasta ahora fueron llevadas a cabo sobre
todo por asociaciones de cooperacion. El desafio
mas grande para las nuevas cooperaciones para el
clima fue lograr en un tiempo relativamente breve
una base solida en cuanto a cuestiones de orga-
nizacion y de contenidos para el trabajo conjunto
que se llevaria a cabo a posteriori.

En relacion a las estructuras de trabajo, en todos
los municipios se crearon grupos de coordinacion
y equipos centrales. En la mayoria de los casos
existen también grupos directivos que se reunieron
en reiteradas ocasiones en el transcurso del pro-
yecto. En parte se utilizaron a este fin grupos de
trabajo ya existentes de los ambitos de la protec-
cion del clima y del medio ambiente. La composi-
cién de las distintas instancias difiere en funcion
de la situacion especifica de los municipios. No
obstante, en practicamente todos los municipios
se involucraron actores del mundo de la politica,
de las administraciones gubernamentales y de la
sociedad civil, lo que enriquecio el intercambio en
cuanto a contenidos y sento la cooperacion sobre
una base solida y amplia. En las areas de coordina-
cion y los equipos centrales habia representantes
tanto de las secciones técnicas encargadas de

los asuntos internacionales como de aquellas
competentes en medio ambiente o proteccion

del clima. En particular en los municipios mas
pequenos, donde estos departamentos no existen,
los miembros (voluntarios) de los Concejos Muni-
cipales y los mismos alcaldes se involucraron pro-
fundamente. Por su naturaleza, las cooperaciones
entre alemanes y nicaraglienses deben aportes
esenciales a las asociaciones de cooperacion.
Asimismo, las agencias de energia cumplen una
funcion realmente importante en muchos casos.

En los grupos directivos hay una representacion
relativamente fuerte de universidades e institutos
cientificos, lo que brinda oportunidades intere-
santes para el analisis profundo de determinados
aspectos relacionados con los contenidos. De este
modo, en el marco de la cooperacion Goldkro-
nach-Falan ya se esta redactando una tesis de
maestria. Ademas, los hermanamientos escolares
constituyen un componente importante en
muchos casos. En numerosos municipios latinoa-
mericanos participan organizaciones de base, por
ejemplo, de la poblacion indigena o de pequenos
productores. Parcialmente se establecieron tam-
bién contactos con empresas.

Con el fin de asegurar el respaldo politico, en los
casos en que los miembros de los Concejos Muni-
cipales no estan ya directamente involucrados, los
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coordinadores informan con regularidad a los orga-
nismos politicos acerca de los avances logrados.

A tal fin, las visitas de los municipios contraparte
con motivo de los intercambios técnicos ofrecieron
oportunidades particularmente interesantes.

Los intercambios técnicos en ambas direcciones

Bases de una cooperacion © SKEW

y el taller inicial internacional también fueron
utilizados para impulsar el trabajo de relaciones
publicas sobre la cooperacion para el clima y sus
contenidos, por ejemplo, a través de comunicados
de prensa e informacion en los sitios web de los
municipios.

La elaboracion de los programas de accion no
siempre transcurri6 de forma continua y directa.
Los cambios politicos (por ejemplo debido a las
elecciones municipales en Colombia), asi como la
escasez de personal, en algunas ocasiones gene-
raron prolongadas interrupciones. Las barreras
idiomaticas constituyeron y constituyen un desafio
para la comunicacion. Por momentos se preciso

la ayuda de SKEW para tareas de interpretacion
y traducciones. Sin embargo, casi todas las coo-
peraciones encontraron soluciones creativas, con
frecuencia integrando a distintas asociaciones o a
particulares comprometidos. Este es un requisito
central para la continuacion de la cooperacion.

Tal como ya habia sucedido en las etapas ante-
riores del proyecto, el intercambio técnico en torno
a experiencias, estrategias y necesidades genero
también en ésta una veloz identificacion de los
ejes temadticos centrales que resultaban de interés
para ambas partes. En este sentido, los intercam-
bios técnicos sobre todo constituyeron momentos
de suma importancia. Por el lado de los municipios
latinoamericanos, con frecuencia se menciono en
estos contextos la relacion entre el cambio clima-
tico y la mejora de las condiciones de vida y de la
situacion econémica de la poblacion local. En los
municipios alemanes se asigna un grado de rele-
vancia particularmente alto a la concientizacion y
la motivacion para optar por un comportamiento
mas ecolégico.

Los programas de accion confeccionados

como resultado de estos procesos intensivos y
expuestos en el capitulo anterior en el marco de

la descripcion de cada cooperacion para el clima
cuentan con una organizacion clara a través de

su estructura jerarquica (objetivo global, objetivo,
medida), asi como a través de la indicacion de
personas responsables, la planificacion temporal,
los recursos necesarios y los indicadores y ofrecen
una base extraordinaria para la implementacion.
En este sentido, también contribuye el hecho de
que los programas de accion contengan tanto
proyectos mas grandes y de uso intensivo de
recursos como también medidas acordes que
pueden llevarse a cabo independientemente del
financiamento externo y en base a los recursos
existentes (personales, materiales y economicos).
Junto con medidas que deberian llevarse a cabo
en los proximos dos anos, también hay objetivos

a mediano plazo. La planificacion de los recursos
y los indicadores estan formulados de forma
detallada sobre todo para los proyectos priorizados
para su implementacion inmediata. El resto de las
medidas se mantuvieron por ahora con una redac-
cion mas bien general y seguramente se ajustaran
en el futuro cuando se evalue la posibilidad de soli-
citar financiamiento para cumplir con los objetivos.
En vista de las distintas dinamicas y situaciones de
partida en las cooperaciones, el grado de detalle



de la elaboracion de los programas de accion es
muy variado. Algunas cooperaciones para el clima

implementaron una categorizacion (muy baja can-
tidad / baja cantidad / normal / alta cantidad / muy
alta cantidad) para estimar los recursos necesarios,
lo que facilito en gran medida el trabajo. Esto
constituye un buen ejemplo para futuras etapas del
proyecto.

. oW

Viaje de delegacién del distrito Rin-Palatinado en San Carlos © Elke Brockel

Naturalmente, la eleccion de los ejes tematicos
centrales hace referencia a la situacion especifica
y las necesidades de ambos municipios hermanos.
Los siguientes campos tematicos fueron los mas
populares:

—> Gestién de residuos

—> Suministro de agua y tratamiento de aguas
residuales

Sensibilizacién y educacién ambiental
Energias renovables y eficiencia energética
Reforestacion

Movilidad sostenible

Agricultura y silvicultura sostenibles

N V2N 2 2N

La mayoria de los objetivos y las medidas que
comprenden la construcciéon o ampliacion de
infraestructura o la aplicacion de tecnologias
determinadas deben realizarse en los municipios
latinoamericanos, mientras que los municipios ale-
manes tienen la funcion de colaborar con sus res-
pectivas contrapartes a través de asistencia técnica
y la gestion conjunta de los proyectos (incluyendo
la solicitud de recursos econdémicos). Sin embargo,
también hay varios “proyectos espejo” que deben
implementarse en ambos lados en paralelo.
Ejemplos en este sentido son la iluminacion de
calles con luces LED, la extension de ciclovias
y las medidas para evitar los residuos plasticos.

En todos los municipios, la sensibilizacion y el
trabajo educativo e informativo tienen un alto
grado de relevancia. En los municipios alemanes,
las consecuencias masivas del cambio climatico
en los municipios contraparte, entre otras cosas,
deben utilizarse para instruir acerca del contexto
global e intensificar el compromiso de los propios
ciudadanos.

En algunas cooperaciones para el clima ya se
comenzo a implementar los programas de accion.
Un proyecto se ejecutara en el marco del proyecto
Nakopa de SKEW a través del BMZ. Otros se
iniciaran al final de este ano o a comienzo del
proximo. El hecho de que la implementacion se
inicie ya de forma tan enérgica desde el dia uno,
incrementa la visibilidad de la cooperacion para
el clima y la motivacion de todos los actores. Sin
embargo, no deberia perderse de vista la relacion
superior que ofrecen los programas de accion.
Debido a sus amplias perspectivas en cuanto al
marco temporal y los contenidos, mas alla de

las medidas concretas, los programas de accion
permiten prever nUevos proyectos, asi como
medidas complementarias dentro de los mismos u
otros campos de accion y de esta manera brindan
la posibilidad de lograr efectos mas amplios y
sostenibles, asi como de fortalecer y continuar
desarrollando la cooperacion para el clima de
forma sostenible.

SINTESIS
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6. PERSPECTIVAS

Con nuestras cooperaciones municipales para

el clima hemos acompanado el trayecto de las
Conferencias Internacionales para el Clima desde
Copenhague 2009 hasta Marrakech 2016. La idea
inicial del proyecto de las cooperaciones para el
clima estuvo estrechamente relacionada con el
fracaso de la COP 15 de Copenhague. Mediante la
elaboracion bilateral de los programas de accion
destinados a la proteccion del clima y la adapta-
cion al cambio climatico por parte de municipios
alemanes y municipios contraparte del Sur Global,
nuestra intencion fue sentar el precedente de que
el cambio climatico global con sus ya presentes
repercusiones hoy en dia solo puede superarse a
través de la cooperacion de todos los actores del
Norte y del Sur.

Los halcones verdes de San Miguel de los Bancos comienzan a proteger el clima
desde temprano © Santiago Borja

Con el comienzo de la quinta etapa del proyecto
podemos observar alrededor de 50 cooperaciones
para el clima que envian una clara sefnal para
fortalecer la proteccion del clima y la adaptacion
al cambio climatico en un trabajo en igualdad de
condiciones y en procesos participativos.

En la cuarta etapa, los municipios participantes se
extendieron desde el sur de Brasil, pasando por
las plantaciones de café de Nicaragua, la selva tro-
pical de Ecuador y los rios de Colombia hasta los
volcanes de Costa Rica y en Alemania conocieron
la Laguna de Pomerania Occidental, el lado urbano
de Berlin, los paisajes vitivinicultores y fluviales

de Palatinado, el Lago Ammer y la hospitalidad
bavara, la ciudad de origen de la distribucion de

Gauss y por supuesto la dedicacion a la proteccion
del clima de Baden.

Las cooperaciones entre los municipios y las per-
sonas involucradas son un beneficio absoluto para
todos aquellos que emprendieron este camino.
Para nosotros esta claro que detener el cambio
climatico es una tarea comunitaria que se debe
llevar a cabo tanto en el Norte como en el Sur. Las
repercusiones del cambio climéatico son globales
y no conocen de fronteras. Este es el motor de los
programas de accion de las cooperaciones para el
clima desarrollados de forma conjunta.

Sobre esta solida base deben sostenerse en
adelante las cooperaciones para el clima e imple-
mentar los objetivos y las medidas que estipularon
por cuenta propia. En este sentido se evidencia la
importancia de que los programas de accion se
inmiscuyan en las tareas diarias de los municipios
respectivos, se confeccionen informes y realicen
actualizaciones con regularidad. Tanto en el dia

a dia interno de las administraciones guberna-
mentales, asi como a través de una presentacion
en los organismos politicos se debe informar
acerca del avance y de los obstaculos existentes
en la implementacion. A este fin se ofreceran,

por ejemplo, informes acerca del avance de las
planificaciones municipales para proteger el clima
o también informes de asociaciones de coopera-
cion. Asimismo, los programas de accion deben
considerarse como documentos dinamicos que
deben controlarse y continuar desarrollandose en
intervalos de tiempo regulares.

Ambos municipios son responsables en igual
medida por la implementacion a corto, mediano
y largo plazo de las medidas y los proyectos
planificados. En este sentido resulta indispen-
sable la transferencia regulada de conocimientos
entre los actores involucrados de los municipios
participantes en las cooperaciones para el clima.
Esta transferencia de conocimientos entre los
municipios deberia garantizarse a través de un
intercambio regular con el fin de poder actualizar
los programas de accion y complementarlos de
manera continua mediante nuevos conocimientos.
A este fin tiene una importancia central que se



mantenga una comunicacion fluida y las estruc-
turas de trabajo establecidas permanezcan activas.
Dentro de las administraciones gubernamentales
se deberia hacer hincapié en que el trabajo de la
cooperacion para el clima no sea competencia

de una sola persona para que ante un eventual
cambio de responsabilidades y personas no se
genere una ruptura en la cooperacion.

Asimismo, numerosas medidas de los programas
de accion elaborados dependen de la inclusion

de actores externos. De este modo, en el futuro
serd aun mas importante ver a los grupos de la
sociedad civil, del mundo de la ciencia o incluso
de la economia como socios del éxito y buscar
estos contactos y mantenerlos con la transparencia
correspondiente.

Al concretar los objetivos conjuntos, en las coo-
peraciones para el clima siempre estara presente
la cuestion de los recursos. Un gran numero de
proyectos descritos en los programas de accion
son ambiciosos y costosos, asi como otros pueden
llevarse a cabo por medio del compromiso propio
y la inclusion innovadora de otros participantes.
La planificacion temporal dentro de los programas
de accion refleja ya un primer establecimiento

de prioridades. Sin embargo, con frecuencia se
debe comenzar con varias medidas en un plazo
relativamente breve. Por tal motivo, ambas partes
deben ponerse de acuerdo en cudl es el grado de
prioridad de las medidas determinadas y con queé
presupuesto pueden llevarse a cabo, con el fin de
que el proyecto no culmine en una exigencia exce-
siva para ninguna de las dos partes.

Las propuestas de alto nivel, desarrolladas con
conocimientos notables y documentadas en el
programa de accion, consernientes a la intensifi-
cacion del uso de energias renovables, la eficiencia
energética, las medidas preventivas para evitar o
mitigar las consecuencias del cambio climatico

o incluso destinadas a proyectos educativos son
un muy buen primer paso para solicitar fondos
estatales y no estatales, basandose sobre un ana-
lisis conjunto, un perfil de fortalezas y debilidades
y objetivos comunes concretos. SKEW y LAG 21
NRW continuaran colaborando en el futuro con

la busqueda de fuentes de financiamiento para
implementar las medidas respectivas. Las coope-
raciones para el clima continuaradn contando con
la colaboracion de SKEW y LAG 21 NRW también
en lo que concierne a contenidos y cuestiones

PERSPECTIVAS

metodoldgicas en la implementacion de los
programas de accion, aunque con una intensidad
menor a la desarrollada hasta ahora. Al dia de
hoy ya se acord6 un encuentro anual de la red de
municipios alemanes de acuerdo con el modelo
de las etapas anteriores del proyecto. Asimismo,
SKEW como centro especializado en la politica
municipal para el desarrollo, y Engagement
Global como organizacion central, ofrecen a los
actores municipales y de la sociedad civil distintos
servicios de asesoramiento y asistencia a través
de numerosos programas relevantes que también
pueden utilizarse para continuar desarrollando las
cooperaciones municipales para el clima. Muchas
de estas opciones como Nakopa, ASA-Municipal, el
proyecto de cooperacion del Centro de Migracion
internacional y Desarrollo (CIM, por sus siglas en
aleman) y el proyecto de SKEW “Expertos inte-
grados en todo el mundo” (IFKW, por sus siglas en
aleman) se presentaron de forma sucesiva a los
municipios en los encuentros de la red realizados
en Alemania.

El afio 2015, ano en el que comenzo esta etapa del
proyecto, fue un ano lleno de esperanza. No solo
por las resoluciones de la Conferencia del Clima
de Paris, sino en particular porque, en Nueva York,
las Naciones Unidas establecieron los Objetivos
globales de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).
También fue un buen ano debido al minimo
incremento de las concentraciones de CO, a nivel
global.

Sin embargo, como comunidad mundial hemos
alcanzado un nuevo récord de crecimiento con
una emision global de 23 gigatoneladas de CO,.
La concentracion de CO, actual es alrededor de
44 por ciento mayor a la registrada en los tiempos
preindustriales: la marca mas alta desde hace
mas de 800,000 anos. Asimismo, en el ano 2015
alcanzamos por primera vez el umbral histérico
de las 400 partes por millon (ppm) de CO, en la
atmosfera, lo que permanecerd de este modo por
miles de anos incluso haciendo todos los esfuerzos
posibles.

En conclusion, no hay tiempo que perder ni
motivos por los que podriamos sentarnos a des-
cansar. Hay que ponerse en marcha e implementar
con trabajo duro y de forma consecuente los pro-
gramas de accion para aportar nuestro granito de
arena. En lo sucesivo se debe incitar, estimular y
alentar a mas municipios a formar cooperaciones
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para el clima y afrontar la responsabilidad que
todos tenemos en comun.

El proyecto “Cooperaciones municipales para el
clima” se continuara expandiendo en los proximos
anos y consolidando en los municipios partici-
pantes a través de propuestas de asesoramiento.
En 2017 tendrd lugar una nueva convocatoria para
participar. Los municipios interesados pueden
informarse en todo momento en la Agencia de
Servicio para los Municipios en Un Mundo (SKEW)
y el Grupo de trabajo Agenda 21 en el Estado
federado de Renania del Norte/Westfalia (LAG 21
NRW) acerca de las posibilidades para iniciar un
proyecto.
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PUBLICACIONES DE LA AGENCIA DE
SERVICIO PARA LOS MUNICIPIOS EN UN
MUNDO

Todas las publicaciones y materiales de informa-
cion de la Agencia de Servicio para los Municipios
en Un Mundo pueden adquirirse gratuitamente por
encargo (siempre que no estén agotados) o descar-
gandolos en el sitio web de la Agencia.

A continuacion encontrara referencias a publica-
ciones actuales seleccionadas

- Material No. 89: “Cooperaciones municipales para
el clima” - Presentacion de los programas de
accion de la cuarta fase del proyecto. Taller inter-
nacional, Karlsruhe 2016. Bonn, noviembre de 2017.

— Material N° 73: Taller Internacional de apertura “50
Cooperaciones Municipales para el Clima hasta
2015" Fase 4: América Latina. Managua, 24 a 26
de marzo de 2015.

—> Dialog Global N° 32: 50 cooperaciones municipales
para el clima hasta 2015. Documentacion de la
segunda fase del proyecto. Bonn, junio de 2014.

— Material N° 70: Taller Internacional de las Coope-
raciones Municipales para el Clima. Presentacion
de los programas de accién 1a 3 de julio de 2014,
Berlin, Alemania. Bonn, abril de 2015.
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La Agencia de Servicio para los Municipios en Un
Mundo (SKEW), perteneciente a Engagement Global
gGmegH, se financia con fondos del Ministerio Federal

de Cooperacion Econémica y Desarrollo, asi como

de los Estados Federados de Baden-Wurtemberg,
Bremen, Hamburgo, Renania del Norte-Westfalia y
Renania Palatinado. A través de nuestros 6rganas, el
Consejo de Programas y la Comisién de Programas,
hacemos participes a nuestros promotores y a las con-
trapartes de cooperacion en el desarrollo de la SKEW.

Con la colaboracion de los siguientes actores: el Esta-
do Libre de Baviera, el Estado de Berlin, el Estado

de Mecklemburgo-Pomerania Occidental, el Estado
del Sarre, el Estado de Schleswig-Halstein, el Munici-
pio de Aidlingen, el Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, la
Ciudad de Bonn, |a Federacién Alemana de Funcionari-
os Publicos y Unién Salarial (dbb), la Federacion para la
Politica de Desarrollo de Baden-Wurtemberg (DEAB),
la Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional
(G1Z), la Federacion Alemana de Sindicatos (DGB),

la Asociacion de Comarcas Alemanas, el Congreso

de Municipios Alemanes, la Asociacién Alemana de
Ciudades y Municipios, el Instituto Aleman de Politica
de Desarrollo, el Consejo Diocesano de |a Iglesia Catdli-
ca, el Foro de las Culturas de Stuttgart, la Ciudad de
Friburgo, la Ciudad de Jena, la Ciudad de Karlsruhe, la
Ciudad de Colonia, la Ciudad de Munich, la Ciudad de
Nuremberg, el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, el Consejo de Desarrollo Sostenible, la Comar-
ca de Steinfurt y la Asociaciéon Alemana de Organizaci-
ones de Desarrollo no Gubernamentales.
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