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1. PREFACIO

Prezados senhores e senhoras,

em marco de 2015, foram implementadas dez
parcerias para o clima entre municipios alemaes

e municipios de cinco paises latino-americanos.
Cinco delas foram inauguradas na ocasido, mas

os atores das parcerias ja existentes também se
encontraram, quase todos, pela primeira vez na ofi-
cina introdutoria em Mandgua. Diversos municipios
ndo tinham anteriormente nenhuma experiéncia
em parcerias transcontinentais. Por isso, € ainda
mais impressionante testemunhar o que essas
parcerias para o clima alcancaram em um tempo
tao curto.

Elas dispoem, atualmente, de uma ideia clara do
que desejam empreender juntas quanto a parceria
para o clima e aos ajustes nas alteracoes climaticas,
apresentando programas de acao detalhados. Esses
programas compreendem ndo apenas objetivos

e medidas concretas relativos a diversos campos
tematicos, tais como gestdo de residuos ou de
4guas, como tambeém designam responsabilidades
para ambos os lados, estabelecem um cronograma
de planejamento e incluem uma estimativa dos
recursos necessarios. Com isso, eles estabelecem
uma excelente base para que os parceiros atuem
na implementacao e nas melhorias locais no
sentido da reducdo da emissdo dos gases de efeito
estufa e do fortalecimento da resiliéncia em vista
das consequéncias ja verificaveis das mudancas
climaticas.

Uma importante exigéncia para tanto — assim
como para o processamento do programa de

acao - € o estabelecimento de uma estrutura
funcional de trabalho e comunicacéo, que, por

um lado, inclua um amplo circulo de atores dos
setores de administracdo, politica, sociedade civil

e cientifica, e, por outro, contemple uma divisdo
clara de tarefas e fungoes. A barreira linguistica
representou também um desafio especial, encarado
pelos atores municipais com grande engajamento e
muita criatividade.

Os programas de acao sao o resultado de um
dialogo e de um processo de trocas intensos, em
cujo desenrolar os atores puderam se conhecer
melhor tanto profissional como pessoalmente.
Parcerias Municipais dependem ainda essen-
cialmente da ,quimica“ que acontece entre 0s
membros participantes quando eles se entendem.
Isto também foi possivel constatar, apesar das dife-
rencas linguisticas e culturais. A paixao conjunta
pela protecdo do clima e pela melhoria da situacao
das pessoas afetadas pelas alteracoes climaticas
certamente contribuiu muito para tanto. Assim,
diversos participantes se engajaram muito além da
medida comum, ou mesmo de forma totalmente
voluntéria. Especialmente nos municipios menores,
essa atuacao foi indispensavel em face da capaci-
dade reduzida de administracao.

A fim de alcancar as metas definidas pela
Convencdo de Paris, em dezembro de 2015, as
contribuicoes a nivel municipal sdo indispensaveis.
Isso € reconhecido atualmente por todos os niveis
politicos. Mesmo que muito ja tenha sido feito,
ainda ha um bom caminho pela frente. Estamos
convencidos de que o trabalho conjunto internaci-
onal em nivel municipal fornece uma contribuicdo
importante, divulgando bons exemplos e gerando
solugdes inovadoras.

O projeto entrou agora hum novo ciclo, com o
inicio da quinta - e, de acordo com a concepgao
original do mesmo, ultima - etapa, no verao de
2016. Tendo como base os resultados de uma
avaliacao intermediaria, o acompanhamento das
parcerias para o clima existentes deve se fortalecer
e a implementacao deve ser ainda mais ampliada.
Simultaneamente, havera ainda a possibilidade,
para os municipios envolvidos, de criar novas
parcerias para o clima em outras etapas do projeto.
O acompanhamento atento e o reconhecimento
de seu trabalhocomprovam-se ndo apenas medi-
ante as decisoes positivas quanto ao apoio as
parcerias para o clima por parte do parlamento
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federal alemao ou do companheirismo através de
grandes associa¢oes municipais, mas também por
meio de distincoes como o ,,Prémio Alemao de
Sustentabilidade ,,. Assim, foram indicadas para o
prémio especial ,,Cidade Parceira — Infraestruturas
sustentaveis locais e globais“, do Ministério Federal
do Meio-Ambiente, da Protecdo da Natureza e da
Seguran¢a em Construcdes e Reatores, as cidades
em parceria para o clima de Hob am Neckar, Jena
e Solingen. A vencedora do prémio foi Solingen.

Esperamos que a leitura desta documentacao, em
que sdo apresentados o trabalho e os resultados
das parcerias para o clima da quarta etapa do
projeto, sirva de inspira¢cao e motiva¢do a outros
municipios no sentido de se engajarem também
neste projeto de sucesso.

Gostariamos de agradecer de coragao a todos os
atores participantes por sua intensa e fecunda
colaboragéo e seu grande envolvimento com as
parcerias para o clima. O nosso agradecimento
vai, em especial, para os prefeitos e prefeitas
dos municipios participantes, bem como para

os conselheiros e conselheiras municipais, por
seu apoio pratico e politico ao processo; aos
funcionarios da administragdo, pela contribuicado
através de sua experiéncia e da abertura a busca
conjunta de resultados; e aos atores civis, sem
cuja contribui¢ao essencial muitos dos resultados

aqui apresentados ndo teriam sido possiveis.

Com a base alcancada nos ultimos 20 meses, a
fase de implementagdo dos programas de acao
pode ser aguardada com otimismo. Em algumas
parcerias para o clima, as primeiras atividades

ja chegaram mesmo a ser colocadas em pratica.
Desejamos as parcerias para o clima que sigam
com alegria e energia. O Centro de Servigos para
0s Municipiosem Um S6 Mundo (SKEW) e a Grupo
de Trabalho Agenda 21 no Estado da Renania do
Norte-Vestfalia (LAG 21) continuardo a acompanha-
las também no futuro.

Dr. Stefan Wilhelmy

Diretor da Centro de Servicos para os
Municipiosem Um S6 Mundo

61&9’.2/0

Dr. Klaus Reuter

Diretor Administrativo da Grupo de Trabalho
Agenda 21 no Estado da Renania do Norte-Vestfalia



2. INTRODUCAO

O projeto “Parcerias para o clima Municipais” visa
fortalecer as parcerias de municipios alemaes com
municipios do sul global a partir da extensa expe-
riéncia e o know-how dos municipios em relacao
a protecao climatica e ao ajuste a alteracoes
climaticas.

Para tanto, as parcerias elaboraram, dentro de

um periodo de aproximadamente 18 meses,
programas de acao conjunta, com objetivos,
medidas concretas e atribuicao de recursos para a
protecao climética e o ajuste as consequéncias das
alteracoes climaticas em ambos os municipios. Por
meio da elaboragdo dos programas de acao, esta-
belece-se a pedra fundamental para um trabalho
conjunto de longo prazo, construtivo e sistematico,
dos municipios parceiros nessas dreas. Uma par-
ceria para o clima pode promover avangos sobre
uma parceria municipal ja existente e adicionar a
ela uma nova dimensao. Entretanto, ela também
pode ser fundada do zero por dois municipios
interessados.

No centro do projeto encontra-se o intercambio
técnico especializado entre profissionais munici-
pais, sobretudo no ambito de visitas mutuas de
delegacdes. Encontros regulares acontecem a fim
de estabelecer uma ligacao entre os municipios.
Além do apoio financeiro, a SKEW da Egagement
Global e a LAG 21 NRW acompanham as parcerias
para o clima com aconselhamento profissional

e metodoldgico. O projeto € conduzido pelo
Ministério da Cooperacao Econdémica e do Desen-
volvimento (BMZ) e oficialmente apoiado pelas
organizagoes de cupula municipais da Alemanha -
a Federacao Alema de Municipios (Deutscher Stad-
tetag, com duas resolugoes proprias), a Associagao
Alema de Municipios e Cidades (Deutscher Stadte-
und Gemeindebund) e a Associacao Alema de
Distritos Administrativos (Deutscher Landkreistag).

Esta publicagao documenta a quarta etapa do pro-
jeto “Parcerias para o clima Municipais” e define
os principais resultados do trabalho das parcerias
entre municipios alemaes e latino-americanos. Na
quarta etapa do projeto, participaram, ao todo, dez
parcerias para o clima.

e T

Greifswald
Distrito de Karlsruhe
Weingarten

Pomerode
Brusque
Blumenau

Goldkronach
Markt Tettau
Schondorf am Ammersee

Falan
Acevedo

Leguizamo

Comarca de Friedrichshain-Kreuzberg, de Berlim
Cottingen

San Rafael del Sur
La Paz Centro

Rhein-Pfalz-Kreis

La Fortuna/San Carlos

Cidade de Karlsruhe

San Miguel de los Bancos

Figura 1: Parcerias para o clima participantes da quarta etapa do projeto
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Os seguintes subcapitulos desta introducao
explicam os principais aspectos relativos & organi-
zagao e ao conteudo do projeto. A sistemética sub-
jacente ao projeto foi desenvolvida conjuntamente
pela SKEW e pela LAG 21 NRW antes da conducao
da primeira etapa do projeto. Nas trés etapas do
projeto precedentes a quarta, ela se comprovou
eficaz, gracas também ao feedback construtivo dos
municipios participantes.

O terceiro capitulo desta documentacao sera dedi-
cado em especial a interconexao dos municipios
parceiros. O projeto se esforca no sentido de
promover a ligacado dos municipios participantes
em diferentes niveis. Os foros para comunicagao
oferecidos e incentivados nessas areas serdo
apresentados, primeiramente, de forma geral. Par-
tindo desse principio, segue um breve resumo dos
eventos centrais do projeto — as oficinas interna-
cionais no inicio e no final desta etapa do projeto
- bem como os encontros de rede dos municipios
alemaes e latino-americanos.

O quarto capitulo contém os relatorios de cada
uma das parcerias, com testemunhos quanto

ao historico das mesmas, o processamento dos
programas de acdo e seus pontos principais. Essa
documentacao € encerrada com uma conclusao

da quarta etapa do projeto, apresentando ainda as
perspectivas para os demais trabalhos em conjunto
das parcerias para o clima ja estabelecidas.

* Informacgao
1. Estrutura e orientagio

clima)

= Diretrizes

2. Elaboragéo do

programa de agoes

= Recursos

3. Implementagao e
processo de

incrementagdo continuo
prazo

Figura 2: Etapas do trabalho conjunto na parceria para o clima
LAG 21 NRW/SKEW

= Objetivos gerais
* Objetivos e medidas especificas

2.1 Andamento do projeto

A meta das parcerias para o clima € a criacao e
sucessiva implementacdo de um programa de
acdo conjunta para a protecdo climatica e para a
adaptacao as alteracdes climaticas, que, partindo
de objetivos principais abstratos, contenha uma
concretizacao gradual das medidas relacionadas
a aplicacdo com um planejamento de recursos
diferenciados e indicadores do monitoramento do
alcance das metas.

O programa de acao € desenvolvido por cada
parceria para o clima dentro de um ano e meio,
periodo durante o qual os municipios obtém de
forma intensiva, junto & SKEW e a LAG 21 NRW,
aconselhamento, acompanhamento e fomento ao
intercambio bilateral. Apos essa fase intensa de
processamento, segue a implementagao a longo
prazo do programa de acdo, sob a responsabili-
dade dos proprios municipios, bem como a incre-
mentacao continua do mesmo. Conforme o roteiro
metodolégico desenvolvido pelas organizagoes
gestoras do projeto, o andamento do projeto se
divide em trés grandes etapas:

A primeira etapa serve para compor a estrutura e
orientacao, sendo marcada pela definicdo da base
organizacional e de conteudo para a parceria para
o clima. Ela tem inicio a partir da concordancia
com o projeto por parte de ambos os parceiros,
com o encontro de rede dos municipios alemaes,

= Estruturas de trabalho da parceria climatica
= Inventario (analise de dados, conceitos, projetos
existentes e atividades relevantes para o tema do

= Possibilidades de implementagao

- Possibilidades de financiamento

= Monitoramento e relatorios

» Desenvolvimentos adicionais de médio e longo



terminando apds cerca de meio ano, apos a formu-
lacao das estruturas de trabalho da parceria para

o clima e da analise global relativa as informacoes
e dados relevantes. Os marcos dessa etapa con-
sistem na oficina internacional introdutoria e na
primeira fase de envios de delegagoes.

Com o segundo encontro de rede dos municipios
alemaes, comeca o processamento do programa
de acgoes. Essa etapa de trabalho € marcada pela
coordenacao dos parceiros em relacao aos temas
de importancia pontual, as metas, as medidas

€ aos recursos da parceria para o clima. No
ambito dessa etapa de trabalho, acontecem até
dois envios de delegacoes entre os parceiros. Ela
termina com a definicdo do programa de ac¢oes
e a apresentacdo do mesmo na segunda oficina
internacional.

A ultima etapa dessa sistematica € o verdadeiro
ponto de inicio para a implementagdo do pro-
grama de a¢do conjunta. A fim de propiciar um
inicio sem impedimentos em ambos 0os municipios
participantes e garantir o apoio de atores impor-
tantes, recomenda-se uma resolucdo politica
quanto ao programa de ac¢ao. Para a implemen-
tacdo sucessiva das medidas planejadas, também
sao necessarios, via de regra, além dos proprios
recursos da parceria, meios externos, de modo que
questoes relativas ao financiamento dos projetos
também requerem atencdo. O monitoramento e

a atualizacdo regulares do programa de agao em
um projeto de incrementagdo continuo também
sdo componentes importantes. Para isso ha
indicadores pré-determinados, que permitem a
expressao do grau de atingimento das metas.

Neste ponto, cumpre observar que se trata aqui da
apresentacao de um modelo ideal, que serve de
sugestao aos municipios participantes. Variagoes
ralativas ao conteudo e ao alcance das etapas de
realizacdo sao possiveis, de acordo com experién-
cias anteriores, relacoes de parceria ja existentes
ou outras particularidades de cada parceria. Em
parcerias de muitos anos, por exemplo, a primeira
etapa pode ser abreviada, ao passo que novas
parcerias, sem contato prévio, podem ocasio-
nalmente levar mais tempo do que o previsto. E
também possivel que as parcerias para o clima
conduzam o0s primeiros projetos concretos ja antes
do programa de agdo conjunta, por exemplo, para
satisfazer a necessidades especialmente urgentes.

INTRODUCAO

2.2 Construcdo das Parcerias Municipais
parao Clima

As trés etapas descritas para a elaboracao e a
execucdo dos programas de acao contém diversas
etapas intermedidrias, as quais serdo explicadas
mais detalhadamente a seguir.

A construcdo das parcerias para o clima abarca

as informacoes dos atores relevantes ao projeto,

a fundacao das estruturas de trabalho necessarias
e o intercambio mutuo, bem como a analise de
dados relevantes ao clima, informagoes, conceitos
e atividades ja existentes.

Informacao

Além do contato e da aproximagao mutua dos
parceiros climaticos, procede-se, nesta etapa, a
revisdo de todas as informacgoes para a execucao
da parceria para o clima, seu historico e bene-
ficios, junto aos diferentes atores no municipio
(politicos, administracao, sociedade civil, publico
geral) por meio de canais de informacao diferenci-
ados (imprensa, internet, apresentacoes, eventos
informativos etc.). O objetivo € desenvolver, em
cada municipio parceiro, um apoio duradouro para
o estabelecimento de uma parceria para o clima,
bem como uma compreensdo conjunta da situ-
acdo-problema e, ocasionalmente, do novo modo
de acdo estratégico. Para tanto, deve-se conquistar
um amplo espectro de atores para o trabalho ativo.

Estruturas de trabalho

Com o estabelecimento das responsabilidades

e atribui¢oes das tarefas no &mbito de uma
parceria para o clima, sao definidas estruturas de
trabalho. Estas estruturas de trabalho servem para
construir uma organizacao transparente, viavel

e funcional, constituida de atores autorizados da
administragado, politica e sociedade civil, que, por
sua vez, contribuirdo para o processo com suas
respectivas experiéncias e know-how. As estruturas
de trabalho das parcerias para o clima municipais
definem atribui¢coes claras e visam a um trabalho
em conjunto de multiplas areas de atuacao no
ambito da administracdo municipal, da integracao
precoce dos representantes politicos, bem como
dos atores da sociedade civil. A fim de facilitar a
comunicagao, as pessoas de contato principais
devem ser claramente nomeadas, tanto dentro do
proprio municipio como no municipio parceiro.
Ao mesmo tempo, € importante incluir demais
atores de dentro e de fora da administracgdao muni-
cipal, definindo suas fun¢des de maneira clara. O
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objetivo dessa abordagem participativa € que o
programa de acdo possibilite o desenvolvimento
de uma base vinculante e profissionalmente
fundada para a parceria para o clima.

A fim de garantir isto, as estruturas de trabalho
devem conter as seguintes instancias:

A coordenacéo ¢ a funcdo-chave no interior da
estrutura de trabalho. Ela assume a tarefa de
dirigir o processo de introducao e implementagao
organizacional. A coordenacgao € o local de contato
central para todos os participantes e interessados,
e, a0 mesmo tempo, € responsavel pela garantia
dos resultados e pelas relagdes publicas. A coor-
denacdo nos respectivos municipios € ainda o
ponto de conexdo no processo bilateral e assegura
a troca de informacoes e a transferéncia de conhe-
cimento entre 0s municipios parceiros.

A equipe central da administracao interna apoia
a coordenagdo com a organiza¢do e o0 acompan-
hamento dos processos de introducao e imple-
mentacao. Além disso, ela prepara previamente
o trabalho com o conteudo do grupo diretivo. A
equipe central consiste, na maior parte dos casos,
de duas a cinco pessoas. Ela deve ser composta

por uma equipe multidisciplinar (representantes
de planejamento, meio ambiente, internacional,
agenda local 21, economia, social etc.) e possibi-
litar assim uma integracao de diferentes aborda-
gens e propostas de solugoes.

O grupo diretivo € a instancia para a elaboracdo
das metas e medidas do programa de acdo. A fim
de evitar estruturas duplicadas através do estabe-
lecimento das bases para a parceria para o clima,
grémios participativos existentes e ja estabelecidos
no municipio podem ser utilizados para o trabalho.
O grupo diretivo se encontra, ao longo do pro-
cesso, mediante convite da coordenacgéo, para pelo
menos quatro reunioes, as quais devem ser sin-
cronizadas com as mais importantes atividades do
projeto (oficina introdutoria, visitas de delegacoes).

Analise global

Na analise global, € considerada, descrita e
avaliada a situacdo atual em relacdo a protecao
climatica e as adaptacoes climéticas de ambos

os lados. A partir dai segue-se uma intensa troca
de informacodes entre os parceiros sobre seus
respectivos conceitos, suas experiéncias, seus
projetos e atividades. O objetivo da analise global ¢
o confronto aprofundado dos municipios com sua

Atores: cerca de 2 a 5 pessoas da administragdo (internacional, meio
ambiente, planejamento, salde, transporte, social etc.) e, se necessario,
também da sociedade civil

Funcdo: Andlise e planejamento multidisciplinar do conteddo

Atores: cerca de 15 a 25 pessoas da administragdo, politica,
ONGs, comunidade econémica, cientifica etc.

Funcdo: Definicdo das metas-guia da parceria climatica,
elaboragdo do programa de agdo

Atores: uma pessoa responsavel e, se necessario, um representante da administragdo

Funcdo: Coordenagdo organizacional e de conteido, bem como pessoa de contato para os
diferentes atores participantes do processo

Figura 3: Estruturas de trabalho da parceria para o clima
LAG 21 NRW/SKEW




situacao atual, bem como com a situacao atual de
seu municipio parceiro. Com base nisto, definem-
se pontos tematicos para o desenvolvimento
conjunto do programa de acao, visando amparar
uma politica sustentdvel de protecao e adaptacao
climaticas.

A andlise global (baseline review) ocorre em duas
etapas bem definidas:

—> Analise qualitativa e quantitativa de informacaes
—> Definicao de pontos tematicos de agao e objetivos
principais

A andlise qualitativa e quantitativa de informacoes
e dados ocorre tendo em vista documentos impor-
tantes e resolucoes relevantes identificadas nos
municipios parceiros € mutuamente trocadas. Para
tanto, podem contar aqui estratégias ja existentes,
como protecao ou adaptacgao climatica local,
regional e nacional, conceitos de desenvolvimento
urbano ou planejamento natural ou ambiental.
Além disso, pode ser utilizado para a analise um
questionario qualitativo, contido no guia.

A avaliagdo aprofundada das informagoes e dados
quantitativos e qualitativos pode ocorrer com a
ajuda de uma analise SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities and threats/pontos fortes, fracos,
oportunidades e riscos). Assim, através da analise
dos pontos fortes e fracos, € possivel diferenciar

a situacdo atual das condicoes esperadas. Além
disso, os pontos fortes sdo avaliados em vista dos
riscos, e os pontos fracos, em vista das oportuni-
dades.

Por meio do confronto dos resultados das analises
relativas a ambos os municipios parceiros, podem
ser identificados os pontos tematicos e as metas
principais para o programa de a¢ao; por exemplo,
areas em que ambos 0s municipios demonstram
ter experiéncia que possa ser utilizada na troca ou
areas em que os pontos fortes de um municipio
possam atender as necessidades do outro. Como
critérios adicionais, devem ser consideradas ainda
as competéncias municipais nas areas tematicas,
bem como a viabilidade econdmica, social, técnica
e ecologica. Com base nessa definicdo, o anda-
mento posterior do processo preve a elaboracao
do programa de acdo conjunta para as medidas
futuras de protecao e adaptacao climaticas da
parceria para o clima. O foco sobre os problemas
prioritdrios e a colocagdo de questdes na area
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de protecao e adaptacao climatica em ambos

0s municipios serve para delimitar a extensao
conteudistica de uma medida gerenciavel. Esta

€ a primeira decisao conjunta da parceria para o
clima, a qual definird a configuracao do conteudo
do processo a ser seguido.

2.3 Elaboracao do programa de acao

A elaboracao de um programa de acdo bem fun-
damentado para a protecao e adaptacao climaticas
entre os municipios parceiros € fundamental para
a definicao de metas do projeto “Parcerias para o
clima Municipais”. O programa de agao € criado,
assim, em um processo participativo no grupo
diretivo e na equipe central, e coordenado continu-
amente dentro dos municipios entre os parceiros,
por meio dos coordenadores e coordenadoras. Ele
se baseia nos resultados da analise global prévia,
orientando-se nas diretrizes gerais dos parceiros.

O programa de acao € marcado pela sua const-
rucdo hierarquica, observando-se uma constante
concretizacdo — das metas principais, em geral
abstratas, até as medidas pragmaticas, orien-
tadas para a acdo. Os objetivos principais sao
formulados como resultado da anélise global. Eles
compoem a base para a elaboragao das metas

e medidas e espelham os campos de trabalhos

e projetos identificados. As metas e medidas
individuais devem ser escolhidas de modo a se
ajustar especificamente a situacdo dos municipios
parceiros, a terem implementacao mensuravel, a
serem aceitas pelos atores, a estabelecerem um
planejamento realista e a serem finalizadas com
sua implementacao.

Os pontos tematicos e as metas do programa
bilateral de agao para a protecao climatica e

a adaptacdo as consequéncias das alteragoes
climaticas sdo tao heterogéneos quanto as proprias
parcerias. No ambito da protecao climatica, podem
ser formuladas metas para a eficiéncia energética,
economia energetica ou energias renovaveis. Além
disso, podem ser abordadas questoes agrarias e
florestais, concernentes a reducao do desmata-
mento, a construgao de um gerenciamento de
mobilidade ou a uma gestdo de residuos susten-
tavel para a reducdo da emissao de gases do efeito
estufa. Em relacdao as consequéncias das alteracoes
climéticas, tais como o aumento do nivel do mar,

a desertificacao, a erosao dos solos provocada

pelo clima ou o aumento da ocorréncia de eventos

1
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climaticos extremos, podem-se definir metas que
visem a um melhor trato com estas alteracoes.
Isto pode incluir, por exemplo, medidas como a
protecao do litoral, o reflorestamento, a gestao das
4guas ou a conservacdo da diversidade bioldgica.

Além disso, resulta do programa de acao a pos-
sibilidade de ancorar metas a estratégias hierar-

abstrato

e Objetivo principal

e Objetivos

e Medidas e projetos

e Recursos pessoais e financeiros

e Periodo de tempo da implementagdo

e Indicadores para o controle do sucesso

Figura 4: Elaboragao do programa de agao
LAG 21 NRW

quicamente superiores, seja para um trabalho de

construcao abrangente, seja para a ampliacao das
bases de informacoes e dados quanto a alteracao
climéatica por meio de estudos correspondentes.

O programa de acao deve conter instrumentos
vidveis e implementaveis, bem como medidas
implementadas por mutuo acordo por parte dos
municipios parceiros e medidas para o apoio de
terceiros — por exemplo, associa¢oes parceiras,
investidores privados ou organiza¢des doadoras.
Desta forma, projetos de diferentes tamanhos
podem ser desenvolvidos a partir desse plano

de acdo. Por se tratar de um programa de acao
conjunta, as suas metas e medidas se relacionam
a ambos os municipios parceiros. Diferentes
medidas sao identificadas para os dois municipios
participantes, as quais serao entdao implementadas
em conjunto e por meio do uso dos respectivos
recursos municipais no ambito da parceria para

o clima. Para a mensuracao dos resultados e dos
efeitos alcancados, as medidas serdo avaliadas em
relacdo a indicadores qualitativos e quantitativos.

Como preambulo e orientacao de longo prazo, as

diretrizes do programa de acao serao pré-definidas.

Elas descrevem as metas estratégicas gerais
perseguidas pelos municipios com a construcao
da parceria para o clima. Elas estabelecem a area
para o trabalho conjunto e definem uma condicdo
que devera ser alcancada dentro dos proximos dez
ou quinze anos. Deste modo, elas reforcam a vin-
culatividade do trabalho em conjunto. Essa visao
geral sera entdo concretizada e operacionalizada
pelo programa de agao.

2.4 Implementacdo e processo de
incrementacao continuo

O programa de acao geral para a protecao
climatica e os ajustes as condi¢oes climaticas
constroi a base para um trabalho em conjunto

no ambito da parceria para o clima. Os pontos
tematicos das parcerias se baseiam em um
conhecimento preciso da situacdo em ambos

os municipios parceiros. As metas formuladas
conjuntamente neste sentido definem medidas
coordenadas e realistas para que se possam atingir
as metas.

A ultima etapa da parceria para o clima ¢ realizada
sob a responsabilidade de ambos os municipios
participantes, reiterando-se permanentemente. Ela
tem inicio apos a oficina internacional para a apre-
senta¢do dos programas de acao. Conjuntamente,
sondam-se as possibilidades de implementacdo
das medidas, e o proprio programa de agao € con-
tinuamente incrementado.

Por meio da definicdo do tempo de duracao e

de inicio das medidas individuais, um periodo
grande de tempo deve ser reservado ja durante

a elaboracao do programa de acdo, espelhando
também as prioridades da parceria para o clima.
A principio, recomenda-se primeiramente a imple-
mentacao de uma medida-piloto, com moldes
temporais e financeiros razoavelmente adminis-
traveis.

As medidas dos programas de acao podem entdo
ser conduzidas de acordo com o0s respectivos
modos e recursos diretamente disponiveis a
ambos os municipios. Para a formulacdo de
pedidos de financiamento, o programa de acdo
representa, como base, o resultado de um pro-
cesso de reflexdo e planejamento estruturado, bem
como as estruturas de trabalho e de comunicagao
estabelecidas.



Por conta de seus horizontes temporais de médio
a longo prazo, o programa de a¢do nao pode

ser estatico, devendo ser ajustavel e ativamente
desenvolvido a todo tempo. Deste modo, as metas
combinadas e a implementacao das medidas no
ambito de um monitoramento sistematico serao
verificadas regularmente quanto ao seu Sucesso ou
fracasso. Para isto, serdo utilizados os indicadores.
Os resultados serdo discutidos em seus respectivos
grupos de orientacao, alteragoes necessarias

do planejamento conjunto serao identificadas e
coordenadas com os parceiros. Em vista desse
planejamento personalizado, dar-se-a continuidade
a implementagdo do programa de acao. No geral,
o procedimento corresponde periodicamente a um
ciclo continuo, que abarca as seguintes etapas de
processamento (vide figura 5):

-~ P (plan): Elaboracao do programa de acdo conjunta

-~ D (do): Implementacao das medidas e dos projetos
documentados no programa de acao

- C (check): Monitoramento

- A (act): Desenvolvimento adicional e ajuste do
programa de agao

| * Ajuste do
programa de
acdo, relatério

* Diretrizes do
programa de
acdo

Ajustes
desenvalvi-

mento
adicionais

{act)

HELIES
mento

{plan)

Implemen-
Avaliacdo Eazag
{do)
* Implementagdo
das medidas e
projetos

* Monitoramento
com indicadores

Y, \,

Figura 5: O processo continuo de incrementacao, incorporado ao ciclo PDCA
LAG 21 NRW
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O relatorio da parceria para o clima descrevendo
a implementacao e o desenvolvimento adicional
do programa de ac¢ao a intervalos continuos,
representa para este topico uma base impor-
tante. Além disso, o relatorio serve para manter
informados grémios politicos, bem como atores
interessados dos municipios. Do ponto de vista do
conteudo e enquanto instrumento de otimizagdo
do processo de trabalho, parece razodvel conecta-
lo aos relatérios municipais quanto aos campos
tematicos da protecao climatica e da adaptacao a
alteragoes climaticas.

13
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3. CONEXAO EM REDE DOS
MUNICiPIOS PARTICIPANTES

3.1 Niveis de redes no projeto

O projeto “Parcerias Municipais para o Clima”
possibilita a formacao de redes e a troca de
experiéncias entre os municipios participantes de
cada etapa do projeto. Com isso, podem ser dife-
renciados diferentes niveis de intercambio (vide
figura 6).

A base do trabalho em conjunto € o contato bila-
teral direto entre os dois municipios participantes
da parceria para o clima. A troca serd possivel
através do envio, de cada lado, de especialistas
municipais, em visitas de delegacdes, bem como

da comunicacao por e-mail, conferéncia telefonica,
midias sociais etc. Os proprios municipios definem

o local e os atores que devem participar dos res-

pectivos envios. Durante a quarta etapa do projeto,
de margo de 2015 a novembro de 2016, ocorreram

trés viagens de especialistas em prol da parceria

para o clima. Quanto a organizagdo e ao conteudo,

elas foram acompanhadas pela SKEW e pela LAG

21 NRW. Na Alemanha, as visitas de delegacoes
foram apoiadas por meio de oficinas até mesmo
na fase de definicao dos pontos tematicos para
o trabalho em conjunto futuro e para o processa-
mento do programa de acao.

O segundo nivel de troca € constituido pela rede
dos municipios alemaes e latino-americanos.

Para tanto ocorreram encontros de rede aos

quais foram convidados os coordenadores e dois
membros da equipe principal ou do grupo diretivo
dos municipios. A meta principal desse encontro
de rede € a troca de experiéncias para o trabalho
em cada parceria para o clima. Nesta ocasiao,

0s atores participantes relatam sobre o estado
atual de suas respectivas parcerias para o clima,
recebem feedback dos outros membros, bem
como da equipe de projetos da SKEW e da LAG

21 NRW, e planejam a proxima etapa. Além disso,
eles se beneficiam de contribui¢des profissionais e
informacgdes mais precisas sobre o andamento do

* Troca de experiéncias sobre o projeto
« Duas oficinas internacionais

Figura 6: Niveis de redes no projeto
LAG 21 NRW/SKEW

= Troca de experiéncias sobre o
trabalho em parceria

» Encontro de rede dos municipios
alemdes e dos parceiros na
Ameérica Latina

* Elaboragdo do
programa de agdo

+ Envio de
especialistas de
ambos os lados




projeto e as ofertas de apoio complementares para
parcerias para o clima.

A diversidades de parcerias para o clima partici-
pantes desta etapa do projeto marcou considera-
velmente o intercambio nestes encontros de rede.
Novas parcerias se beneficiaram da experiéncias
de parcerias ja estabelecidas, e parcerias existentes
receberam novas sugestoes por meio da ampli-
acdo do trabalho em conjunto sobre o tema das
alteragoes climaticas. No total, a quarta etapa do
projeto contou com quatro encontros de rede dos
municipios alemaes participantes e um encontro
de rede dos municipios latino-americanos partici-
pantes.

No inicio e no fim do trabalho conjunto no
programa de acao, sdo ministradas oficinas inter-
nacionais, das quais participam representantes
de todos os municipios envolvidos. Essa rede
internacional de todos os municipios constroi o
terceiro nivel da conexao em rede. Aqui, o foco €
a troca de experiéncias sobre o projeto em geral.
O objetivo das oficinas iniciais € principalmente
promover uma compreensao acerca da metodo-
logia e do decurso do projeto, bem como iniciar
o intercambio especializado entre os parceiros. A
segunda oficina internacional ao fim da fase do
projeto, serve para a apresentacao dos programas
de acdo, bem como para a discussao sobre o
futuro trabalho conjunto nas parcerias para o clima
e para o intercambio profissional aprofundado.

Oficina introdutéria em Managua © SKEW
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Nos itens seguintes, serao resumidos os conteudos
e resultados notaveis das oficinas internacionais e
dos encontros de rede.

3.2 Oficinaintrodutéria, de 25 a 26 de
margo de 2015, Managua/Nicaragua 15

Nessa oficina, que marca o inicio do trabalho
em conjunto das parcerias para o clima, partici-
param trés representantes do ambito politico, da
administracdo e da sociedade civil, de cada um
dos 20 municipios envolvidos. No primeiro dia
houve ainda oportunidade para a troca com o0s
municipios da América Central que participaram
da segunda etapa do projeto.

Uma parte importante do programa mostrou a
conducao do projeto nos bastidores, seus métodos,
suas metas e sua execucao. Além disso, foram
apresentadas as experiéncias de excursao pro-
fissional de um projeto de parceria para o clima
entre os municipios de San Marcos e de Jena. Os
participantes se mostraram especialmente impres-
sionados pelas dificuldades com as condi¢oes
naturais locais, em especial a escassez hidrica e

as tecnologias adequadas desenvolvidas para lidar
com a mesma.

Perguntados sobre suas expectativas quanto ao
projeto e o trabalho em equipe, os participantes
mencionaram ter em vista principalmente a
implementagao de projetos concretos € uma troca
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de conhecimentos. Na noite do primeiro dia, cada
um dos municipios envolvidos confirmou sua
participacao no projeto por meio da assinatura ou
entrega cerimonial de um “Memorando de Enten-
dimento” (Memorandum of Understanding) com a
Agéncias de Servico Municipios em Um Mundo.

O contexto profissional foi marcado por valiosas
exposi¢coes de palestrantes externos. O Prof. Dr.
Edwin Castellanos, um dos principais autores do
capitulo sobre alteracdes climaticas nas Americas
Central e do Sul, falou no ultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas
(IPCC) sobre as alteracoes climaticas ja obser-
vadas, seus efeitos na regiao e cenarios futuros.
Denis Fuentes, do Ministério do Meio-Ambiente
e Recursos Naturais da Republica de Nicaragua,
palestrou sobre os diversos programas e medidas
da Nicardgua referentes ao meio ambiente e a
protecdo da natureza.

Os municipios parceiros trocaram ideias sobre
seus planos quanto aos projetos. Foram entao
identificados, primeiramente, potenciais atores
de ambos os lados, discutindo-se ainda o papel
de cada um no futuro. Em uma segunda etapa, 0s
parceiros expuseram os desafios impostos pelas
alteracoes climaticas em seus municipios, bem
como estratégias e projetos existentes, a fim de,
a partir dali, trabalhar nos caminhos possiveis
para a parceria para o clima. Eles planejaram
também as proximas etapas conjuntas no sentido
da elaboragdo do programa de agao, sobretudo
os primeiros intercambios entre equipes de
especialistas, travando ainda acordos referentes a
comunicagao.

3.3 Encontro de rede dos municipios
participantes

3.3.1 Primeiro encontro de rede dos
municipios alemaes, de 24 a 25 de
novembro de 2014, Konigswinter

O primeiro encontro de rede dos municipios

alemaes ocorreu em novembro de 2014.

Encontraram-se pela primeira vez os municipios

alemaes que manifestaram interesse em uma

parceria para o clima com um municipio parceiro
da América Latina. Durante o encontro de rede,
foram transmitidas informacdes basicas a respeito
da organizacdo e da execugdo dos projetos, além
dos servicos oferecidos pelos promotores do
projeto. Além disso, os municipios participantes
apresentaram suas expectativas. Uma segunda
meta do encontro consistiu na discussao da organi-
zacao e do conteudo das oficinas introdutérias em

Managua.

Para a contextualizacdo do projeto, foram tema-
tizados os efeitos das alteracoes climaticas na
Ameérica Latina em diferentes palestras, apresen-
tadando-se as experiéncias de uma parceria para

o clima ativa na segunda etapa do projeto e os
trabalhos em parceria municipais com parceiros
latino-americanos com condi¢oes socioeconomicas
e culturais especificas.

Na apresentacao de suas cidades, comunidades e
distritos (ocasionalmente rurais), os representantes
municipais discutiram especialmente o quao ativos
estdo nos campos tematicos da protecdo climatica
e de ajustes as condicoes climaticas. Além disso,
relataram suas experiéncias, até o0 momento, no
ambito do trabalho em parceria municipal. No
trabalho de grupo, puderam ser aprofundadas

as informacdes e reivindicacdes encontradas no
projeto, sendo planejadas, em linhas gerais, as
etapas seguintes para o estabelecimento de uma
parceria para o clima nos respectivos municipios.
Demonstrou-se a necessidade de etapas adicionais
para a informacao de grupos de atores relevantes
em todos 0s municipios. A troca de informacoes
com mais atores da administracdo publica, bem
como com representantes politicos, foi conside-
rada especialmente importante.

Tendo em vista a composi¢cdo dos municipios, a
troca de informacoes entre municipios grandes
€ pequenos, bem como municipios com relagoes
de parcerias duradouras e outros que acabam



de funda-las foi de especial interesse. Foram
discutidos ainda aspectos como a ancoragem da
parceria no interior do préprio municipio, a comu-
nicacao com o municipio parceiro e possibilidades
para a formalizacdo da parceria.

3.3.2 Segundo encontro de rede dos
municipios alemaes, de 1° a 2 de
outubro de 2015, Bonn

O segundo encontro de rede, em Bonn, tratou

principalmente dos envios de delegacdes realiz-

ados nos meses anteriores. Em um férum aberto,
os participantes puderam trocar informagdes sobre
suas experiéncias, momentos especiais e desafios.

Para o aprofundamento das experiéncias até entao

vividas na parceria para o clima, foi usado o tra-

balho em grupo, colocando-se em questao, espe-
cialmente, o modo de procedéncia de cada um
para o estabelecimento de estruturas de trabalho,
para o relacionamento com demais atores na par-
ceria para o clima, bem como aspectos relevantes
relativos a anédlise global mutua. Uma vez que, em
alguns municipios, uma troca entre (0s mais altos)
niveis politicos j& havia acontecido ou se desen-
hava, entraram em questao também os caminhos
de resolugao possiveis para um seguimento sem
percalcos da parceria para o clima. Por parte das
organizag¢des condutoras do projeto, a condi¢ao
atual das parcerias para o clima foi contextualizada
no ambito geral do projeto, determinando-se as
proximas etapas no sentido do programa de acao
conjunta.

Além de expor duvidas estruturais e relativas ao
processo de trabalho em torno das parcerias para
o clima, os participantes dos encontros de rede
tiveram novamente a oportunidade de desenvolver
ideias para a sua propria parceria para o clima
através das palestras apresentadas. Duas falas
sobre a ,,Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel®, bem como sobre a conferéncia vind-
oura em Paris, apresentaram de modo mais pro-
ximo, por exemplo, os &mbitos de referéncia da
politica internacional e climatica; e interagoes pos-
siveis também foram consideradas para a parceria
para o clima. Para ter uma ideia mais clara de
como o caminho parte de um programa de acao
relativamente abstrato para chegar a um projeto
concreto, um representante municipal da segunda
etapa do projeto apresentou as avaliacoes de ins-
talagoes fotovoltaicas em escolas da Nicardgua. Um
segundo bloco tematico foi dedicado a integracao

CONEXAO EM REDE DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

de imigrantes no trabalho conjunto da politica de

desenvolvimento e suas potenciais contribuigoes

para uma parceria para o clima. Foram entao apre-

sentadas e discutidas a fundo experiéncias de pro-

jeto concretas e possibilidades de apoio da SKEW,

bem como o exemplo de um municipio envolvido

na segunda etapa do projeto. 17

3.3.3 Terceiro encontro de rede dos
municipios alemaes, de 16 a 17 de
fevereiro de 2016, Gottingen

No terceiro encontro de rede, em fevereiro de

2016, em Gottingen, o progresso do programa

de acdo conjunta foi novamente uma questao

central na troca de informagoes. Muitos partici-

pantes puderam relatar sobre as experiéncias e

os resultados do segundo envio de especialistas.

Em pequenos grupos, o status atual do programa

de acéo foi apresentado e discutido. Mostrou-se

entdo que grande parte das parcerias para o clima
ja haviam definido pontos teméticos do trabalho
conjunto, os quais puderam ser concretizados por
meio de novas ideias de projeto. Com isso, muitas
parcerias ja haviam empreendido o que o anda-

mento do projeto previa como proxima fase: o

processamento do programa de agao em detalhes.

Terceiro encontro de rede em Gottingen © Sarah Dorow

Como estimulo para esse processo, houve diversas
apresentacoes das organizagdes condutoras do
projeto. Para a implementacdo efetiva desse
programa de acdo, diferentes modalidades foram
apresentadas pela Engagement Global e pela
SKEW em duas palestras, em especial o programa
~Desenvolvimento Municipal Sustentavel por meio
do Projeto de Parceria“ (Nakopa), a ,,Facilidade
Climatica®, bem como servicos de consultoria no
ambito do programa ,Bengo” para a aquisi¢do de
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financiamento da Unido Europeia. Tendo em vista
uma aplicacdo possivel no futuro, os participantes
receberam uma introducao ao planejamento
baseado em resultados de projetos de desenvol-
vimento e conheceram suas aplicacoes dentro da
sistematica das parcerias para o clima.

Além de diferentes aspectos da situacao atual das
parcerias para o clima, informacoes gerais sobre o
contexto internacional também foram novamente
transmitidas. Assim, os participantes foram
informados, em linhas gerais, sobre os resultados
da 212 conferéncia climatica em Paris, e falou-se
sobre o papel dos municipios no novo regime
climético global.

3.3.4 Quarto encontro de rede dos
municipios alemaes, de 28 a 29 de
junho de 2016, Géttingen

O quarto e ultimo encontro de rede antes da apre-

sentacdo dos programas de acao conjunta na ofi-

cina internacional de 2016 em Karlsruhe, ocorreu
de 28 a 29 de junho de 2016, em Gottingen.

A esta altura, praticamente todas as parcerias

para o clima ja haviam esbogado os respectivos

programas de a¢do, podendo discuti-los mais a

fundo durante o encontro. Gragas a experiéncias

e desafios semelhantes, todos os participantes

puderam adquirir importantes conhecimentos e

ouvir sugestoes sobre a finalizacao dos programas

de acao.

Os programas de agdo conjunta também tratam da
implementacao de medidas do proprio municipio
dentro do pais, o que pode representar um obsta-
culo para alguns municipios alemé&es. O encontro
de rede abordou este aspecto. Os municipios
puderam trocar informagoes sobre seus respec-
tivos programas de agdo e coletar informagoes
sobre suas experiéncias e ideias para medidas adi-
cionais. Discutiram-se especialmente medidas de
conscientizagdo da propria populagao: as parcerias
para o clima sao especialmente adequadas como
veiculos para a difusdo do tema das mudancas
climaticas, abstrato e por vezes distante. O campo
tematico Comércio Justo oferece aos municipios
outros pontos de partida para a implementacao

de medidas locais. Essa opgao foi elucidada em
uma apresentacao sobre potenciais, experiéncias
e ofertas da SKEW. Um comércio mais justo,
sobretudo relativo ao cacau, teria uma funcao
importante para diversos municipios participantes,

embora demande - além de aspectos relevantes a
protecao climética (protegao e reflorestamento de
bosques e cultura de cacau em sistemas agricolas
florestais) - também uma contribuicao para a
melhoria da renda da populacdo nos municipios
parceiros.

Metas, métodos e possibilidades de uma parceria para o clima © Sarah Dorow

Conforme mencionado, o quarto encontro de rede
foi o ultimo antes da oficina internacional para

a apresentacao dos programas de agdo. Desta
forma, discutiram-se ainda os relatérios e demais
preparacdes para a oficina final em Karlsruhe.
Com a oficina internacional final, encerra-se o tra-
balho em conjunto entre a SKEW e a LAG 21 NRW,
bem como com os municipios participantes do
projeto, com a intensidade empregada até entao.
Entretanto, todas as partes externaram interesse
em continuar com a troca de informacoes. Os
participantes combinaram encontros de rede duas
vezes ao ano com os municipios da segunda etapa
do projeto, bem como a elaboracao de um boletim
informativo sobre a parceria para o clima.



3.3.5 Encontro de rede dos municipios
latino-americanos, de 24 a 29 de
novembro de 2015, Mindo/Equador

Oito meses apos a oficina introdutdria, represen-

tantes de todos os dez municipios latino-ameri-

canos se encontraram em Mindo. O evento foi
conduzido com o apoio do municipio anfitrido de

San Miguel de los Bancos e em cooperacdo com o

sede do Equador da Agéncia Alema de Coopera¢ao

Internacional (GIZ).

O foco foram os dois encontros de rede dos
municipios alemaes, as trocas de informacgoes
sobre o progresso e as dificuldades de processa-
mento dos programas de agdo. Além disso, os
participantes debateram, em grupos de trabalho
intermunicipais, suas experiéncias e ideias em
relacao a temas trabalhados nas parcerias para o
clima: educacao ambiental, gerenciamento de resi-
duos, energias renovaveis ou eficiéncia energética,
e certificagdo de produtos organicos.

,

Excursao a um viveiro municipal © Santiago Borja

O municipio de San Miguel de los Bancos apre-
sentou, em uma excursao de periodo integral,
cinco atividades relativas a protecao climatica e
ambiental. Elas tratavam de projetos de reflore-
stamento, culturas ecologicas de café, formacao
ambiental e a conversdo de residuos organicos
em adubo. As experiéncias concretas foram
complementadas com diversas palestras, como,
por exemplo, sobre a perspectiva equatoriana a
respeito das agoes climaticas internacionais e do
papel dos municipios, sendo inseridas posterior-
mente num contexto mais amplo.

Um outro aspecto importante do encontro de rede
foi a troca de informacdes com a SKEW a res-
peito das proximas etapas para a elaboragdo dos
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programas de acao e sua implementacao. Nesse
sentido, a SKEW ofereceu informagdes sobre
diversas ofertas de apoio financeiro e pessoal,
dentre elas o projeto Nakopa e a ASA Municipal
(ASA: Arbeits- und Studienaufenthalte, visitas

de trabalho e estudo), ndo deixando de abordar
as condicoes de base nos municipios aleméaes

e as contribuicdes necessarias dos municipios
latino-americanos. Por fim, os participantes iden-
tificaram os fatores centrais para a continuidade
das parcerias para o clima a médio a longo prazo,
destacando especialmente a continuidade da
comunicagao entre os parceiros e no ambito dos
municipios, a troca de conhecimentos profissionais
e pessoais, bem como a realizagdo de objetivos
concretos.

3.4 Oficina Internacional para a
Apresentacdo dos Programas de
Acdo, de 21 a 23 de novembro de 2016,
Karlsruhe

Nesta oficina, que marcou o encerramento da
etapa de processamento dos programas de acao,
representando um marco nas parcerias para

o clima, participaram representantes de todos
os 20 municipios participantes da quarta etapa
do projeto, dentre os quais 15 (sub )prefeitos e
conselheiros. Além de representantes do setor
administrativo, estiveram presentes também greé-
mios politicos dos municipios, bem como atores
da comunidade civil e cientifica. No total, 120
pessoas estiveram presentes no primeiro dia de
apresentacgao.

O primeiro dia foi utilizado para a apresentacao
dos programas de a¢do. O caminho percorrido
até ali foi ilustrado por uma exposicao que docu-
mentou, em cartazes, todas as parcerias e seus
processos de definicdao do programa, além dos
respectivos pontos tematicos. Foram apresentadas
medidas concretas dentro dos campos tematicos
de economia de residuos, reflorestamento e
protecao de recursos, mobilidade sustentavel e
energias renovaveis, bem como gerenciamento de
aguas e agricultura sustentavel em quatro foruns
profissionais.

Além de uma excursao criteriosa a medidas
selecionadas de protecao de aguas, bem como

de formacao ambiental na cidade e no distrito

de Karlsruhe, os dois dias seguintes ofereceram
tempo suficiente para um vislumbre do futuro. As
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parcerias municipais utilizaram a oportunidade
para, através de uma retrospectiva diferenciada,
travar acordos relativos a comunicagao futura

e definir os proximos passos para o desenvol-
vimento das parcerias. Para tanto, os principais
temas foram, na maior parte dos casos, a apli-
cagdo e a implementacdo dos primeiros projetos
conjuntos. Para além dos limites das parcerias para
o clima, houve um intercambio especializado em
torno dos temas da formacao para o desenvolvi-
mento sustentavel, ancoragem das parcerias para
o clima nos municipios e alteracdo climatica e

conflitos.

Apresentacao do cartaz da parceria para o clima do Distrito de Karlsruhe -
Brusque © Andreas Grasser

Um ponto alto da oficina foi certamente a palestra
de Tobias Grimm, Gerente de Projetos Senior na
Munchener Rickversicherungs-GesellschaftMunich
RE, sobre as tendéncias atuais das alteracoes
climaticas e seus efeitos na Alemanha e em paises
latino-americanos. No terceiro dia do evento, as
organiza¢oes condutoras do projeto apresentaram
um panorama das ofertas de apoio para a imple-
mentacao dos programas de acao, bem como das

perspectivas para a continuidade do acompanha-
mento das parcerias. No ambito de uma avaliacao
final, os participantes puderam expressar o seu
ponto de vista sobre o projeto.

Ao fim, os participantes formularam, por iniciativa
propria, uma declaragao final. Esta ,Declaragéo de
Karlsruhe“ destaca as responsabilidades conjuntas,
porém diferenciadas dos municipios alemaes e
latino-americanos para a protecao do clima, bem
como a necessidade de uma maior atencao para
com o trabalho conjunto de desenvolvimento nas
atividades de protecdo climatica municipais.



4. RELATORIO DAS PARCERIAS PARA

O CLIMA MUNICIPAIS

4.1 Comarca de Friedrichshain-Kreuzberg, de Berlim - San Rafael del Sur

Numero de
habitantes
Area
Densidade
populacional
Zona climatica

Efeitos pos-
siveis ou ja
presenciados
das alteragoes
climaticas

Comarca de Friedrichshain-

Kreuzberg, de Berlim (Alemanha)

265.000

20,16 km?
13.000 habitantes por km?

» Zona de clima temperado em transigao
maritimo-continental
Temperatura e precipitacdo
+ Altas temperaturas maxima e média
+ Alteragdes da proporgdo de precipi-
tagao no decorrer do ano

Eventos climaticos extremos:

+ Maior frequéncia de periodos de extre-
mo calor e umidade

« Aumento de tempestades e furacdes
com rajadas de ventos

» Maior frequéncia e intensidade de
eventos de precipitacdo pesada

Flora e fauna urbanas:

» Perda de determinadas espécies devi-
do ao alto estresse hidrico e a falta de
resisténcia ao inverno

+ Alteragdes fenolégicas mais frequen-
tes

» Aumento de entrada de neobiota

Populacao e saude:

» Aumento de doencas cardiacas,
doencas respiratarias e de pele, bem
como alergias causadas por estresse
térmico, agentes alergénicos diferenci-
ados, aumento da formacao de 0z6nio
a nivel do solo e exposicao a raios
ultravioleta

San Rafael del Sur
(Nicaragua)

53186

3573 km?
148,8 habitantes por km?

Clima tropical com verdes secos
Precipitacdo anual: 1423 mm

Efeitos possiveis:

Aumento do nivel do mar

Perda da diversidade biol6gica em
ecossistemas terrestres e aguaticos
Aumento da vulnerabilidade

Efeitos factuais:

Aumento da temperatura média
Diminuicao da precipitacao e al-
teragOes na distribuicdo das chuvas
Aumento de distdrbios tropicais,
furacaes, e periodos de seca mais
frequentes

Maior frequéncia de incéndios
Aumento de doencas transmitidas
por vetores

Maior frequéncia e intensidade do
fenémeno , El Nifio®, e consequen-
te redugao da precipitagao e das
reservas de aguas de superficie e
profundas, bem como reducao da
producao agricola
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Apresentacao da parceria para o clima

A Comarca de Friedrichshain-Kreuzberg, de
Berlim, e San Rafael del Sur sao, em alguns
aspectos, parceiros bastante diferentes. Enquanto
Friedrichshain-Kreuzberg € uma das doze
comarcas de Berlim, San Rafael del Sur ¢ um dos
nove concelhos de Managua, na Nicaragua. San
Rafael del Sur tem o estatuto de um municipio
proprio e possui competéncias em todas as areas
municipais de interesse geral. No estado de
Berlim, as competéncias entre a administracao
principal e as administragoes locais sao divididas
entre as comarcas. Diferentemente de San Rafael
del Sur, a comarca de Friedrichshain-Kreuzberg
nao ¢ uma autoridade municipal, mas antes uma
unidade administrativa.

Despejo antigo em San Rafael del Sur ® Elisabeth Simmon

Apesar dessas diferencas, ha algumas semel-
hancas. Em janeiro de 2016, houve a comemo-
racao de 30 anos da parceria entre a comarca de
Friedrichshain-Kreuzberg (desde a fusao das duas
comarcas) e San Rafael del Sur. O trabalho em
conjunto bem-sucedido, de longa data, se reflete
em indmeros projetos da associacdo para a par-
ceria municipal Kreuzberg-San Rafael del Sur e da
CEDRU (Centro de Desarrollo Rural), em especial
nas areas de economia de residuos, tratamento
de 4guas, sistema de saude, formacao, direitos
humanos e producao sustentavel.

A cada quatro anos ocorre a visita anual da
delegacao de ambos os parceiros. Dentre 0s anos
de 2013 e 2015, ocorreu uma cooperagao em
nivel administrativo por meio do projeto Nakopa,
da SKEW. No ambito dessa cooperacgado direta

de ambas as administragées municipais para a

promogao da participacao politica, ocorreu, pela
primeira vez, um intercambio especializado.

A participagdo no projeto “Parcerias Municipais
para o Clima” € a consequente continuacao da
intensa cooperagao na drea da politica de desen-
volvimento municipal. A comarca de Friedrichs-
hain-Kreuzberg, de Berlim, concluiu em novembro
de 2014 a participagdo nesse projeto; em San
Rafael del Sur, por sua vez, o conselho municipal
concluiu em 2015 a sua participacao.

As motivagoes para o estabelecimento da parceria
para o clima sao diferentes de ambos os lados.
Em Friedrichshain-Kreuzberg, o principal motivo
€ a consciéncia de, enquanto parte de um estado
industrial, ser um contribuinte substancial para

a alteracdo climatica, especialmente no que diz
respeito aos seus efeitos no Sul Global. Motivos
adicionais sao as alteragoes climaticas ja percep-
tiveis e as consequéncias a elas relacionadas para
0s homens e para a natureza no espago urbano.
Em contrapartida, o municipio de San Rafael del
Sur tem uma grande vulnerabilidade em relacdo
as ameacas da alteracdo climadtica, que afeta todos
os setores. Deste modo, sao de grande impor-
tancia e urgéncia as medidas para a adaptagdo as
alteracgoes climaticas.

Independentemente das diferentes motivagoes
para a participacao neste projeto, ambos 0s
municipios estiveram desde o inicio convencidos
de que s6 em conjunto poderiam lidar com
sucesso com a protecao climética e a adaptacao
climatica enquanto desafios globais.

Elaboracao do programa de acao

Com a condugao da oficina introdutoria internaci-
onal em Man&gua, houve a oportunidade especial,
para o lado alemé&o, de conhecer o parceiro de
projeto da Nicaragua e sua estrutura administrativa
no local. Este envio de delegacao, bem como os
trés posteriores, ficaram ligados a um trabalho
intensivo no programa de acao conjunta e a visitas
de projeto nos respectivos municipios parceiros.

No primeiro envio de especialistas, em junho de
2015, para Friedrichshain-Kreuzberg, foi analisada
a situacao inicial; no segundo, em janeiro de
2016, para San Rafael del Sur, as diretrizes foram
definidas e os contornos dos objetivos especificos
foram bem demarcados. No terceiro e ultimo
envio, em junho de 2016 (antes da oficina de



encerramento em Karlsruhe, em novembro de
2016), o trabalho principal do programa de a¢ao
foi finalmente concluido.

Em Friedrichshain-Kreuzberg, foram integrados de
maneira ativa e continua diversos funcionarios do
departamento de protecao ao meio ambiente, do
conselho municipal da comarca, do departamento
social, de empregos e cidaddos, bem como da
associacao para a promog¢ao da parceria municipal
Kreuzberg-San Rafal del Sur, assim como uma
promotora profissional para a politica de desen-
volvimento municipal. A inclusao de outras areas
do departamento distrital e da sociedade civil em
Friedrichshain-Kreuzberg, entretanto, foi dificil,
pois nao foi possivel recorrer a uma rede pre-
existente para a protecao climatica e a adaptacao
as alteracoes climaticas.

Do lado de San Rafael del Sur, participaram do
projeto um membro do conselho municipal,

o diretor do departamento de meio ambiente
urbano, o diretor do departamento de servigos

de gabinete e o diretor-gerente do centro para o
desenvolvimento rural. Eles foram apoiados pelo
gabinete do meio ambiente urbano, composto por
atores locais.

O projeto teve uma contribui¢cdo importante para
a intensificacao do didlogo sobre a politica de
desenvolvimento municipal no complexo tematico
da protecao e das adaptagdes climaticas. Para
tanto, foram fornecidos, por parte da adminis-
tracao, importantes incentivos para as atividades
de protecao climaticas. Deve-se destacar aqui
uma campanha artistica implementada no campo
tematico da minimizacdo de residuos plasticos,
apresentada na cantina publica do departamento
distrital, visando provocar a reflexao, por parte
dos funcionarios da administracdo e dos cidadaos
da comarca, sobre seus padroes de consumo. No
ambito dessa campanha, foram também apresen-
tadas medidas introduzidas em San Rafael del Sur
para a minimizacao dos residuos plasticos.

O grande esforco dos membros da equipe central
atraves de suas tarefas originarias, barreiras lin-
guisticas e diferentes expectativas, bem como a
limitacao temporal configuraram desafios a ambas
as equipes, os quais s6 puderam ser superados
com paciéncia e compreensao mutuas. No geral,

o projeto incentivou, de modo decisivo, as com-
peténcias interculturais de todos os participantes,
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o que se reflete, em ultima instancia, na conclusao
bem-sucedida desta etapa do projeto.

As medidas centrais do programa de acao
O programa de acao de desenvolvimento conjunto
formula duas metas principais:

1. Preservacdo e protecao dos recursas naturais
(solo, ar, agua, flora, fauna) para a reducdo da
vulnerabilidade em face das alteracdes climaticas
(adaptacao as consequéncias climaticas)

2. Estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais
para a redugao da poluicdo do meio ambiente e
da emissao de gases do efeito estufa (protecao
climatica)

As medidas mais importantes relativas as duas
metas principais foram desenvolvidas através do
intercambio entre Friedrichshain-Kreuzberg e San
Rafael del Sur. Para isso, levvaram-se em consida-
racdo os desafios, as necessidades e os problemas
de cada municipio em relacdo a sua adaptacao

as alteracdes climaéticas e a protecao climatica.
Para cada medida, foram avaliadas e analisadas as
areas de responsabilidade e definidos os periodos
de tempo com datas inicial e final, bem como indi-
cadores. Os recursos necessarios (financeiros e de
pessoal) devem ser disponibilizados interna e/ou
externamente. Concretamente, isso se refere aos
instrumentos de financiamento Nakopa (,,Desen-
volvimento Municipal Sustentavel por meio de Pro-
jetos de Parceria®) e FKKP (,Programa de Incentivo
a Projetos de Protecado e Adaptacao Climatica
Municipal“), ambos da SKEW, bem como a politica
de desenvolvimento do programa de intercambio
estudantil ENSA, da Engagement Global.
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L o - ) 2. Gestdo sustentavel de residuos: intercambio a
O primeiro objetivo principal consiste na adap- . o ) _
. _ e . propésito de possibilidades de implementagao
tacdo as alteragdes climaticas e contém os L o B ~
) o ) . de especificacdes relativas a reducao e anulacao
seguintes objetivos e medidas especificas: . N .
de residuos, bem como uma gestdo de residuos
1. Implementacdo das medidas de reflorestamento adequada (separagao no local, uso de produtos
e arborizacao reciclaveis como o vidro), construgao de um aterro
2. Aspectos relevantes a serem considerados em to- urbano
dos os processos de planejamento municipal: cri- 3. Formagao ambiental: reducdo de residuos; redugao
acaoe imp|ementa§§o de normas para a protecao de gases do efeito estufa; economia energética;
ao meio ambiente, saneamento de areas urbanas, desenvolvimento de seminarios para funcionarios
criacdo e protecao de espacos verdes e criacdo de da administragdo urbana, de instituicdes e em-
um parque ecoldgico para criangas presas

3. Formacdo ambiental: cooperacfes; criagdo de um
pargue natural municipal; conducao de oficinas
paras estudantes, forcas de lideranca municipais,
agricultores etc.; realizagao de campanhas pelo

meio ambiente; intercdmbio estudantil (ENSA)

Visita as usinas de biomassa na comunidade de San Rafael del Sur
© Elisabeth Simmon

Para a realizacao de ambas as metas principais,

! s ey e a interconexao entre os respectivos setores admi-
Parque Natural planejado em San Rafael del Sur © Elisabeth Simmon nistrativos entre si e junto a populacao € uma
condicao essencial, configurando, em cada uma
das metas principais, o quarto objetivo especifico.
O segundo objetivo principal foi focado na pro- Cada objetivo especifico devera ser complemen-
tecao climatica e trata dos seguintes objetivos e tado por uma troca intensiva de informacoes e
medidas especificas: experiéncias

1. Aumento da eficiéncia energética e redugao da
emissao de gases do efeito estufa. Essa meta se
divide em trés diferentes areas de competéncia:

+ Edificacbes e espacos publicos: medida e
registro do consumo energético, intercambio
metodoldgico e implementacdo de medidas para
0 aumento da eficiéncia energética; uso de ener-
gias renovaveis e instalacao de médulos solares

- Transporte: incentivo ao uso de bicicletas;
desenvolvimento de futuras campanhas para
a formacdo de consciéncia; construcdo de
infraestruturas necessarias (ciclovias, parques,
sinalizacdo etc.)

* Bens e servicos: criacdo de bens e servicos ecolo-
gicamente corretos, emprego de bases juridicas e
de regulamentos administrativos



4.2 Gottingen - La Paz Centro

_ Gottingen (Alemanha) La Paz Centro (Nicaragua)
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Habitantes 132.866 31.732
Area 117 km? 692 km?
Densidade 1.110 habitantes por km? 46 habitantes por km?
populacional
Zona climatica « de transicdo das latitudes moderadas, « zona tropical seca do Pacifico
entre clima maritimo e continental + Epoca de chuva: maio/junho - ou-
+ guatro estagdes do ano com neve, tubro/novembro (em média cinco
geada, época de vegetacdo e época de meses)
calefacao + Epoca de seca: novembro a maio
(sete meses)
Impactos atuais » aumento das precipitagdes e perigo de + periodos de seca e chuva imprevisi-
e potenciais enchentes veis
das mudancas * aumento dos dias extremamente « maior frequéncia de eventos climati-

climaticas guentes no verao

Apresentacao da parceria para o clima
Embora as cidades de La Paz Centro e Gottingen
estejam unidas por uma declaragdo de solida-
riedade desde 1989, a cooperagao tematica surgiu
em 2015 no ambito de uma parceria municipal
para o clima.

A iniciativa de estabelecer e promover uma
parceria deste tipo partiu da associacao Amistad
con Nicaragua de Gottingen que vem realizando
inumeros projetos filantropicos em La Paz Centro
desde 1986. Por meio de dois projetos de abasteci-
mento de dgua, executados em 2012 e 2014, cen-
tenas de familias das comunidades de Papalonal e
Cuatro Palo tiveram acesso a agua potavel a taxas
econdmicas. Desde 2016, a entidade Nicardgua
Verein de Gottingen vem apoiando um projeto
solar em La Paz Centro.

No periodo compreendido entre 1994 e 2013, a
Nicaragua foi um dos paises mais afetados por
eventos climaticos extremos. Em funcéao de sua
localizacdo geografica, os impactos das mudancas
climaticas ja se fazem sentir em La Paz Centro. Um
dos maiores desafios € o abastecimento de agua:
as épocas de chuva sao cada vez mais curtas, o
nivel do lencgol freatico continua descendo. Entre
os demais problemas, destacam-se a auséncia de
fontes renovaveis de geragao de energia e a perda

cas extremos (periodos de seca/chu-
vas torrenciais);

 temporais e furacoes

+ descida do nivel do lencol freatico,
falta de agua

da biodiversidade local. Devido ao agravamento
das mudangas climdticas e a seus impactos na
populacao de La Paz Centro, o municipio, os atores
da sociedade civil e a alianza climatica optaram
por aderir ao projeto das Parcerias Municipais para
o Clima e elaborar um programa de acao, junta-
mente com seus parceiros de Gottingen.

Uma fonte com funcdo de bomba manual no assentamento Maria Teresa, La
Paz Centro © Stadt Gottingen/Werner Rusteberg

Diferentemente de La Paz Centro, a cidade de
Géttingen nao € afetada por graves impactos das
mudancas climaticas. Assim sendo, a redugao das
emissoes de gases de efeito estufa € prioridade
maéxima de sua politica municipal de mitigacao e
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adaptacao as mudangas climaticas. Desde a institu-
icao da secretaria de energia, em 1994, Gottingen
se ocupa da mitigacao e tem realizado inumeras
atividades. O plano diretor 100% para o clima,
adotado em 2014, define uma meta ambiciosa: até
2050, Géttingen pretende se tornar uma cidade
emissdao quase zero. Em sete eixos tematicos, duas
gerentes de mitigacao coordenam as atividades e
executam diversos projetos, envolvendo um amplo
rol de atores locais. A motivacdo de participar do
projeto das parcerias para o clima resulta do desejo
de compartilhar as experiéncias municipais de
mitigacdo e adaptacdo com um municipio do Sul,
mostrar que as emissdes de carbono tém impacto
em outros paises, trocar ideias e promover a
aprendizagem para além das fronteiras nacionais.

O processo de Processamento do programa de
acao

Para as cidades de Gottingen e La Paz Centro, a
participacao do projeto Parcerias Municipais para
o Clima marca o inicio da cooperacao municipal
tematica. O intercambio entre os municipios
ocorreu, antes de tudo, em trés delegacoes e por
meio de contatos por e-mail. Acresce a troca de
informacdes entre os parceiros da sociedade civil,
em La Paz Centro, e a entidade Nicardgua Verein de
Géttingen.

Os municipios nomearam seus gerentes de pro-
jetos, comités gestores, € equipes executivas que,
tanto na Alemanha como na Nicardgua, envolvem
diversos atores da administragdo municipal e da
sociedade civil. O processo contribui para a valo-
rizacao do conhecimento municipal e civil e para
a divulgacao da parceria para o clima nos mais
diversos setores municipais.

Os parceiros comegaram a preparar Seu pro-
grama de acao na conferéncia de lancamento na
Nicardgua, em marco de 2015. Os participantes de
Gottingen aproveitaram a viagem para realizar a
primeira visita ao municipio de La Paz Centro. Em
varios workshops, os municipios decidiram formar
uma parceria para o clima, deram os primeiros
passos e identificaram os atores e eixos tematicos
mais importantes. Na visita a La Paz Centro, ime-
diatamente apos o encerramento da conferéncia,
a alianza climatica, parceiro da sociedade civil,
apresentou o municipio e os maiores desafios
ambientais e climaticos.

Em junho de 2015, Gottingen recebeu uma
delegacao de La Paz Centro que, em uma agenda
repleta de excursoes, informagdes técnicas e work-
shops, teve a oportunidade de conhecer varios
atores importantes, entre os quais o conselho
consultivo de mitigacdo e adaptagdo da cidade

de Gottingen. O intercambio e, principalmente,

o workshop sobre o programa de acgéo trou-
xeram descobertas e novas ideias e revelaram as
diferencas estruturais entre os dois municipios.
Enquanto a delegacdo de La Paz Centro levou
consigo muitas ideias relacionadas com o planeja-
mento, Gottingen descobriu novas formas de edu-
cacdo ambiental e sensibilizacdo dos municipes.

Foto do grupo na segunda visita a la paz centro
© Cidade de Gottingen/Hanna Naoumis

Nas excursoes e reunioes durante a visita da
delegacdo de Gottingen a Nicardgua em janeiro
de 2016, os parceiros identificaram os eixos
tematicos prioritarios da cooperacao e realizaram
um workshop para preparar o programa de acao.

Em seguida, Gottingen ocupou-se da redagao
escrita do programa de acao conjunto e das
diretrizes que os parceiros definiram para seu
municipio especifico. Os parceiros descreveram,
ainda, suas diretrizes comuns que definem os obje-
tivos estratégicos gerais de sua parceria temadtica.
Estes objetivos constituem o marco de referéncia
e contém uma visdo que deve ser concretizada
nos proximos 10 a 15 anos. Tendo em vista que o
terceiro destacamento ainda n&o ocorreu, os par-
ceiros optaram por debater as atividades concretas
do programa de acdo durante e apds o workshop
internacional em novembro.

Além do trabalho realizado pelas administracoes
municipais, o processo de elaboracdo do programa



de acao contou com apoio da Associagao
Nicaragua de Goéttingen e da alianza climatica
que coordenaram boa parte das visitas em La Paz
Centro.

Atividades principais do programa de acao
Com sua adesao ao projeto, os municipios
fecharam um acordo de longo prazo com vistas
a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas
€ se comprometeram a realizar as respectivas
atividades.

As visitas, contudo, mostraram as grandes dife-
rencas entre Gottingen e La Paz Centro, em termos
de estrutura e impacto das mudancas climaticas.
Por isso, o enfoque do programa de acao e das
atividades conjuntas serd voltado para as medidas
de mitigacao das mudancas climaticas em La Paz
Centro.

Os eixos tematicos da parceria para o clima sao os
seguintes:

1. abastecimento de dgua na zona rural;

2. reflorestamento e conservagao do solo;

3. promocao da eficiéncia energética (tipo de fogdes
e producao de tijolos);

4. gestdo de residuos sélidos;

5. eletrificagao. O assunto transversal mais impor-
tante que permeia todos os eixos tematicos é

6. aeducacdo ambiental.

Durante a ultima visita, dois projetos ligados aos
eixos tematicos acima mencionados mostraram
ser os mais prementes: o abastecimento de agua
de uma comunidade rural de La Paz Centro que
envolve, como projeto-piloto, a construcao de
poc¢os autbnomos com tratamento automatico da
4gua. Para obter as verbas necessarias, a cidade
de Gottingen vai apresentar uma proposta ao
programa NAKOPA. O segundo projeto € a cons-
trugdo de um Centro de Educagdo Ambiental em
La Paz Centro com material pedagoégico, cursos
de manutencao de painéis fotovoltaicos, etc. Os
pormenores dos projetos serdo definidos em La
Paz Centro.

Em 2015 e 2016, a entidade Nicardgua Verein de
Gottingen desenvolveu muitas atividades para exe-
cutar um projeto solar que abastece 40 residéncias
€ um posto obstétrico. Além disto, a associacao
desenvolveu um projeto com fornos eficientes que

RELATORIO DAS PARCERIAS PARA O CLIMA MUNICIPAIS

inclui workshops informativos sobre a utilizacdo e
os beneficios destes equipamentos.

Na cidade de Gottingen, o enfoque serd voltado
para atividades de educacao, formacao e relacoes
publicas com o propésito de divulgar os impactos
das acoes locais em paises no Sul Global, sobre-
tudo em La Paz Centro e na Nicardgua.

Os objetivos de Gottingen sao os seguintes: por
um lado, trata-se de integrar a parceria para o
clima nas atividades desenvolvidas pela cidade de
Gottingen: (a) integrar a parceria para o clima em
projetos de educacao desenvolvidos por escolas
em Gottingen,; (b) divulgar a parceria para o clima;
(c) realizar a simulacao didatica A vista do Sul com
exemplos da parceria para o clima.

e
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Bermang Jiron em um viveiro de arvores em la paz centro
© Cidade de Gottingen/Hanna Naoumis

Outro objetivo principal consiste na promog¢ao
simultanea de atividades conjuntas em ambos o0s
municipios. Os parceiros pretendem organizar
uma jornada conjunta de mitigacao e adaptacao

e produzir material bilingue de relacoes publicas,
como um site do projeto na internet e material
didatico. O terceiro objetivo da cidade de Got-
tingen consiste na identificacao de parceiros de
cooperacao e no levantamento de fundos para

a parceria para o clima. Entre as atividades pro-
postas, citamos o levantamento de dados por meio
de teses académicas e a articulacdo dos atores das
duas cidades. Com vistas a realizagdo de projetos
concretos em La Paz Centro, convém mencionar,
ainda, o levantamento de fundos e doagdes, bem
como a identificacdo de parceiros de cooperagéo.
Entre os projetos de educacao bastante avanc¢ados,
destacamos a cooperacao da cidade de Gottingen
com o teatro junges Theater Géttingen que,
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juntamente, elaboraram uma proposta pedagégica
sobre os impactos das mudancas climaticas no
Sul Global: alunos que assistem a peca do escritor
alemao Theodor Storm podem frequentar um
workshop de pedagogia do teatro. Destarte, entram
em contato com as mudancas climaticas globais
28 de forma muito criativa.



4.3 Goldkronach - Falan
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_ Goldkronach (Alemanha) Falan (Colémbia)

Numero de 3.800 9.225

habitantes

Area 24 km? 187,5 km?

Densidade 152 habitantes por km? 421 habitantes por km?

populacional

Zona climatica » Zona de clima temperado da Europa + Zona de clima temperado de 450 a
Central, com ventos do oeste 1750 m

Efeitos pos- + Aumento da temperatura média anual » Aumento da temperatura

siveis ou ja » Aumento de chuvas fortes « Alteracao do ecossisterma na agricul-

presenciados * Inundagbes tura, efeitos na ocarréncia de enfer-

das alteragoes midades e rentabilidade diminuida

climaticas da agricultura

Apresentacao da parceria para o clima
Goldkronach fica na Alta Franconia, no distrito de
Bayreuth, mais precisamente cerca de doze quilo-
metros ao norte de Bayreuth. A cidade possui uma
pequena area industrial, mas a maior parte dos
trabalhadores viaja diariamente para o trabalho.
Falan fica na provincia colombiana de Tolima

e dispoe de alguns pequenos estabelecimentos
comerciais, mas a maior parte dos habitantes esta
empregada na agricultura.

Os primeiros contatos para essa parceria para o
clima foram transmitidos pelo funcionario federal
Hartmut Koschyk. A procura de parceiros ade-
quados, chegou-se rapidamente a Falan: ambos os
municipios estdo ligados ao nome de Alexander
von Humboldt e cultivam a atividade de mineracao
desde entdo. Apds os primeiros contatos, chegou-
se rapidamente a decisao de entrar na parceria.

Atualmente, a protecao climatica vincula os dois
municipios. Os participantes consideram sua
mobilizacao voluntdria uma pequena contribuicdo
para impulsionar algo grande. A parceria para o
clima deve ser estabelecida por longo prazo, a fim
de possibilitar a filhos e netos um futuro que valha
a pena ser vivido neste mundo.

« Aumento da ocorréncia de doencas
para humanos

* Precipitagdes e chuvas mais fortes,
perigo de deslizamentos de terra e
erosoes

» Reducdo das fontes de agua

Processamento do programa de acao

Com o processamento do programa de agao,
Goldkronach recebeu o apoio da Universidade

de Bayreuth e da associacdo Alexander von
Humboldt-Kulturform Schloss Goldkronach. As
seguintes pessoas participaram: Holger Bar (pri-
meiro prefeito), Wieland Pietsch (terceiro prefeito),
Roland Musiol (conselheiro), Klaus RieR (consel-
heiro), Harvey Bustamante (sociedade civil), Prof.
Dr. Rothfu8 e Regina Péhlmann (ambos da Univer-
sidade de Bayreuth), Hartmut Koschyk (membro
do governo aleméao) e Patrick Lindthaler (Forum
Cultural Alexander von Humboldt).

Em Faldn, muitas pessoas se inscreveram. Para
mencionar apenas alguns dos principais atores:
Fredy Hernan Reyes Bohorquez (antigo prefeito),
Forney Munevar Monsalve (prefeito), Alvaro
Enrique Bravo Munoz (diretor do departamento de
agricultura), Uberney Hernandez (coordenador),
Yolanda Vergara Hincapié (sociedade civil), Alex
Camargo Sotelo (gerente de servicos publicos),
Wilmar Daniel Suarez (diretor do departamento de
cultura e esportes), Judith Bermudez (agente comu-
nitaria), Fernando Aguirre (sociedade civil), Jorge
Luis Hernandez Fernandez (sociedade civil).
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Encontro de representantes da administracdo municipal de Falan e Goldkronach
© Alvaro Enrique Bravo Mufioz

Na oficina introdutoria internacional em marcgo de
2015, os representantes dos municipios parceiros
de Falan e Goldkronach encontraram-se pessoal-
mente pela primeira vez. Por meio dessa conversa
foi possivel uma aproximagdo muito rapida. A
simpatia era sensivel de ambos os lados.

No primeiro envio, em agosto de 2015, a
delegacao de Goldkronach teve uma primeira
impressao da comunidade parceira. No ambito
dessa visita, cristalizaram-se j& os primeiros
pontos para o programa de a¢ao. O segundo envio
ocorreu entre 25 de setembro e 5 de outubro de
2015, de Falan a Goldkronach. A visita possibi-
litou a delegacao colombiana a oportunidade de
observar alguns projetos de Goldkronach e da
regido, e o programa de agao foi concretizado. Os
demais acertos se deram por meio de uma ativa
troca de e-mails e algumas conversas por Skype.

Na Colémbia, os prefeitos sao eleitos a cada
quatro anos, nao sendo possivel a reeleicdo. No
inicio de janeiro de 2016, houve entdao uma troca
na cupula administrativa. A equipe central de
Goldkronach e o novo prefeito Forney Munevar
Monsalve conheceram-se, primeiramente, atraves
de um telefonema de Skype. O primeiro encontro
pessoal aconteceu entao na terceira visita, de 3 a
15 de julho de 2016, usada para estabelecer em
detalhes os pontos centrais do programa de acao,
bem como as responsabilidades correspondentes.
A delegacao de Goldkronach recebeu o apoio de
Regina P6hlmann. A estudante do programa de
mestrado em Ecologia de Mudanga Global esteve
ao todo seis meses em Falan para desenvolver um
estudo sobre a cultura do cacau e as possibilidades
de certificacdo dos plantadores de cacau.

o r e
Regina Pshimann recebe de Alvaro Enrique Bravo Mufioz esclarecimentos sobre
a producao de cacau em Falan © Alvaro Enrique Bravo Mufioz

As medidas centrais do programa de acao

Por parte dos atores de Falan, ha interesse em
expandir o programa de a¢dao conjunta através de
temas adicionais. Na ocasido do processamento do
programa, isto estava, entretanto, além do escopo,
de modo que os parceiros se concentraram antes
de tudo nos seguintes pontos:

1. Cultura sustentavel de plantas de cacau:

+ Certificado de cultura de cacau como , Fairtrade”
e ,Bio"

- Sistema agroflorestal - plantas nativas de
arvores frutiferas

2. Turismo ecolégico sustentavel:

- Manutencao e restauragao de paisagens fluviais

* Placas de sinalizacdo para a protegao das trilhas
para caminhadas

+ Colocacao de lixeiras nas trilhas para caminhadas

3. Reflorestamento:

+ Construcao de uma incubadora para mudas de

plantas
4. Gestdo sustentavel de residuos:

+ Separagao de residuos: estacbes de separagdo -
informacoes e treinamento de todos os habitan-
tes

* Minimizacdo de residuos: bolsas de tecido em
vez de sacolas plasticas, pratos reutilizaveis para
eventos

5. Melhorar a qualidade da agua fresca e de aguas
residuais:

+ Tratamento de aguas para todos os distritos
- melhorar o equipamento ou a técnica de cap-
tacoes e estacbes de tratamento de agua

* Melhorar a qualidade das aguas residuais

6. Eficiéncia energética e energias renovaveis:

« Produzir a propria energia (equipamentos foto-

voltaicos)



- Economizar energia (iluminacdo publica com
LED)

- Cozinhas com baixa emissao de fumaca (con-
strucao de fornos ecolégicos, econdmicos em
madeira e com baixa emissao de fumaca)

No programa de formagao ambiental ,,Promotores infantiles ambientales”, os
estudantes mais jovens da Institui¢ao Diego Fallén fazem o reflorestamento
© Alvaro Enrique Bravo Mufoz

Uma vez que ja foram dados os primeiros passos
no sentido da certificacao da producao de cacau
dos agricultores locais, os parceiros municipais
veem aqui a possibilidade de uma implemen-
tacao muito em breve. Por meio do ecoturismo
sustentavel, a cidade de Falan espera maiores
arrecadacoes, atraveés das quais a contribui¢do
propria para demais projetos podera ser garantida.
A fabricagdo de pratos reutilizaveis ajuda a reduzir
drasticamente a quantidade de residuos plasticos,
apresentando ainda a vantagem de oferecer
economia com os custos de fabricacao e elimi-
nacao de pratos descartaveis. Por fim, a iniciativa
,sacolas de tecido em vez de sacolas plésticas”
pode ser implementada com as mesmas metas em
Goldkronach.
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4.4 Greifswald - Pomerode

_ Greifswald (Alemahna) Pomerode (Brasil)

Habitantes 57.286 31.760

Area 50,74 km? 215 km?

Densidade 1129 habitantes por km? 147 habitantes por km?

populacional

Zona climatica « clima moderado continental dmido + clima subtropical imido

Impactos atuais « fenémenos climaticos extremos (chu- » fendmenos climaticos extremos

e potenciais vas torrenciais, calor) (chuvas torrenciais com enchentes e
das mudancas * invernos mais amenos deslizamentos alternados com perio-
climaticas » mudancas da flora e fauna dos extremamente secos)

Apresentacao da parceria para o clima
Os primeiros lagos entre nossos municipios foram
tecidos em 2001.

No século dezenove, muitos pomeranos emig-
raram para o Estado de Santa Catarina, no Sul do
Brasil. Os colonos pomeranos fundaram a cidade
de Pomerode. Atualmente, 92 por cento da popu-
lacao de Pomerode tém descendéncia alema. Eles
cultivam o apego ao idioma e a cultura alemas e
criaram uma cultura unica em terras brasileiras. Os
lacos estreitos com a cultura aleméa se manifestam
nas inimeras casas em enxaimel, na cozinha local
e na Festa Pomerana.

A reunificacao da Alemanha intensificou o contato
entre Pomerode e as terras de origem dos colonos
pomeranos. A cooperacao intensiva entre o Museu
Pomerano (Pomerode) e o Pommersches Landes-
museum (Greifswald) resultou em uma exposicao
permanente sobre Pomerode em Greifswald.
Acrescem 0s convénios entre a universidade de
Greifswald e as universidades de Blumenau e Santa
Catarina e os contatos com a associa¢cao empresa-
rial da Pomerania Ocidental. Além disto, Pomerode
e Greifswald realizaram alguns intercambios
escolares.

A Praca de Greifswald em Pomerode e a Praca de
Pomerode em Greifswald simbolizam a amizade
entre as duas cidades que tém tido muito interesse
em estreitar suas relacoes em beneficio mutuo,
por meio das cooperacoes mais diversas. Por isso,

+ verdes extremamente quentes,
indices pluviométricos reduzidos,
invernos mais amenos

« alteracao / alteragdes da flora e
fauna (floragao fora de época)

elas aproveitaram a oportunidade e aderiram ao
projeto Parcerias Municipais para o Clima que
conta com verbas de fomento.

H& mais de dez anos, Greifswald atua em projetos
de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas,
definiu sua politica especifica e integrou os
assuntos da mitigacdo e adaptacdo a visao que
norteia o desenvolvimento da cidade. Em 2011, a
cidade criou o cargo de coordenador de mitigacao
e adaptacao. Em 2013, ela refor¢ou os recursos
humanos e contratou um gerente de mitigacdo

e adaptacao, cujo salario € pago com verbas de
fomento. No passado, Greifswald desenvolveu
varias atividades de mitigacao e adaptacdo com
suas cidades parceiras Lund (Suécia), Goleniow,
Szczecin (Polonia), Hamar (Noruega) e Osnabrick
(Alemanha), tendo atuado como parceiro principal
no ambito do projeto twintown climate project.
Neste tipo de projeto, a aprendizagem € mutua:
todos se beneficiam com as experiéncias dos
outros. Agora, Greifswald pretende repetir esta
boa experiéncia com Pomerode, no ambito de sua
parceria para o clima.

Os principais impactos das mudancas climaticas
em Pomerode sdo enchentes, inundacoes e
deslizamentos. Os riscos sdo enfrentados por
meio de medidas de contengdo, gerenciamento
de desastres, e identificacdo de areas de risco
com normas mais severas de construcdo civil
(construcao em palafitas). O projeto das Parcerias
Municipais para o Clima € ideal para mostrar que



as mudancas climaticas surtem impactos diferen-
ciados em regides diferentes. Em funcao de sua
longa historia industrial, os paises desenvolvidos
tém uma responsabilidade especial e possuem os
recursos necessarios para a mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas.

O processo de elaboracao do programa de
acao

Apo6s o workshop de lancamento da quarta etapa
do projeto das parcerias para clima, que reuniu os
municipios envolvidos em Managua, Greifswald e
Pomerode se encontraram trés vezes: foram dois
encontros em Greifswald, e um em Pomerode,
todos com duragao de cinco dias uteis.

Nossa parceria ndo enfrenta o problema da bar-
reira linguistica. Nos encontros, a traducao para
o portugués foi feita pelos atores de Pomerode,
principalmente por Alberto Ramlow.

Por parte de Pomerode, todos os encontros
contaram com a participa¢do da administracdo
publica (Alberto Ramlow, Rela¢oes Internacionais)
e Jaime Jensen (Secretaria do Meio Ambiente) e de
Deoclides Correa Filho da Associagao Empresarial
de Pomerode. A delegacdo que foi a Pomerode
contou com a participacao de Ruth Bordlein da
universidade de Greifswald, Oliver Reif-Dietzel e
Michael Haufe da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. Para as consultas realizadas durante as
visitas, os anfitrides convocaram especialistas e
membros da equipe executiva.

Nos encontros, os participantes conheceram e
compreenderam a fundo as tarefas mais pre-
mentes e os problemas mais urgentes do seu
parceiro que entraram no programa de agao.
Descobriram, ainda, as dreas em que o apoio
mutuo € necessario, oportuno e viavel.

Os municipios instituiram suas equipes executivas
que comecgaram a coordenar as atividades realiz-
adas in loco. Em Greifswald, a equipe conta com
representantes da Greifwalder Marketing GmbH,
da Secretaria de Economia, das bancadas dos
partidos representados na camara de vereadores

e de associacdes interessadas no assunto. Para
determinados assuntos, a equipe valeu-se do apoio
de especialistas convocados.

Em Pomerode, a equipe executiva foi composta de
representantes da administracdo municipal, dos
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partidos representados na camara de vereadores e
de associacoes interessadas, como as associacoes
empresarial e de turismo.

Em sua visita a Pomerode, a delegacao de
Greifswald conheceu as inundacoes e os desliza-
mentos. Como sinais das mudangas climaticas,
estes fenomenos deixam entrever a grandeza
dos riscos causados pelas mudancas climaticas,
especialmente nos paises do Sul, e insinuam que
a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas
€ um desafio global extremamente relevante.

Em sua condi¢do de municipios, Greifswald e
Pomerode pretendem contribuir para a mitigacao
e adaptacdo de acordo com a sua responsabilidade
especifica.

¥l

Debates finais sobre o programa de accao em abril de 2016
© Municipais de Greifswald

Atividades principais do programa de acao
Nos encontros, os municipios identificaram os
eixos tematicos e objetivos principais de sua par-
ceria para o clima:

1. promover o desenvolvimento turistico sustenta-
vel;

2. promover a mobilidade sustentavel,

3. reduzir o consumo de energia e recursos (inclui
RSU/esgoto).

Nisto, os parceiros optaram conscientemente por
assuntos nos quais ambos os municipios possuem
experiéncia e podem oferecer apoio mutuo. Além
disto, todos os eixos tematicos do programa de
acao devem ter relevancia para os dois municipios.
Os chamados assuntos espelhados, isto €, assuntos
relevantes em ambos os municipios, induzem um
interesse coletivo e facilitam a implantacao conjunta
dos projetos e a divulgacao na sociedade municipal.
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Em fungéo disto, o gerenciamento de desastres,
assunto de fundamental importancia para o
municipio de Pomerode, nao entrou no programa
de acdo, tendo em vista que Greifswald nao possui
expertise especifica e que as condi¢oes geomorfo-
logicas sdo completamente diferentes: enquanto
Pomerode esta situada em um vale com encostas
ingremes e rios de forte correnteza, Greifswald se
encontra em uma superficie da era glacial sem
grandes elevagoes.

0 sistema de eliminacao deve ser melhorado. A separagao waste é feita atual-
mente a mao que classifica © Municipais de Greifswald

A promogao do desenvolvimento turistico e da
mobilidade sustentavel, e a reducao do consumo de
energia e recursos foram identificadas como ativi-
dades principais do programa de acdo.

Greifswald pretende oferecer projetos sustentaveis
de acomodagédo, mobilidade e abastecimento. Trata-
se, antes de mais nada, da proposta de eventos
Green Meetings, por meio da qual as conferéncias
realizadas na cidade universitaria de Greifswald
devem se tornar sustentaveis, com emissao zero de
carbono.

Além disto, Greifswald esta consciente de sua
responsabilidade pelo cumprimento/introducéo

de padroes ecologicos e sociais de producao e
comercializacdo, pretende participar do programa
Fair Trade Town e obter a respectiva certificacao.
Para tanto, muitas empresas e estabelecimentos
de comércio devem ser convencidos a usar/vender
produtos do Comércio Justo.

Para promover o turismo sustentavel, Pomerode
pretende criar um sistema de locacao de bicicletas e
um roteiro ecolédgico-didatico.

Como atividade principal com vistas & mobilidade
sustentdvel, as cidades optaram por melhorar a
qualidade de suas ciclovias: Pomerode pretende
melhorar sua malha ciclovidria por meio da reabili-
tacao de 8,3 km da malha existente e da construgao
de 17 km adicionais. Entre as atividades propostas,
destaca-se a criagdo de um corredor cicloviario
continuo que vai ligar os portdes Sul e Norte. Ao
longo deste corredor, Pomerode pretende oferecer
bancos, bicicletarios (suportes e garagens), patios de
manuten¢ao com bombas e ferramentas e placas
de sinalizacdo. Na medida do possivel, a ciclovia
sera arborizada com arvores de sombra.

Greifswald vai priorizar a melhoria das superficies
de rodagem e a sinalizacdo da Rota de Ciclismo do
Litoral do Mar Baltico.

A promocao do ciclismo é o tema principal do programa de ac¢do. Parque de
estacionamento da empresa de Netzsch em Pomerode
© Municipais de Greifswald

Pomerode vai repetir a experiéncia de Greifswald

e proceder a um analise dos modais de transporte
para conhecer os meios de transporte utilizados
pela populagéo. A avaliacao dos dados pode ser
feita pelo Instituto de Geografia e Geologia da Uni-
versidade de Greifswald.Este censo da mobilidade
serd feito pelos assistentes sociais de Pomerode por
ocasiao de suas visitas anuais aos 9.000 domicilios
do municipio. A pesquisa sera repetida nas duas
cidades, com intervalo de cinco anos, para verificar
se a mobilidade vem se tornando mais sustentavel.

A reducdo do consumo de energia e recursos forma
o terceiro eixo tematico do programa de agéo.
Neste dmbito, a educacdo ambiental € um caminho
promissor.

Em Pomerode, o projeto GOTA (cooperacao do
Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto



- SAMAE e da administragdo municipal) informa os
9.000 domicilios municipais sobre as energias reno-
vaveis e 0 uso racional da energia. Pomerode vai
instituir grupos de trabalho e vem formando multi-
plicadores para aumentar a consciéncia ambiental e
reduzir o consumo de recursos no municipio.

Por meio da medicao e analise do consumo de agua
e energia elétrica nos edificios publicos, Pomerode
pretende descobrir o potencial de reducdo de con-
sumo e identificar medidas oportunas.

Greifswald, por sua vez, quer intensificar a coope-
racao com a rede escolar para incrementar a edu-
cagao e consciéncia ambientais. Os alunos vao se
tornar multiplicadores e difundir seu conhecimento
e motivacao nas familias.

Por meio da simulagdo didatica A Vista do Sul, pro-
duzida pelo LAG21 NRW, os alunos descobrem que
as mudancas climaticas sdo um problema global

cuja mitigacdo e adaptacdo requer agoes solidarias.

O uso racional dos recursos inclui o tratamento
ordenado e a reducéo dos residuos sélidos urbanos.
Em cooperagdo com a empresa de saneamento
local (SAMAE), Pomerode estd atualizando sua
politica de gestao de RSU como foco na coleta sele-
tiva, na redu¢do e no aproveitamento dos residuos.
A elaboracao da nova politica vem sendo acompan-
hada por uma campanha de informagao.

Pomerode vai criar um pétio de coleta e reciclagem
nos moldes alemaes, ao qual o cidadao podera levar
objetos obsoletos que, em seguida, vao ser tratados
ou reaproveitados de acordo com o estado da arte.

O uso racional dos recursos envolve, ainda, tecno-
logias mais eficientes. Paulatinamente, Pomerode
pretende introduzir a tecnologia LED na iluminacao
publica (substitui¢ao de 12.000 lampadas de vapor
de sodio), em prédios municipais e na sinaliza¢cao
do transito (semaforos). Na esfera publica e nos
domicilios particulares, o municipio pretende
oferecer incentivos ao uso de energia solar fotovol-
taica. No longo prazo, Greifswald vai substituir a
tecnologia existente de iluminagdo publica e sinais
luminosos no transito pela tecnologia LED.

RELATORIO DAS PARCERIAS PARA O CLIMA MUNICIPAIS
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4.5 Karlsruhe - San Miguel de Los Bancos

Karlsruhe (Alemanha)

San Miguel de Los Bancos

(Equador)
Habitantes 323.900 22136
Area 173 km? 859 km?
Densidade 1.771 habitantes por km? 26 habitantes por km?
populacional
Zona climatica » temperada; clima temperado imido; * tropical;
« altaincidéncia de calor no verao, for- + pluviosidade elevada com frequente
macdo de neblina no inverno. formacdo de neblina e temperatura
estavel
Impactos atuais « Fendmeno das ilhas urbanas de calor + «fendmenos climaticos extremos
e potenciais (urban heat islands) causados por El Nifio
das mudancas + A média de temperatura sofreu um
climaticas aumento de aprox. 1,5°C

Apresentacao da parceria para o clima

As meta ambicionadas, adotadas pelos municipios,
configuram a base da cooperac¢do intensiva na
drea da mitigacao e adaptacdo as mudangas
climéaticas. De acordo com sua visdo municipal,
San Miguel de los Bancos, com seus 20.000
habitantes, pretende tornar-se um cantao verde.
Este objetivo esta em sintonia com a proposta

de Karlsruhe que pretende transformar-se em
cidade emissao zero até 2050. Ao mesmo tempo,
as atividades da parceria reforcam a cooperacao
municipal, um dos objetivos declarados da cidade
de Karlsruhe. Destarte, Karlsruhe assume seu
compromisso com a Declaragdo do Milénio a qual
aderiu em 2007. Ademais, a parceria para o clima
vai ao encontro dos objetivos de sustentabilidade
globais das Na¢oes Unidas e reflete a estratégia do
novo governo estadual de Baden-Wirttemberg que,
no acordo de coligacdo fechado em maio de 2016,
declarou ser favoravel a intensificacao de parcerias
para o clima.

Situada na falha do Alto Reno, Karlsruhe é uma
das cidades mais quentes da Alemanha, que
enfrenta o problema das ilhas urbanas de calor.
Com sua estratégia de adaptagdo de 2015, Karls-
ruhe quer fazer frente aos desafios de mudancas
climaticas futuras. Paralelamente, Karlsruhe adotou
sua politica de mitigacao e adaptacao que define
o marco de referéncia de suas atividades até o
ano de 2020 e d& enfoque na exploracao do pleno
potencial da eficiéncia energética e na extensao
objetiva das energias renovaveis.

San Miguel de Los Bancos esta localizado na
provincia de Pichincha, cerca de 100 km ao Oeste
da capital Quito. Desde 2014, o municipio conta
com um novo governo que desenvolve muitas
atividades e programas destinados a melhorar

as condicoes de vida da populacado local. Na area
ambiental, o enfoque esta voltado para o escoa-
mento e tratamento do esgoto, a gestao dos resi-
duos solidos urbanos, o reflorestamento de dreas
degradadas e a educagdo ambiental. San Miguel
de los Bancos € uma das regidoes mais biodiversas
do mundo e pretende preservar este tesouro, con-
scientizar a populacao sobre os recursos naturais e
aproveitar seu potencial de turismo (sustentavel).

Apesar das diferencas acentuadas, em termos de
porte, condi¢des climdticas e topograficas, a cola-
boracao dos parceiros nos projetos concretos se da
em pé de igualdade .

A cooperacao entre San Miguel de los Bancos e
Karlsruhe € resultado de um projeto de refloresta-
mento particular, que a Agéncia de Energia, Miti-
gacdo e Adaptacao de Karlsruhe (KEK) promove
desde 2012 no municipio equatoriano. Frente ao
compromisso que 0s municipios assumiram com o
clima e o meio ambiente, estes contatos pessoais
suscitaram o desejo de ampliar a cooperacao entre
0S municipios.



O processo de elaboracao dos programas de
acao

Em workshops interativos e por meio do
intercambio, os municipios lancaram as bases da
parceria e iniciaram uma cooperagdo proficua.
Muitos processos e atividades foram definidos

e iniciados nas visitas entre os parceiros. Em
excursoes, vistorias e visitas, as delegacoes con-
heceram a realidade local, a partir da qual eles
projetaram suas atividades. Convém destacar a
importancia do contato com os atores locais. As
duas primeiras viagens (a Karlsruhe e San Miguel
de los Bancos, respectivamente) serviram, antes
de mais nada, para conhecer as estruturas locais
e tracar os eixos tematicos. Na terceira viagem,
0s parceiros se reuniram em varios workshops, na
presenca dos responsaveis técnicos e, em parte,
noite adentro, para concretizar os objetivos e as
atividades da parceria para o clima.

O primeiro passo concreto foi o estabelecimento
de uma parceria escolar entre o Colegio San Miguel
de los Bancos € o colégio Gymnasium Karlsruhe-
Neureut. No colégio de Karlsruhe, os estudantes
formaram um grupo de trabalho, frequentam um
curso de espanhol e se ocupam de assuntos da
cooperagdo para o desenvolvimento, mitigacao e
adaptacao, e sustentabilidade. O primeiro encontro
ocorreu em ocasiao de uma viagem de sondagem
de campo que contou com verbas do programa
ENSA, um programa alemao de intercambio
escolar na area da politica de desenvolvimento
administrado pela ENGAGEMENT GLOBAL. O
primeiro projeto € uma horta diddtica com plantas
medicinais que conta com apoio de associagoes e
do municipio de San Miguel de los Bancos.

Um projeto de reflorestamento em San Miguel

de los Bancos ¢ utilizado para compensar as emis-
soes causadas pelas viagens aéreas da primeira

e segunda etapa do projeto Parcerias Municipais
para o Clima. O reflorestamento € financiado com
verbas do programa NAKOFA.

O programa de acao € elaborado por grupos
pequenos e flexiveis. Em Karlsruhe, o grupo ¢
formado pela Agéncia de Energia, Mitigagcdo e
Adaptacdo (KEK) e pela Secretaria Especial de
Rela¢oes Exteriores (ABZ), em San Miguel de los
Bancos, pelo gabinete do prefeito e pela Secretaria
do Meio Ambiente.
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Nos comités de coordenacgdo e equipes executivas,
0s parceiros envolvem atores adicionais, isto

¢€: representantes da sociedade civil, quadros
administrativos e politicos que agregam seu know
how e sua experiéncia. desta forma, os grupos de
interesse podem participar da configuracdo dos
processos de selecdo e decisdo. Os membros da
equipe executiva e os demais envolvidos estao
elencados na planilha seguinte:

Karlsruhe

- Karlsruhe Institute for Technology (KIT - ITAS)

» Zoolégico de Karlsruhe

+ Engenheiros sem fronteiras

+ Acao Parceria Terceiro Mundo

+ Camara de Indudstria e Comércio

* Vereadora

+ Colégio Neureut

+ Centro de Conservagdo da Natureza Rappen-
wort

San Miguel de Los Bancos

- Camara de vereadores

+ Centro ambiental Mindo Lindo

+ Colégio San Miguel de los Bancos

* Proprietario da usina de compostagem de
Mindo

+ Associagdes de criadores de gado

» Restaurante El mirador Rio Blanco

* Borboletario Mindo

Atividades principais do programa de acao
Logo no comeco, os parceiros identificaram os
potenciais eixos temdticos da parceria para o clima
e optaram por um rol seleto de assuntos ligados

ao meio ambiente e a mitigacao e adaptagdo

as mudancas climaticas. Tendo em vista que os
recursos humanos do municipio de San Miguel de
los Bancos sdo infinitamente menores que os de
Karlsruhe, os parceiros decidiram que as atividades
seriam realizadas, predominantemente, em San
Miguel de los Bancos. Por constituir um foco da
evolucao, a regido de San Miguel de los Bancos

€ um caso ideal para destacar a importancia da
protecao ambiental, da mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas. O beneficio para Karlsruhe
consiste, antes de mais nada, em avangos men-
suraveis na area da educacao ambiental.
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Apos um inventdrio, os parceiros realizaram

um workshop de meia jornada para definir suas
prioridades climaticas. As duas perguntas que
nortearam os trabalhos foram as seguintes: “Qual
€ a importancia do assunto para San Miguel de los
Bancos” e “Qual € o potencial de apoio pela cidade
de Karlsruhe”. As prioridades levaram a identifi-
cacao dos eixos tematicos.

Eis os trés assuntos de prioridade maxima:

- gestao integrada dos recursos sélidos urbanos;
- reflorestamento;
-~ educacao ambiental.

. e

Visita do centro de reciclagem em Karlsruhe © E. Almeida

Os demais assuntos prioritarios sao:

-~ binémio eficiéncia energética e energias renova-
veis

—> turismo sustentavel

— adaptacao as mudangas climaticas

> biodiversidade.

Em seguida, apresentamos os trés assuntos de
prioridade méaxima:

Gestao de residuos sélidos

A politica de gestao de residuos solidos urbanos vai
ser elaborada com base em atividades precursoras
desenvolvidas pela prefeitura de San Miguel de

los Bancos. Em um projeto financiado pela Unido
Europeia, que foi realizado nas Ilhas Galapagos,
Karlsruhe adquiriu a experiéncia necessaria para
apoiar San Miguel de los Bancos.

Motivagao:

-~ amplo impacto positivo, em termos ecolégicos e
financeiros.

—> Karlsruhe possui a experiéncia necessaria para
apoiar San Miguel de los Bancos.

Atividades:

—> criacao de um patio de coleta seletiva para
residuos reciclaveis, compostagem de residuos
organicos e armazenamento separado de residuos
nocivos;

- aprimoramento do aterro sanitario (reducao do
volume e tratamento do chorume de aterro);

—> acompanhamento das medidas de coleta seletiva
e aperfeicoamento do transporte.

Impacto:

—> exoneragao do aterro sanitario cuja capacidade
remanescente é de apenas dois anos;

—> aproveitamento dos recursos, como composto e
materiais reciclaveis;

- reducao do impacto ambiental causado pelo cho-
rume, pelas emissdes de metano e por emissdes
causadas pela queima desordenada de lixo;

- melhorar o aspecto visual da cidade por meio de
uma coleta mais eficiente dos residuos;

—> conscientizagao da populagao.

Reflorestamento

O reflorestamento vai aumentar a drea coberta
por florestas de chuva e neblina no cantao de San
Miguel de los Bancos.

r,
i

Aterro em San Miguel de los Bancos © Municipio San Miguel de los Bancos



Motivagao:

- Em sua qualidade de sumidouros de carbono,
as florestas sao importantes para combater as
mudancas climaticas.

-~ San Miguel de los Bancos pretende aumentar, em
muito, a drea do cantao coberta por florestas.

—> 0 reflorestamento é um elemento central da
estratégia de conservagao da biodiversidade e da
intensificacdo do turismo sustentavel.

Atividades:

- reflorestamento de 3.500 ha;

-> criar estruturas e consciéncia sobre o refloresta-
mento sustentavel.

Impacto:

criar novos habitats para a flora e fauna;
criar sumidouros de carbono;

melhorar o microclima, prevenir a erosao;
proteger as areas de mananciais.

N N2\

Visita ao zoolégico de Karlsruhe ® E. Almeida

Educacao ambiental

Tanto em San Miguel de los Bancos como em
Karlsruhe, a educacdo ambiental € um assunto
transversal e, a0 mesmo tempo, central da par-
ceria para o clima.

Motivagao:

—> consciéncia ambiental como base para as ativi-
dades desenvolvidas em outras areas tematicas;

- mudanca de comportamento por meio de exemp-
los, referéncias, apoio e estruturas.
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Atividades:

—> criarum centro de conservagdo da natureza em
Mindo com base nas experiéncias do Centro de
Conservacao da Natureza Rappenwort;

—> preparar um projeto e material didatico para
colégios sobre 0 assunto da mitigacao e adaptacao
as mudancgas climaticas; formacao de alunos
multiplicadores em Karlsruhe e San Miguel de los
Bancos;

—> instalar uma usina solar térmica e uma usina
fotovoltaica na cobertura do colégio de San Miguel
de los Bancos; integrar as usinas no projeto das
plantas medicinais (secagem);

- reflorestamento-piloto de 10 ha (terreno do
colégio San Miguel de los Bancos) com 250 arvores
nativas;

— produzir um manual para hotéis, pousadas e
restaurantes com vistas a mitigacao e adaptagdo
as mudancas climaticas e a reducao dos impactos
ambientais.

Impacto:

—> conscientizar a populacao de San Miguel de los
Bancos e Karlsruhe;

—> consciéncia e conhecimento sobre reducao de resi-
duos s6lidos com base do novo sistema de coleta;

—> aplicar padroes sustentdveis nos processos econd-
micos e sociais (consumo de energia e em geral,
mobilidade, etc.);

- proteger a paisagem (evitar acumulacao de lixo)
e 0S recursos naturais (desmatamento, contami-
nacao dos recursos hidricos).
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4.6 Distrio de Karlsruhe - Brusque

Distrito de Karlsruhe

Brusque (Brasil)

(Alemanha)
Habitantes 437.000 125.000
Area 1.085 km? 283 km?
Densidade 403 Habitantes por km? 442 Habitantes por km?

populacional
Zona climatica
Impactos atuais

moderada da Europa Central
aumento da temperatura e dos dias

e potenciais guentes no verao, invernos mais ame-
das mudancas nos
climaticas mais fenémenos climaticos extremos;

ondas de calor e chuvas fortes, mais
inundacdes e tempestades

estacdes do ano cada vez menos
segregadas, alteragao das fases de
vegetacao

impacto de periodos secos na agricul-

subtropical

aumento das temperaturas no verao
e no inverno

deslocagdo das estagdes do ano
mais chuvas torrenciais, enchentes e
inundacgdes

poluicao hidrica e atmosférica
aumento de deslizamentos
aumento da radiagdo solar

aumento do consumo de energia
elétrica em funcao dos aparelhos de

tura, florestas e recursos hidricos

Apresentacao da parceria para o clima

O distrito de Karlsruhe ¢ formado por 32 cidades
e municipios. A cidade de Karlsruhe € um dis-
trito administrativo autbnomo e nao faz parte

do distrito de Karlsruhe. O distrito de Karlsruhe
esta localizado no Noroeste do estado federado
de Baden-Wirttemberg, entre as regioes do
Kraichgau, Floresta Negra, Palatinado e Reno. O
numero de habitantes do distrito cresce continu-
amente desde sua fundacao em 1973. O distrito
de Karlsruhe € um polo econémico dinamico e
inovador que faz parte da Technologie Region Karls-
ruhe caracterizada por uma elevada concentracdo
de estabelecimentos e institutos de pesquisa e
desenvolvimento.

Em 2010, o distrito de Karlsruhe aprovou sua
estratégia de energia, mitigacao e adaptagao
(zeozweifrei = emissao zero) cujo programa de
implantacao foi elaborado e aprovado em 2013. A
estratégia tem duas vertentes principais: reducdo
do consumo e eficiéncia energética para suprimir
boa parte do consumo; transformacéo da matriz
de geracdao rumo as energias renovaveis para
suprir a demanda restante. Envolvendo os atores
mais diversos, o distrito adotou uma ampla lista de
medidas como roteiro das atividades de mitigacao
e adaptacdo as mudancas climaticas.

ar condicionado

A cidade de Brusque esta localizada na Mata
Atlantica, no Estado de Santa Catarina, Brasil.

E uma cidade de pequeno a médio porte que
cresceu rapidamente nos ultimos anos. Em razao
disso, aumentou o consumo de area. Os assen-
tamentos humanos estendem-se cada vez mais
até as encostas das montanhas e as margens do
rio. Um dos maiores problemas sdo as chuvas
torrenciais que sao cada vez mais frequentes e
causam enchentes do rio Itajai-Mirim e inundacoes
em boa parte da cidade. As atividades econémicas
principais sdo as industrias metalurgica, de téxteis
e confecgoes.

Os primeiros lagos municipais de amizade entre o
distrito de Karlsruhe e Brusque datam de maio de
2011. As relacdes de amizade, historicas e cultu-
rais, tém por base a emigracao de muitas familias
da regido de Baden, sobretudo do distrito de
Karlsruhe, ao Sul do Brasil em meados do século
dezenove, e contam com o apoio da Badisch-Stid-
brasilianische Gesellschaft. Karlsdorf-Neuthard, um
dos municipios do distrito de Karlsruhe, mantém
uma parceria municipal com Guabiruba, cidade
vizinha de Brusque. Um dos principais elementos
da amizade entre o distrito de Karlsruhe e a cidade
de Brusque € o intercambio escolar anual.



Brusque e o distrito de Karlsruhe descobriram

a importancia de mitigar os impactos e realizar
medidas de adaptacao as mudancas climaticas.
Por meio de sua parceria, 0s municipios querem
mostrar que as mudangas climéaticas ndo con-
hecem fronteiras nacionais, que € preciso pensar
globalmente e agir localmente, e que a conscienti-
zagado sobre as causas e efeitos € imprescindivel
para motivar as pessoas a assumir 0 cCompromisso
com a mitigacdo e adaptacao.

Delegacao da Parceria Climatica na Camara Municipal de Brusque
© Distrito de Karlsruhe

O processo de elaboracao do programa de
acao

Os municipios parceiros se conheceram no
workshop de langamento da quarta de etapa do
projeto Parcerias Municipais para o Clima em
Managua, em marco de 2015, onde iniciaram o
intercambio técnico. Na capital da Nicaragua, eles
fizeram um inventério dos desafios atuais e futuros
que os municipios enfrentam devido as muda-
ncas climaticas. Os parceiros debateram, ainda,
0s projetos, politicas e planos, existentes e em
andamento com os quais pretendem fazer frente
as mudancas climaticas, e discutiram as estruturas
operacionais € mecanismos de comunicagao.

Em junho de 2015, uma delegacdo de Brusque
visitou o distrito de Karlsruhe. O principais
assuntos da visita foram as energias renovaveis, a
mobilidade sustentdvel no meio rural e os projetos
de educacéao escolar. Além disto, os membros da
delegacdo tiveram a oportunidade de conversar
com especialistas do setor de comércio exterior
da Camara de Industria e Comércio e do depar-
tamento de mobilidade e armazenamento de
energia em baterias do Instituto de Tecnologia
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de Karlsruhe (KIT). Na ocasido, os municipios
definiram as dreas tematicas do seu programa de
acao.

Em novembro de 2015, um delegacao de Karls-
ruhe foi a Brusque. Durante a visita, os represen-
tantes do distrito aleméao receberam informacoes e
coletaram impressdes das dreas de meio ambiente,
energia e saneamento basico. Nas excursoes em
Brusque, eles conheceram o trabalho da Defesa
Civil e as atividades de contencao de enchentes, a
empresa de tratamento de agua, o aterro sanitario
central, uma fabrica de reciclagem de produtos
téxteis, bem como estabelecimentos de ensino que
desenvolvem projetos de sensibilizacdo ambiental
dos alunos. Ademais, os parceiros se reuniram
com a Unifebe. Por meio do intercambio de
informacdes e das impressoes obtidas na visita a
Brusque, os parceiros conseguiram definir os obje-
tivos globais e especificos do programa de agao.

Em maio de 2016, o distrito de Karlsruhe recebeu
a segunda delegacao de Brusque. Nesta ocasiao,
0s parceiros deram os ultimos passos rumo a
elaboracdo do programa de a¢ado, concretizando

e finalizando os objetivos e as atividades pro-
postas. A delegacao de Brusque visitou empresas,
instituicoes e entidades no distrito de Karlsruhe

e estabeleceu contatos que vao ser importantes
para a implantagdo das atividades do programa
de agdo. Os eixos tematicos mais importantes sao
os seguintes: contencao de enchentes, tratamento
de esgoto, iluminacdo com LEDs, redes de calor
distrital, e usinas de geracdo de energia a partir de
fontes renovaveis.

No distrito de Karlsruhe, as atividades da parceria
para o clima sdo coordenadas pela administrag¢ao
distrital (departamento de escolas e transporte
coletivo, departamento de edificios publicos). Elas
envolvem, ainda, a Agéncia de Meio Ambiente e
Energia do distrito que aporta sua competéncia
técnica. Em Brusque, a coordenagao fica a cargo
da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (Fun-
dema) que conta com apoio da Assessoria de
Relacdes Internacionais da Unifebe.
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Atividades principais do programa de acao
Para seu programa de acao, os parceiros definiram
0s seguintes eixos temadticos e objetivos globais:

- Energias renovaveis/eficiéncia energética - obje-
tivo global: aumento da eficiéncia energética e da
cota de energias renovaveis na matriz energética

— Mobilidade - objetivo global: promocdo a mobili-
dade sustentavel/reducao o transporte individual
motorizado

- Educacgao na drea das mudancas climaticas - obje-
tivo global: conscientizagao

- Gestao de residuos sélidos - abjetivo global:
reducao o consumo de recursos

— Controle de enchentes - objetivo global: melhoria
da contencao de enchentes

— Tratamento de esgoto - objetivo global: universali-
zagao e tratamento qualificado do esgoto

Importante destacara que a eficiéncia energética
e energias renovaveis; mobilidade sustentavel e
educagao sao os temas prioritarios.

Os dois municipios comegaram a sentir 0s
impactos das mudangas climaticas, seja pelo
aumenta da temperatura no inverno € no verao,
pela deslocacgao das fases de vegetagao e estacoes,
pela frequéncia maior de fendmenos climaticos
extremos com ondas de calor e inundagoes
causadas por chuvas torrenciais. Como estes
impactos afetam todos os cidaddos, o programa de
acdo prioriza, entre outros assuntos, a educacao.
A partir da conscientizacao as pessoas descobrem
as mudancas climaticas e sdo motivadas a agir. A
instrucao e sensibilizacdo de alunos e funcionarios
publicos municipais, que se tornam multiplica-
dores, € 0 primeiro passo rumo ao uso racional da
energia e as energias renovaveis. Campanhas de
informacao e exposicoes nos dois municipios vao
sensibilizar a opinido publica para a mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Por meio das
parcerias existentes entre escolas, os intercambios
escolares devem ser ampliados e consolidados.
Outra atividade € a producdo de um logotipo
conjunto que pode ser impresso em material de
divulgacdo como camisetas e sacolas de pano de
producao sustentavel.

Na drea da mobilidade sustentavel, os parceiros
pretendem realizar projetos e atividades con-
juntas: nos ultimos anos, Brusque presenciou um
crescimento vertiginoso do transporte individual
motorizado. Atualmente, ha quase um carro por

habitante. Brusque pretende fazer uma pesquisa
de ampliacdo da malha ciclovidria e construir
ciclovias (principais) para reduzir um transporte
individual motorizado. Como segunda etapa, o
distrito de Karlsruhe e o municipio de Brusque
pretendem langar uma sistema de locacao de
bicicletas (elétricas) em pontos centrais. Os pontos
de locagdo (com garagens para bicicletas) devem
ser construidos em imdveis municipais/distritais.

Klimahelden
Herois do Clima

Coo
LANDKREIS
KARLSRUHE

&Y O

Logo do Distrito de Parceria Climatica Karlsruhe - Brusque

Na area da eficiéncia energética, Brusque quer
substituir a tecnologia convencional de iluminacao
publica por lumindrias LED. Apés um mapea-
mento do potencial solar, usinas fotovoltaicas
devem ser construidas nas coberturas de edificios
municipais. Nesse aspecto, as experiéncias do dis-
trito de Karlsruhe podem ser uteis, tendo em vista
que o mapeamento distrital ja esta pronto. Para a
reducdo do consumo de energia elétrica, o distrito
de Karlsruhe e Brusque pretendem introduzir
réguas de tomadas com interruptor em todos os
edificios publicos,

Impactos ambientais e climaticos devem ser
evitados por meio do uso consciente de recursos
naturais. Para descobrir o potencial de redugao,
tratamento e reciclagem, os parceiros pretendem
fazer um estudo sobre os residuos atuais. Outro
projeto € a producdo de sacolas de pano que
poderiam substituir os sacolas plasticas. No que



tange o problema das enchentes, Brusque possui
um sistema de alerta precoce que mede o nivel
dos rios em varios pontos da cidade e aumentou,
em muito, a antecedéncia dos alertas. Nas varzeas
e margens do Itajai-Mirim e de seus afluentes,
Brusque quer restituir a vegetacao ribeirinha (mata
ciliar, etc.) para que os rios possam voltar aos leitos
antigos.

A primeira atividade conjunta sera o plantio de
arvores: no mesmo dia, as primeiras arvores serao
plantadas como simbolo da parceria para o clima,
em Brusque e no distrito de Karlsruhe. O ato sera
transmitido ao vivo na internet. Com isto, os par-
ceiros vao dar o primeiro passo para o plantio de
arvores em seus territorios.

O programa de acao elaborado pelas partes cons-
titui o alicerce da parceria duradoura entre o dis-
trito de Karlsruhe e o municipio de Brusque. Sobre
este fundamento, os parceiros querem construir
varios projetos e atividades nos proximos anos.

RELATORIO DAS PARCERIAS PARA O CLIMA MUNICIPAIS

AP
Plantacao de arvores em Brusque © Distrito de Brusque
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4.7 Markt Tettau - Acevedo

_ Markt Tettau (Alemanha) Acevedo (Colémbia)

Numero de 2121 32.897
habitantes
Area 23,81 km? 612 km?
Densidade ca. 89 habitantes por km? cerca de 53 habitantes por km?
populacional
Zona climatica » Zona de clima temperado (de tran- + Clima tropical
sicao)
Efeitos pos- « Menos neve no inverno; ocorréncia + +Até o momento nenhum impacto

siveis ou ja
presenciados
das alteragoes

de neve, quando ha, geralmente na apreciavel
primeira metade de janeiro, mas com
muita intensidade; “de madrugada®,

climaticas entretanto, 60 cm ou mais de neve,
gue nao ficam no solo por muito tempo
» Mudancas no andamento do verao,
temperaturas muito altas alternadas
com frio e chuvas frequentemente

torrenciais

» Velocidades do vento frequentemente

muito altas

Apresentacao da parceria para o clima

Markt Tettau fica na parte norte da Baviera, na
Alta Franconia. Povoada por 2.121 pessoas e com
2.416 vagas de trabalho, € uma zona fortemente
industrial. As principais industrias sao as de fabri-
cacao e refinacdo de vidro, bem como a industria
de processamento de plasticos. Nao se deve deixar
de mencionar ainda as industrias de madeira e
porcelana, assentadas em Tettau ha muito tempo,
cujo relevancia, entretanto, foi bastante reduzida.
A agricultura também também ocupa apenas

uma pequena extensdo. Mencione-se, porém, o
cuidado com as superficies, por meio do pastoreio
de gado. Neste contexto, destaca-se a Schottische
Hochland-Rinderzucht Frankenwald, que se ocupa
exemplarmente desse pastoreio e cujo projeto vale
a pena ser acompanhado.

Uma vez que o municipio de Markt Tettau €
cercado também de muitas areas de bosques, a
silvicultura desempenha um papel consideravel.
S&o responsaveis por isso ainda os proprietdrios de
terra e a administracao florestal da Baviera.

Nos ultimos anos, tomaram-se medidas para que
Markt Tettau também se tornasse atraente para o
turismo. Na linha de frente, deve ser mencionado
0 Museu do Vidro, em que os visitantes podem ter

uma visao geral sobre a fabricacao de vidro, desde
0S tempos anteriores a era crista até as mais novas
tecnologias dos dias atuais.

Oficina introdutéria em Managua © Markt Tettau

Uma vez que a temperatura obtida na industria do
vidro repousa na drea mais inferior, sendo inviavel
a sua recuperacdo, passou-se a se pensar numa
forma efetiva de uso da mesma. Disto resultou a
construcdo da Casa dos Tropicos PEQUENO EDEN
- uma espécie de estufa em Rennsteig. A ins-
talacdo serve para produzir ou criar frutas e peixes
para o mercado local. Isso se da com grande
sucesso. O controle de pragas e a integracdo dos



recursos existentes sdo parte do trabalho diario.
Procura-se também fortalecer ou imunizar as
plantas, por meio de medidas preventivas, contra,
por exemplo, fungos ainda ndo existentes na Ale-
manha (por exemplo, o Lulo). Uma vez que ha pro-
blemas comparaveis também do pais de origem
dos produtos aqui produzidos, a estufa oferece um
ponto de partida ideal para uma troca de experién-
cias fecunda entre os parceiros municipais.

A cidade de Acevedo fica a 500 km ao sul da
capital colombiana de Bogota (regido de Hulia)

e abrange uma superficie com o tamanho
aproximado da Sui¢a. Acevedo € conhecida

pela plantacdo de frutas e de café, dispondo de
um grande potencial agricola. O café € o pilar
econdmico da regiao: Acevedo € a segunda maior
produtora de café dos cantdes colombianos. Outra
industria importante € a dos sombreiros. O chapéu
¢ trancado de fibras de palmeira especiais e sua
fabricagao € considerada um trabalho tipico para
mulheres. A taxa de desemprego em Acevedo €
de cerca de 25% . Durante a colheita de café, de
setembro a dezembro, € necessario contratar mao
de obra tempordria. A taxa de natalidade € muito
alta, a populacao cresce. Devido a falta de arre-
cadamento de imposto profissional, os cerca de
80 projetos de construcao atuais sdo financiados
por meio do imposto de mais-valia (16 %) e de
diferentes fundos.

A

Visita da escola do café em Pitalito, com o mensageiro alemao S.E. Michael
Bock © Markt Tettau
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Elaboracao do programa de acao

A participag¢do no projeto ,,Parcerias para o clima
Municipais* foi iniciada pela Markt Tettau (emprei-
teiros locais) em trabalho conjunto com a estufa
em Rennsteig (responsavel pela parte cientifica).
A decisao se deu em ambos 0s municipios em
meados de 2014 por meio dos grémios responsa-
veis, e o primeiro encontro ocorreu de 24 a 26 de
marc¢o de 2015, no ambito da oficina introdutoria
em Mandgua/Nicaragua. Aqui foram assinados
também os contratos correspondentes.

O primeiro envio de uma delegacao de Acevedo

a Tettau se deu no periodo entre 12 e 19 de julho
de 2015. Os seguintes temas foram entdo intensa-
mente debatidos:

- Saneamento, com visita as estacoes detrata-
mento de aguas residuais municipais

> Abastecimento hidrico, com visita ao centro de
abastecimiento remoto de agua da Alta Francénia

-~ Comercializagao de café e amostra de torra na
Confiserie Lauenstein

- Abastecimento energético descentralizado com
visita da empresa Minch Energie em Rugendorf

Outros temas surgiram durante a visita da antiga
fronteira interna alema e durante o passeio ao Museu
Europeu de Recipientes de Vidro. Foi de interesse
especial a visita a Casa dos Trépicos, gue ofereceu

a0s parceiros a oportunidade de intercambio sobre
diversas op¢des de montagem. Os sistemas agricolas
da estufa, semelhantes aos usados nas plantagdes de
culturas (culturas mistas/plantacdes mistas) tiveram
interesse especial.

O trabalho em conjunto se mostrou problematico
em seguida a eleicao para prefeito em Acevedo,
em novembro de 2015. Quase todos 0s responsa-
veis politicos ou técnicos administrativos deixaram
de trabalhar na administracdo, ndo estando mais
disponiveis como pessoas de contato. Assim, a
historia da parceria para o clima, compreendendo
o estabelecimento de metas vinculado a parceria
e os resultados ja alcangados nas conversas em
Tettau no ano anterior, precisou ser mais uma

vez colocada a partir do principio, € nos minimos
detalhes. Os documentos que haviam sido repas-
sados de Tettau a Acevedo ou enviados apos a
traducdo (modo de funcionamento da estacao

de tratamento, abastecimento descentralizado

de energia com instalacoes fotovoltaicas etc.)
também ndo estavam mais a disposicao. O
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restabelecimento da comunicagao entre os par-
ceiros foi um grande desafio.

O envio da delegacao de Markt Tettau a Acevedo
aconteceu, assim, apenas no periodo entre 26 de
setembro e 3 de outubro de 2016. No programa,
havia, entre outras atividades, visitas aos locais de
diferentes instalagdes relativas as dreas tematicas
do abastecimento de agua potavel, do tratamento
de 4guas residuais e do cultivo de café e frutas
tropicais (pitaias, por exemplo).

Os pontos tematicos da parceria para o clima
municipal foram mais uma vez discutidos durante
a visita da delegacao de Acevedo a Tettau em
conexao com a oficina de encerramento (de 24 a
27 de novembro de 2016), e tudo foi explicado em
detalhes aos novos atores.

A equipe principal foi composta, do lado alemao,
pelo Primeiro Prefeito Peter Ebertsch e pelo pre-
sidente da Casa dos Tropicos Ralf Schmitt. Outros
atores importantes foram Gerhard Loffler (do
conselho comercial), bem como Hans Kaufmann
e Maria Maier, da Casa dos Tropicos, € Thomas
Schmidt, da Schottische Hochland-Rinderzucht
Frankenwald. Em Acevedo, estdo integrados prin-
cipalmente a prefeita Luzdey Artunduaga Castro,
funciondrios da administragdo local e produtores
de café e frutas.

As medidas centrais do programa de acao
Os pontos tematicos centrais:

- Abastecimento de dagua

- Tratamento de agua descentralizado

- Abastecimento energético descentralizado por
meio de energias renovaveis

-~ Cultivo ecoldgico de café e outras culturas

As seguintes motivag¢oes conduziram a escolha dos
pontos tematicos:

Em visita a uma estacao de tratamento de agua ao
norte de Acevedo, verificou-se que as instalagoes
trabalham com bom material técnico, mas que
nao podem ser comparados com os da Alemanha.
Com a ajuda de especialistas, melhorias notaveis
podem ser alcangadas aqui. A agua potavel &
necessaria no municipio de Acevedo também para
o processamento do café, e deve ser tratada de
modo correspondente. Apos a colheita, os graos
de café sdo descascados e limpos com dgua. O

material organico que envolve o grao € disposto
para secar em tanques de concreto. Cada um
dos trés tanques corresponde a um determinado
estado de secagem.

O problema € que todo o material seco € depois
exposto ao ar livre, onde sofre a influéncia do
clima e da umidade. A ,dgua da chuva“ conta-
minada com este material organico flui para o
corrego mais proximo, descendo a montanha até
o Rio Suaza. Os produtos organicos obtidos s&o
muito ricos em azoto, e se prestam também a
fertilizacao dos campos. Além disso, o material
seco € usado para a combustao e aquecimento.
Devido ao baixo pH da agua residual resultante,
os solos de todo o ambiente ficam cada vez mais
4cidos. A fim de poder se alcancar uma pequena
melhoria superficial, pensou-se em uma calagem
cautelosa. Para o tratamento mais aprofundado
desse problema, sao necessarias, entretanto,
pesquisas concretas. Por parte do governo colom-
biano, reconheceu-se o problema e quer-se obrigar
os produtores ou cooperativas de caf¢ a criar
instalacoes de depuracao.

Agricultor de café e frutas Armando Mario em Acevedo e o prefeito de Markt
Tettau, Peter Ebertsch © Markt Tettau

A agua residual € coletada por canais em Acevedo,
desaguando sem tratamento em trés pontos no
Rio Suaza e, mais adiante (160 quilometros), no
Rio Madalena. Em dois pontos de descarga, trata-
se, de maneira geral, de agua residual ,normal®,
domeéstica. No terceiro ponto de descarga, pre-
dominam aguas residuais da atividade de abate.
Pensou-se em unir os trés pontos de descarga
em um unico. O municipio de Acevedo recebeu,
no ambito do envio a Alemanha, o conceito da
estacdo de tratamento de Markt Tettau traduzido.
Ele deve apontar possibilidades e fornecer ideias



para a negociacao com as respectivas reparticoes
responsaveis na Colombia.

Outros problemas, nesse contexto, foram o sanea-
mento e o abastecimento hidrico e energético em
muitas fazendas e quintas afastadas. Para remediar
a situacdo, foram discutidas possibilidades de
pequenas estacdes de tratamento de esgoto, como
se utiliza parcialmente em regioes isoladas na
Alemanha. Consideracoes adicionais foram feitas
sobre a implementacdo de abastecimento com
energia fotovoltaica e solar, bem como sobre o
aquecimento de dgua, pois até entao ndo ha em
Acevedo abastecimento de agua quente.

A eliminacao de residuos € outro grande prob-
lema. Em Acevedo, sdo coletados, por exemplo,
recipientes plasticos, papel ou residuos organicos.
Entretanto, ndo estd claro o que acontece com eles
em seguida. O lado alemé&o apresentou entdo o
modo de proceder com a destinagdo de residuos
na Alemanha e mostrou diferentes possibilidades
que podem resultar em sucesso.

O foco dos parceiros municipais aplica-se também
a producao sustentavel de café e frutas. Con-
forme mencionado, muito j& se falou, por ocasido
da visita da delegacdo colombiana a Alemanha,
sobre variagoes no cultivo. O tema do sistema
agroflorestal despertou grande interesse de ambos
os lados. As ideias e abordagens variam desde
projetos de certificacdo de organicos (sistemas
agroflorestais e cultivos de plantagdes sustentaveis,
por exemplo, por meio da eliminacdo de pesticidas
e fertilizantes artificiais) a criagdo de um local de
aprendizagem e/ou uma area de ensino para fazen-
deiros interessados em aprender e implementar
esses sistemas. Considerou-se também um projeto
conjunto com a Casa dos Tropicos PEQUENO
EDEN.

A definicdo conjunta de metas principais encon-
trou, nessa abordagem, a solucao para o problema
previamente mencionado. Por esse meio, além

do processamento de projetos especializados
especificos, foi também possivel considerar
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o desenvolvimento de conceitos de prote¢dao
climatica a serem aplicados no ambito escolar em
Acevedo, a fim de sensibilizar as criancas sobre
essa tematica.
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4.8 Distrito Reno-Palatinado - La Fortuna San Carlos

Distrito Reno-Palatinado

La Fortuna San Carlos

(Alemanha) (Costa Rica)

Habitantes 150.000 10.000
Area 304,92 km? 225 km?
Densidade 490 habitantes por km? 49 habitantes por km?
populacional
Zona climatica « clima continental moderado + clima tropical a subtropical
Impactos atuais * maior frequéncia de fenémenos + periodos prolongados de seca, falta
e potenciais com chuvas torrenciais (temporais, de agua na regiao de Guanacaste
das mudancas tornados, chuvas e tempestades, » mais fendmenos climaticos extremos
climaticas inundagoes) + aumento da temperatura anual

» aumento da temperatura média (no média

ano) e extrema (no verao)

Apresentacao da parceria para o clima

A distrito Reno-Palatinado estd localizado no
estado federado da Renania-Palatinado, no vale
do Reno, e faz divisa com as cidades de Ludwigs-
hafen, Frankenthal e Speyer e com o distrito de
Bad Durkheim. Um das atividades econémicas
principais € a olericultura intensiva: o territorio
do distrito Reno-Palatinado concentra 9% das
terras dedicadas ao cultivo intensivo de verduras
e legumes na Alemanha. Muitos dos habitantes
trabalham fora do distrito, na industria quimica
do estado da Renania-Palatinado ou em empresas
de grande porte no estado vizinho de Baden-
Wirttemberg.

Ha quatro anos, o distrito Reno-Palatinado
comecou a dedicar-se a mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas. O potencial solar foi
mapeado em 2014. Em 2015, o parlamento dis-
trital aprovou a politica de mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas e um programa especifico
para os imdveis distritais que vao ser implan-
tados nos proximos anos em cooperagao com

os municipios que formam o distrito. A parceria
para o clima com La Fortuna € um elemento das
atividades de mitigacao e adaptacdo integradas
em uma politica mais ampla. Tendo em vista que
as atividades de conscientizacao da populagdo
sdo recentes, o distrito optou por prioriza-las no
COMECO.

O municipio de La Fortuna esta localizado no
cantao de San Carlos, ao Leste da cordilheira
Guanacaste. Os recursos hidricos, que advém das

montanhas e florestas, sdo abundantes. O vulcdo
Arenal, ainda em atividade, € um dos principais
atrativos do municipio. A proximidade ao Parque
Nacional Vulcdo Arenal, as quedas do rio Fortuna
e as fontes quentes, no sopé do vulcado, fazem
de La Fortuna uma destinacao turistica muito
frequentada. Desde 2015, a matriz energética da
Costa Rica € 100 por cento renovavel, sendo as
hidrelétricas a fonte predominante.

O municipio se encontra a uma altura de 350
metros acima do nivel do mar. Em cooperacao
com a Municipalidad de San Carlos, a Adifort
local (sociedade de desenvolvimento municipal)
investe muito no desenvolvimento sustentavel do
municipio de La Fortuna, tendo realizado projetos
de referéncia nacional no ambito da protecao do
meio ambiente e da educagdo ambiental com
escolas e jardins de infancia. Acrescem outras
atividades ambientais, como o grupo Bandera
Azul, o Eco Centro Danaus e a coleta de mate-
riais reciclaveis pelas mulheres de Zeta Trece. A
parceria para o clima entre La Fortuna e o distrito
Reno-Palatinado pretende intensificar e promover
estes processos e transformar La Fortuna em um
exemplo a ser seguido por outros municipios e
regioes da Costa Rica.

Processo de elaboracao do programa de acao
Até outubro de 2016, os parceiros realizaram trés
encontros: uma reuniao de curta duragao por oca-
sido do workshop de lancamento na Nicardgua e

duas delegagoes. A terceira viagem esta agendada
para novembro de 2016 e vai ocorrer no contexto



do workshop de encerramento. O intercambio
entre os parceiros € direto e amigavel; a coope-
racao entre as delegacoes € construtiva. A dele-
gacao da Costa Rica € composta de dois diretores
da Adifort e da secretaria de meio ambiente da
Municipalidad San Carlos. A delegacdo do distrito
Reno-Palatinado € formada por um engenheiro
florestal com experiéncia na area da cooperagdo
para o desenvolvimento, uma funcionaria da admi-
nistracdo distrital, que coordena as atividades, e
uma prefeita que representa a sociedade civil.

A estrutura institucional envolve os membros da
delegacdo, uma equipe executiva formada por
particulares e politicos distritais. Em La Fortuna,
a diretoria completa da Adifort e a secretaria de
meio ambiente de San Carlos estdo envolvidas na
parceria. Além disto, a vice-ministra de relacoes
exteriores da Alemanha Maria Bohm conseguiu
envolver os embaixadores Chaverri-Sievert (na
Alemanha) e Winkelmann (na Costa Rica).

Por meio das visitas, os parceiros adquiriram
conhecimentos basicos sobre a situacao e as
condic¢des regentes em seu municipio parceiro.
Os atores se conheceram e compreenderam 0s
problemas e as estruturas principais do municipio
parceiro. Esta foi a condicao sine qua non para a
identificacdo dos eixos temaéticos e a elaboracao
do programa de agdo. A partir das perguntas sus-
citadas pelas visitas, foi possivel debater tarefas e
questoes concretas nos encontros da rede formada
por municipios alemaes que tém parceiros na
América Latina. Os encontros de rede na Ale-
manha facultaram o contato entre os municipios
e foram uteis para conhecer experiéncias e trocar
ideias com outros municipios sobre a mitigagdo e
adaptacao as mudancas climaticas.

Centro de Reciclagem Empresa Zeller © Elke Brockel
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Principais atividades do programa de acao
O programa de acao conjunto contempla os
seguintes assuntos:

1. Saneamento basico

- Patio de coleta de residuos reciclaveis em La
Fortuna

« Estudo de viabilidade para construcdo de uma
ETE em La Fortuna

Conscientizacdo/educacao ambiental;

« Parceria e intercambio entre as escolas Real-
schule plus em Schifferstadt e Colégio Técnico
Profissional;

« Politica de turismo sustentavel para o distrito
Reno-Palatinado

3. Comeércio Justo

* Incentivo a comercializagao do café da coopera-

tiva La Tigra e criacdo de estruturas comerciais
4. Divulgacao da mitigacdo e adaptagao as mudan-
cas climaticas:

« producdo de uma exposicao bilingue e do mate-
rial de informacao necessario

Costa Rica-AG (grupo de trabalho) da Realschule plus em Schifferstadt
© Stefan Kopf

Esta apresentacgao sucinta do programa de acao
contém 0s eixos tematicos mais congruentes,

isto €, os assuntos que refletem, por um lado, as
necessidades e demandas, e, por outro, as expe-
riéncias complementares dos parceiros. O objetivo
das atividades conjuntas consiste na troca de
experiéncias e na aprendizagem mutua com vistas
a execugdo de projetos concretos.

Os eixos tematicos mais importantes sdo um
programa de educacao ambiental e climatica nas
escolas, a ser realizado por meio do intercambio
escolar; o incentivo a captacao de materiais recic-
laveis em La Fortuna; e a promogao das atividades
de divulgagdo na drea da mitigacao e adaptacao.

49



50

RELATORIO DAS PARCERIAS PARA O CLIMA MUNICIPAIS

Para a construcdao de um patio de coleta de
materiais reciclaveis em La Fortuna, a parceria
submeteu uma proposta de fomento ao programa
NAKOPA (com verbas do BMZ).

Ecocentro Danaus em La Fortuna (copyright) © ADIFORT

Os parceiros planejaram outras atividades, como
a transferéncia do conhecimento adquirido pelo
intercambio escolar a outras escolas, um estudo
de viabilidade técnica e financeira para uma
estacao de tratamento de esgoto em La Fortuna,
bem como a criagao de estruturas de comercia-
lizacao para café e a preparacdo de uma politica
de turismo sustentdvel para o distrito Reno-Pala-
tinado. Estas atividades vao ser promovidas em
parceria, com verbas do BMZ ou de outras fontes.



4.9 Schondorf am Ammersee - Leguizamo

Schondorf am Ammersee

RELATORIO DAS PARCERIAS PARA O CLIMA MUNICIPAIS

Leguizamo (Colémbia)

(Alemanha)
Habitantes 3.965 aprox. 10.000 na cidade, outros 30.000
na zona rural

Area 6,56 km? 11.640 km?
Densidade 605 habitantes por km? 2,6 habitantes por km?
populacional
Zona climatica * nazona temperada quente, na area de + Clima tropical umido

transicao entre o clima maritimo da

Europa Ocidental e o clima continental

do Leste Europeu.
Impactos atuais * Invernos amenos, primaveras secas + Deslocacao dos periodos de chuva e
e potenciais + maior frequéncia de chuvas torrenciais, seca, chuvas fortes, cada vez menos

das mudancas

climaticas calor em julho de agosto

Apresentacao da parceria para o clima

Em termos de territorio, Schondorf € o menor
municipio do distrito de Landsberg am Lech,
situado na regido metropolitana de Munique. O
municipio estd localizado na margem Noroeste
do lago Ammersee. Por ficar proximo a auto-
estrada A96 e possuir uma estacao de trem, o
acesso ao municipio € facil. Os atores principais
da economia municipal sao pequenas e média
empresas e prestadores de servico, como agéncias
e escritorios de advocacia. Ha vérios consultores
meédicos, uma farmadcia, trés jardins de infancia,

e duas escolas (priméaria e ensino médio). O lago
Ammersee € uma regido tradicional de recreacao,
principalmente para os moradores dos centros
urbanos proximos (Munique e Augsburgo). Em
funcao disto, Schondorf possui uma boa infraestru-
tura turistica. Todos os estabelecimentos agricolas
foram fechados. Nos ultimos anos, o prego dos
imoveis subiu vertiginosamente em funcdo da
pressao urbana. Cercada por areas protegidas,
Schondorf ndo tem a possibilidade de abrir novos
loteamentos, restando-lhe apenas o adensamento
interno.

Leguizamo fica no Sul da Colémbia, entre os

rios Putumayo e Caqueta, ambos afluentes do
Amazonas. Puerto Leguizamo, o0 assentamento
principal do municipio, esta localizado no rio Putu-
mayo. Um estrada o liga a La Tagua, o segundo
assentamento do municipio que fica a 20 km de

principalmente no verdo, ondas de

previsiveis,

« inundagdes mais frequentes com
solapamento dos barrancos dos rios
nos bairros

distancia, no rio Caqueta. Puerto Leguizamo e La
Tagua sdo guarnicoes militares, do exército e da
marinha de guerra da Colémbia. Puerto Leguizamo
fica na fronteira com o Peru e o Equador. Com
11.640 km?, o territorio do municipio € um pouco
maior que a baixa Baviera. No assentamento
principal, ha pequenas e médias empresas de
produc¢ao e comércio, jardins de infancia e escolas.
Leguizamo € a sede administrativa do municipio.
Fora da cidade, a principal atividade econdémica

€ a agricultura. Os agricultores plantam frutas e
verduras para autoconsumo ou vivem da pecudria
extensiva. Regra geral, as vilas se encontram nas
margens dos rios principais. Leguizamo ndo esta
conectado a rede de energia nem a matha rodo-
vidria nacional e pode ser acessada apenas por
avido e barco. 30 por cento da populagao sdo de
origem indigena.

O déficit habitacional € um dos principais prob-
lemas de Leguizamo. Muitos migrantes da propria
Colombia, que fugiram dos conflitos armados,
residem em bairros e vivem em condicoes preca-
rias. Oferecer servicos municipais de interesse
geral € uma tarefa desafiante: por sua localizacao
remota, em meio a floresta tropical, o sistema de
distribuicdo de energia elétrica ndo € universal.
O lixo € coletado apenas nos assentamentos
maiores e disposto em aterros sanitarios. Quase
nao ha reciclagem. Apenas os maiores assenta-
mentos sao abastecidos de dgua. Na zona rural,
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nao ha agua potéavel. O esgoto nao € tratado e vai
diretamente para os rios o que causa grandes
problemas a populacgao ribeirinha. O atendimento
meédico apenas € assegurado nos assentamentos
principais.

Schondorf participa da parceria para o clima para
sensibilizar sua populagdo sobre as interdepen-
déncias globais das mudancas climaticas. Além
disto, o municipio da Baviera quer assumir um
compromisso com uma regido unica, de funda-
mental importancia para o clima global. Cacau

e chocolate sdo produtos ideais para divulgar as
relagdes comerciais e demais ligagoes entre o Sul e
o Norte globais.

Como municipio de fronteira num estado naci-
onal centralista, Leguizamo carece de tecnologia
e recursos financeiros. Diferentemente da Alta
Baviera, Leguizamo ja comegou a sentir 0s
impactos das mudancas climaticas. Em decor-
réncia das eleicoes municipais na Colombia,
realizadas no segundo semestre de 2015, a par-
ceria para o clima conheceu duas administracoes
diferentes. Os dois governos municipais partilham
o desejo de difundir as energias renovaveis,
combater o desmatamento da floresta tropical, e
enfrentar os desafios do abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto. Outro tema importante € a
educacao ambiental.

O processo de elaboracao do programa de
acao

As visitas das delegacoes foram cruciais para a
elaboragdo do programa de acgado. A delegacdo

de Schondorf foi composta do prefeito e de dois
vereadores. Os colombianos foram representados
pelo prefeito, um representante da comunidade
indigena e um quadro administrativo. Nas visitas,
as delegacodes tiveram a oportunidade de debater
e discutir os problemas e objetivos dos dois
municipios. Nas viagens a Colombia, os alemaes
visitaram varias aldeias e vilas e tiveram uma
impressao das condicoes de vida e abastecimento
da populacéo local. Foram apresentadas, ainda,
as utilidades municipais, como a empresa de tra-
tamento de dgua, o patio de reciclagem, o aterro
sanitario e a usina de geracdo energia elétrica.
Logo no inicio, os parceiros descobriram que o
maior problema € o abastecimento de dgua. Neste
aspecto, o conhecimento de Michael Deininger de
Schondorf e da diretora da empresa municipal de
Leguizamo foram de fundamental importancia.

Em reunides com representantes indigenas e a
secretaria de assisténcia social de Leguizamo, iden-
tificaram, como segundo objetivo, o problema da
mobilidade que afeta, principalmente, a populacao
indigena no meio rural. Devido ao preco elevado
do combustivel e das pecas de reposicéo, ela
enfrenta graves problemas de escoar sua produgao
agricola nas feiras da regiao. As criancas das vilas
e aldeias tém dificuldade de acessar as escolas que
estao localizadas nos assentamentos principais.
Em reunides com fabricantes alemaes, especializ-
ados na geragdo de energia com fontes renovaveis,
descobrimos uma solugdo interessante.

No segundo semestre de 2015, os contatos tiveram
de ser suspendidos em funcao das eleicoes muni-
cipais. Os consensos formados tiveram de ser
retrabalhados; o novo governo municipal definira
prioridades diferentes.

Os contatos pessoais sao de fundamental impor-
tancia para o projeto. Os pormenores do programa
de acdo foram definidos durante a segunda viagem
a Colébmbia em encontros presenciais, tendo em
vista que a comunicacao a distancia € mais dificil.
A comunicacao por e-mail, muito difundida na Ale-
manha, raramente trouxe os resultados desejados.
Em funcdo dos idiomas diferentes, o contato por
telefone tampouco € solu¢ao. No comego, ndo

foi possivel manter um contato continuo com a
administracdo municipal de Leguizamo. Acresce
que, no inicio da parceria municipal, contamos
com o apoio de um consultor alemé&o, relacao esta
que terminamos neste meio tempo. Ou seja, mais
um fator que dificultou a comunicac¢ao. Hoje, os
contatos com 0s novos parceiros na Colémbia sdo
frequentes e continuos e ocorrem, principalmente,
por WhatsApp e, de vez em quando, por telefone.
No que tange a comunicagdo, € importante con-
siderar as diferencas culturais: enquanto e-mails
costumam ser respondidos em trés dias na
Alemanha, na Colémbia, este prazo pode chegar a
trés semanas.



Atividades principais do programa de acao
No intercdmbio com os dois governos de
Leguizamo, identificamos quatro eixos tematicos
que se tornaram objetivos do programa de acao:
eletromobilidade fluvial, abastecimento de agua no
meio rural e cacauicultura em regime agroflorestal
foram os assuntos definidos com o ex-prefeito
Miguel Rubio Bravo e reafirmados pelo atual pre-
feito Juan Carlos Paya. O quatro eixo temadtico do
programa de acao, que foi identificado durante o
terceiro destacamento, € a situacao habitacional
dos migrantes internos.

Eletromobilidade fluvial
O acesso a Leguizamo apenas € possivel por

barco ou avido. O combustivel para os barcos vem
de Puerto Asis, em barcos de frete. O preco do
combustivel é elevado. Em funcao desta situacao
a populacao indigena enfrenta problemas com o
transporte de passageiros e mercadorias.

5l O . i
Ainda em terra, a turbina doa sombra © Stefanie Windhausen

Como comunidade piloto, os parceiros escolheram
a aldeia indigena Jiri-Jiri que vai ser atendida por
um barco com motor elétrico cujas baterias vao
ser carregadas por uma turbina de fio d’agua fabri-
cada pela empresa SmartHydroPower. Os hordrios
e tarifas das passagens serdo definidos juntamente
com a comunidade Jiri-Jiri. O barco vai conectar
Jiri-Jiri e La Tagua (distancia de 30 minutos). A
receita gerada pelas passagens deve cobrir as des-
pesas operacionais. Os conhecimentos adquiridos
no projeto-piloto podem ser uteis para experién-
cias futuras em outras comunidades. O projeto
sera realizado no ambito do programa NAKOPA.
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Agua potavel para a populagio rural
Tradicionalmente, a populacao de Leguizamo bebe
a agua dos rios. Em func¢do do descuido - o esgoto
nao costuma ser tratado antes de ser escoado

nos rios, a dgua estd altamente contaminada com
bactérias fecais. Nos assentamentos principais, em
Puerto Leguizamo, La Tagua e Mecaja, a agua € fil-
trada e tratada com cloro que mata a maior parte
das bactérias. Nas comunidades menores e prop-
riedades isoladas, nao ha nada disso: a agua dos
rios € consumida sem tratamento algum e causa
varios problemas, como doengas gastrintestinais.
Para garantir o abastecimento de agua, simples e
independente de tecnologias sofisticadas, optou-se
pela construgao de pogos equipados com bombas
manuais, nas margens dos rios. O projeto € rea-
lizado em cooperacao com a associacao EMAS que
executou projetos parecidos em Serra Leoa e na
Bolivia. Os habitantes das comunidades atendidas
sao informados sobre a relagdo entre a 4gua conta-
minada e as doencas.

Para garantir a qualidade da agua, o laboratério da
empresa municipal EMPULEG seré reabilitado.

Este objetivo do programa de acdo sera realizado
no ambito de um projeto submetido ao programa
NAKOPA.

Cacauicultura em regime agroflorestal

O cacau € uma planta nativa da floresta tropical.
Diferentemente do milho, o cacau, que nasce na
sombra, ndo requer o desmatamento da floresta.

A expansao da cacauicultura apenas € possivel
quando se garante o escoamento da producao.

O municipio produz cacau, a qualidade, contudo,
varia muito. Os cacauicultores pretendem fundar
uma cooperativa de beneficiamento e producao
de mudas que vai estabilizar a qualidade do
produto final. Em cursos, os cooperados vao ser
qualificados no cultivo em regime agroflorestal e
no combate organica as pragas. Os cacauicultores
querem certificar seus produtos. Os selos de pro-
ducédo organica e Comeércio Justo vao possibilitar
a comercializagao rentdvel dos produtos na Ale-
manha. O projeto pode ser apoiado pela criacdo de
um chocolate municipal, produzido com base no
cacau cultivado pela cooperativa. O primeiro lote
deste chocolate ja foi produzido.
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Construcao de casas populares com garrafas
PET

A situacao de moradia dos refugiados € um dos
maiores problemas de Leguizamo. Atualmente,
6.000 pessoas vivem em condigoes precarias, em
favelas sem saneamento basico. H4 um ano, o
governo do prefeito Miguel Rubio Bravo comprou
terras na periferia, nas quais os refugiados podem
construir suas casas.

O arquiteto Andreas Froese, proprietario da
empresa ECO-TEC, projetou uma casa simples

que pode ser construida com garrafas PET pelos
proprios moradores. A associacdo colombiana
Organizmo também possui experiéncia com

esta tecnologia. Em Leguizamo, o material de
construcao ndo falta. Projetos semelhantes foram
realizados, com excelentes resultados, na Nigéria e
em Honduras. Este tipo de construcdo ¢ ideal para
as zonas tropicais.

Num workshop, os moradores aprenderam a
construir com garrafas PET que sao coletadas e
fornecidas pela EMPULEG. As casas do bairro vao
ser construidas em mutirdo.

Instalagao da turbina no rio Caqueta © Stefanie Windhausen
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410 Weingarten - Blumenau

_ Weingarten (Alemanha) Blumenau (Brasil)

Habitantes 25.000
Area 12,17 km?
Densidade 70 habitantes por km?
populacional
Zona climitica + Clima moderado:
» quatro estagdes, clima regional carac-
terizado pela proximidade do Lago de
Constanca e dos Alpes.
» Temperatura média anual: 8,8°C
* indice pluviométrico; 854 mm/ano
Impactos atuais + maior frequéncia de fenémenos
e potenciais climaticos extremos, como granizo,
das mudancas chuvas torrenciais, chuva de gelo, tem-
climaticas pestades (tornados e mini-furacées)

+ periodos de chuva e seca mais longos

» aumento da temperatura

+ balanco dos sinistros: indenizacbes
mais altas dos seguros, danos em
parte sem cobertura por seguros

+ danos consecutivos, deslizamentos,
danos em edificios e na infraestrutura,
perda de safra, risco elevado para a
integridade fisica dos seres humanos

338.876
521 km?
651 habitantes por km?

+ Clima moderado Gmido com verdes
quentes e invernos amenos ((Cfa -
Koopen 1948)

+ temperatura média anual: 18 a 20°C

* indice pluviométrico: 1.600 a 1.800
mm/ano

« chuvas torrenciais frequentes,
inundacdes frequentes, inundacées
rapidas frequentes, inundacbes
graduais frequentes

- deslizamentos frequentes (movi-
mentacao gravitacional do solo)

+ erosao e assoreamento frequente de
rio e corregos

« ondas de calor frequentes no verao

Apresentacao da parceria para o clima
Weingarten € um municipio com funcoes distri-
tais no estado federado de Baden-Wirttemberg,
aproximadamente 20 km ao Norte do Lago de
Constanga. O simbolo da cidade ¢ a catedral. que
pertence as maiores construgdes sacras no estilo
barroco ao Norte dos Alpes e abriga um dos 6rgaos
barrocos mais importantes de toda a Alemanha.
Weingarten ¢ sede de uma Faculdade de Pedagogia
e de uma Escola Superior de Tecnologia, Economia
e Servico Social. Com sua matriz econémica
equilibrada, a boa integracao na malha vidria e

as areas destinadas a produ¢do e ao comércio,

a cidade € um polo econémico atraente. Além
disto, Weingarten € conhecida pela Blutritt, uma
procissao anual de cavaleiros em homenagem a
uma reliquia do Sangue Sagrado. De acordo com a
lenda, a reliquia contém terra com sangue derra-
mado de Jesus Cristo. Weingarten cultiva parcerias
com as cidades de Bron (Franca), Mantua (Italia),
Brest (Belarus), Grimma (Saxonia), Blumenau
(Brasil) e com o municipio de Burgeis no Tirol do
Sul.

Blumenau € uma cidade grande no estado bra-
sileiro de Santa Catarina. Ao lado de Joinville

e Brusque, a cidade de Blumenau, fundada em
1850 por imigrantes alemaes liderados pelo
farmacéutico Hermann Blumenau, € um dos trés
centros da colonizacdo alema em Santa Catarina.
Blumenau esta situada no Vale do Itajai, com uma
area habitavel bastante reduzida em funcdo do
rio e dos morros nos seus arredores. Desde sua
fundacao, a cidade tem enfrentado o problema das
enchentes e inundacoes que chegam a 17 metros
acima do normal. A cidade de Blumenau € um
polo de desenvolvimento tecnoldgico. A industria
de téxteis e confeccdes € o setor econdémico
predominante Blumenau € sede de empresas
multinacionais, como a WEG, maior fabricante

de transformadores da América Latina e um

dos maiores do mundo. Outro setor econdémico
importante € o turismo. Desde 1984, Blumenau
hospeda a Oktoberfest que, com mais de 600.000
visitantes, € a segunda maior festa popular do
Brasil, depois do Carnaval do Rio.
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As relagoes entre Weingarten e Blumenau come-
¢aram nos anos 70 do século passado, quando
um professor alemao, que lecionara em Blumenau
nos anos 60 e 70, voltou a Alemanha e comegou

a divulgar a cidade de Blumenau em Weingarten.
Em 1975, as cidades celebraram uma chamada
parceria de bandeiras consagrada pela troca sim-
bolica de suas bandeiras municipais.

Apesar da distancia e das visitas pouco frequentes,
a parceria foi mantida ao longo dos anos. Em
2013, os municipios manifestaram o interesse de
ampliar as bases de sua parceria. Identificaram
assuntos com meio ambiente, turismo, desenvolvi-
mento urbano, energias renovaveis e mitigacdo e
adaptacao as mudancas climaticas.

Com a adesao ao projeto Parcerias Municipais
para o Clima, os parceiros quiseram dar um
impulso adicional a sua parceria. A instituicao de
uma parceria para o clima deveria constituir a base
para uma coopera¢do duradoura no ambito da
mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas.

Processo de elaboracdo do programa de acao
O primeiro encontro presencial ocorreu no work-
shop de langamento na Nicaragua. Os parceiros
ficaram empolgados com a possibilidade de
firmar uma alianca, abrir novos horizontes, e
elaborar um programa de acao conjunto. Como
primeiro passo, tiveram de superar alguns desafios
basicos: tiveram de definir a forma e maneira da
comunicagdo e compreender a historia, a cultura e
o sistema politico do municipio parceiro.

Uma boa cooperacao € a chave do sucesso e se
baseia em dois fatores principais: por um lado, €
necessario criar um clima favoravel entre os atores
envolvidos; por outro, existem varias areas de atu-
acao tipicas que se revestem de importancia igual
para todas as cidades apesar de suas diferencas e
especificidades Tendo em vista que cada cidade ¢
uma cidade, com condicoes peculiares, todas as
solucoes devem ser preparadas de acordo com a
situacao especifica. As infraestruturas urbanas de
mobilidade, redes de distribuigdo e saneamento
basico, bem como o consumo de drea por moradias
e empresas vem causando problemas. Os parceiros
definiram seus objetivos em sintonia com as metas
politicas aprovadas na COP21 de Paris (2015). Suas
prioridades sao as seguintes: reducao das emissoes
de gases de efeito estufa, reducao do consumo de
energia, e promog¢ado das energias renovaveis.

Para conhecer o status quo, os parceiros iniciaram
seu trabalho com um inventério realizado por
meio de uma analise FOFA (forcas, oportunidades,
fraqueza e ameacas). Paralelamente a parceria
para o clima, a cidade de Weingarten vem par-
ticipando, desde 2009, da competicdo European
Enerqy Award. A competicao provou ser util para

a parceria, tendo em vista que Weingarten havia
levantado os dados mais importantes. A estrutura
do programa de trabalho na area da politica ener-
gética, que € parte integrante do European Energy
Award, € parecida com a do programa de agdo da
parceria e foi usada como modelo. Quando da
comparacao dos problemas entre as duas cidades,
os parceiros identificaram prontamente os eixos
tematicos de interesse comum. Em excursoes e
visitas, as delegacoes conheceram os desafios e as

solucdes que sdo debatidas no municipio parceiro.

E-Mobilidade em Weingarten © Marion Erne

Apos os debates animados, no workshop de lan-
camento, 0s parceiros aprofundaram os assuntos
por ocasido a primeira visita de uma delegacao de
Blumenau a Weingarten. As primeiras propostas
para projetos conjuntos surgiram logo. Na primeira
visita de uma delegacao de Weingarten a Blu-
menau, 0s parceiros estabeleceram e cultivaram
os contatos que foram intensificados na segunda
visita, quando os brasileiros foram Weingarten.
Atores manifestaram a disposicao de participar

da implantacao dos projetos. Os resultados dos
trabalhos confluiram no programa de acao.

As equipes executivas, instituidas nesta etapa,
apoiaram o processo de elaboracao. Elas foram
formadas por quadros administrativos municipais,
distribuidoras de energia locais, uma agéncia de
energia, faculdades e universidades, e empresarios.
Em suas reunides, as equipes executivas anali-
saram e avaliaram os resultados intermedidrios



que enriqueceram 0s Projetos com novas perspec-
tivas. Desta forma, o processo de elaboracao do
programa de acao foi bastante dinamico e bem
sucedido.

Atividades principais do programa de acao
Para sua parceria para o clima, Blumenau e Wein-
garten escolheram quatro eixos tematicos com
destaque para a transferéncia de conhecimento

e as atividades de formacao e educacao, ou seja,

a sensibilizacao e conscientizacao da sociedade.

A reacao adequada as mudancas climaticas
somente € possivel quando as pessoas conhecem
suas causas e os efeitos. O segundo eixo, de igual
importancia, € a prevencdo e reducdo das emis-
soes de gases de efeito estufa. Frente a demanda
cada vez maior de energia, urge tomar medidas
de prevencao e reducao das emissoes de carbono.
No que tange a adaptacao as mudancas climaticas,
Blumenau pretende aproveitar as condicoes fisicas
para combater uma ilha de calor na cidade. O
quarto eixo tematico € a gestao dos residuos
sélidos urbanos, area em que Blumenau possui um
elevado potencial nao realizado.

Projeto ,Agentes Mirins" em Blumenau ® Marcelo Schrubbe

Estudos cientificos provam que as mudancas
climaticas tém causas multiplas. Os impactos

se fazem sentir, no Sul da Alemanha e no Sul

do Brasil: temporais e desastres naturais, como
deslizamentos e inundagoes, acarretam riscos
elevados para o ser humano e a fauna. Os ecos-
sistemas estao se transformando. Combater as
causas € a Unica solucéo. Por isso, a educacao
ocupa a posi¢cao de destaque em nosso programa
de acdo. Urge sensibilizar a sociedade civil. Uma
degradacdo adicional ha de ser evitada; aborda-
gens benéficas exigem nosso apoio. Assim sendo,
Blumenau pretende criar uma agéncia de energia
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parecida com a agéncia de Weingarten: um centro
de competéncia capaz de enfrentar as mudancas
climaticas que oferece consultoria e informacoes
imparciais a todos os cidadaos, promovendo
medidas economicamente viaveis de uso racional
de energia e difundindo a utilizacao das energias
renovaveis. Projetos-piloto devem provar a viabili-
dade; as experiéncias adquiridas, devem ser repe-
tidas e difundidas. A disponibilidade do know how
necessario depende da qualificagdo dos atores. A
ageéncia de energia oferece consultoria nas areas
de energia, mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas para prevenir falhas energéticas na
construcao civil. Técnicos devidamente qualifi-
cados sdo capazes de contribuir para a reducdo
do consumo e dos custos. Pessoas particulares e,
notadamente, a populacdo de baixa renda, devem
ser beneficiadas por uma consultoria gratuita.
Para cobrir os custos correntes, a agéncia pode
oferecer cursos e servicos pagos a empresas e
orgaos publicos. Para garantir a imparcialidade

e independéncia, a agéncia deve ser financiada
de varias fontes, como administra¢do publica,
distribuidoras de energia, camara de industria e
comeércio, associagcoes de protecao do meio ambi-
ente e 0rgaos politicos. Caso a experiéncia com
ageéncia de energia seja bem sucedida, Blumenau
pode de tornar referéncia. Os resultados podem
ser multiplicados por outras cidades e unidades da
federacéo.

A transferéncia de conhecimento € o principio
adotado nos esforcos de reducao das emissoes de
gases de efeito estufa. Em suas diretrizes muni-
cipais, Blumenau e Weingarten definiram metas
que foram adaptadas a parceria para o clima.
Embora as cidades enfrentem desafios diferen-
ciados em termos de vontade politica, recursos
financeiros escassos e condi¢coes econdmicas, elas
reconhecem a grandeza da tarefa e estdo identi-
ficando medidas conjuntas destinadas a reduzir

o consumo de energia. Como primeiro passo,
Weingarten e Blumenau vao levantar as condigoes
basicas para descobrir projetos eficientes e econo-
micamente vidveis. Quanto mais altos 0s custos
dos projetos, maior serd a necessidade de envolver
terceiros e contar com verbas de fomento. O
terceiro eixo temadtico - a adaptagdo as mudancas
climdticas - segue a mesma logica: quanto maior
um assentamento urbano, maior serd 0 nimero
de zonas superaquecidas. Estas zonas chamadas
de ilhas de calor sdo um problema global causado
pelo adensamento do espaco urbano. O aumento
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descontrolado do numero de habitantes e as res-
pectivas atividades de construgao civil e falhas no
planejamento urbano impedem o arejamento por
corredores de ar frio, naturais ou artificiais (areas
verdes, espelhos de dgua, areas urbanizadas nao
cobertas) e comprometem o clima urbano. Em
decorréncia disso, cresce o uso de aparelhos de ar
condicionado. O problema pode ser atenuado por
meio de um fenémeno fisico: correntes noturnas
de ar frio podem contribuir para sua mitigacao.

O aproveitamento deste fendmeno depende das
condi¢oes especificas em Blumenau que precisam
ser analisadas. Para tanto, os parceiros querem
estudar o caso de Blumenau por meio de uma
modelagem de dados topogréficos e climaticos e
verificar a existéncia do fenomeno. Os resultados
desta modelagem vao ser utilizados, ainda, para
futuros projetos de desenvolvimento urbano.
Weingarten ja utiliza este tipo de dados para fins
do planejamento urbano. Paralelamente, este
estudo pode servir de incentivo a parceria entre a
Faculdade de Pedagogia de Weingarten e a univer-
sidade de Blumenau.

Na drea dos residuos solidos urbanos, os contratos
de longa duracao da prefeitura com os aterros
sanitdrios impossibilitam a implantacdo de
medidas eficazes no curto prazo. Assim sendo,
soluc¢oes sustentaveis sdo aguardadas a partir de
2020.

' - 't & e L A
Representantes de ambos os municipios no workshop de encerramento Karls-
ruhe © Andreas Grasser



5. CONCLUSAO

A quarta etapa do projeto ,Parcerias para o clima
Municipais“ foi marcada, mais que as etapas ante-
riores, pela participa¢do de municipios pequenos

e médios. Nao houve participacdo de cidades
grandes, com mais de 500.000 habitantes. Do lado
latino-americano, foram representadas diferentes
zonas climadticas, tanto o clima tropical umido da
floresta amazonica (Puerto Leguizamo), como o
clima subtropical seco (municipios da Nicaragua)

e o clima mais temperado, com esta¢oes do ano
bem definidas, do sul do Brasil. Por conta da loca-
lizagcao geografica, ha também diferencas culturais
substanciais, ndo apenas entre municipios alemaes
e latino-americanos, mas também entre estes
altimos.

Todos os municipios tém em comum o fato de,
com diferente intensidade, serem atingidos pelos
efeitos das alteracoes climaticas. Fendmenos
climaticos extremos, tais como chuvas torrenciais,
tempestades, periodos extraordinarios de seca,
altas temperaturas € uma mudanga dos periodos
anuais de chuvas e e secas sdo os fendomenos
descritos com maior frequéncia, sendo as
inundacoes uma das mais severas consequeéncias.
Dependendo da zona climatica, ocorrem acen-
tuacoes: nas regioes secas, como a Nicaragua,

as estiagens representam o principal problema,
enquanto no sul do Brasil, por exemplo, estes
sao representados pelas inundagdes. Do lado dos
municipios aleméaes, sdo mencionados antes de
tudo altas temperaturas no verao e eventos de
chuva pesada.

Dentre as parcerias municipais da quarta etapa
do projeto, cinco ja existiam antes da entrada no
projeto, enquanto outras cinco foram inauguradas
como parcerias para o clima. As parcerias entre
Alemanha e Nicaragua, em especial, puderam
tirar proveito de um grande historico, sendo que
até agora haviam sido mantidas principalmente
por associagoes de parceria. Em relagdo as

novas parcerias para o clima, o desafio principal
consistiu principalmente em estabelecer, dentro
de um periodo relativamente curto, as bases de
conteudo e organizacionais para o prosseguimento
da cooperacao.

Em vista das estruturas de trabalho, foram criadas
uma equipe de coordenagdo e uma equipe central
em todos 0s municipios. Em grande parte existem
também grupos diretivos que se encontraram
diversas vezes no decorrer do projeto. Para isto
foram usados parcialmente grémios ja existentes
no ambito da protecao climatica ou ambiental. A
composicdo das diferentes instancias ¢ diferente
de acordo com a situagdo especifica do municipio.
Em quase todos os municipios, entretanto, partici-
param atores dos setores politico, administrativo e
da sociedade civil, o que enriquece o intercambio
disciplinar e coloca o trabalho conjunto sobre
uma base sélida. Na equipe de coordenacao e na
equipe central, encontram-se representadas tanto
as reparticoes responsaveis pelos assuntos inter-
nacionais como aquelas responsaveis por assuntos
ambientais ou protecdo climatica. Especialmente
nos municipios menores, onde estas competéncias
nao estao definidas, conselheiros e conselheiras
contribuiram imensamente (de forma voluntaria),
bem como prefeitos e prefeitas. As parcerias entre
Alemanha e Nicaragua tém a agradecer, natural-
mente, as associagoes parceiras por suas contri-
bui¢coes essenciais. Em diversos casos, as agéncias

energéticas desempenharam um papel importante.

Dentre os grupos diretivos, encontram-se repre-
sentadas, com relativa forca, universidades e
instituicoes cientificas, o que possibilita a andlise
aprofundada de determinados aspectos do con-
teudo. Assim, uma tese de mestrado foi feita no
ambito da parceria entre Goldkronach e Falan.
Além disso, em diversos casos as parcerias entre
instituicdes de ensino formam um componente
importante. Em diversos municipios latino-ameri-
canos, organizacoes de base, como, por exemplo,
de indigenas ou de pequenos fazendeiros, tiveram
também participacao. Em parte, foram travados
contatos com empresas.

A fim de garantir o sustento politico nos casos

em que os conselheiros nao tiveram vinculacao
direta, os coordenadores mantiveram os grémios
politicos informados regularmente sobre as etapas.
Para isso, a visita dos municipios parceiros por
ocasido dos envios de delegacoes representaram
uma o6tima oportunidade. Os envios em ambas as
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dire¢des e a oficina introdutéria foram também
aproveitados para o trabalho de divulgacao publica
da parceria para o clima e seu conteudo, por
exemplo, em comunicados a imprensa e noticias
na homepage dos municipios.

Bases de uma parceria © SKEW

O processamento do programa de a¢do nao se deu
sempre de modo continuo e direto. Trocas politicas
(como no caso das eleicoes na Colémbia), bem
como dificuldades pela falta de pessoal, levaram
em alguns casos a interrupgdes prolongadas. As
barreiras linguisticas representaram e representam
um desafio para a comunicacdo. Em alguns casos,
foi necessario o apoio por parte da SKEW, através
da disponibilizag¢ao de intérpretes e tradutores.
N&o obstante, quase todas as parcerias encon-
traram solucdes criativas, frequentemente através
da inclusdo de associagdes ou o engajamento de
outras pessoas. Para a condugéo do trabalho em
conjunto, este € um pré-requisito central.

Assim como nas etapas passadas do projeto,
também nesta o intercambio especializado sobre
experiéncias, estratégias e necessidades levou a
uma rapida identificacdo dos pontos teméticos
relevantes para ambos os lados. Neste contexto, as
visitas mutuas de delegacoes configuraram impor-
tantes momentos. Os parceiro latino-americanos
mencionaram com frequéncia a correlagdo entre
as alteracbes climdticas e a melhoria das condicdes
de vida e da situacdo de renda da populagao

local. Nos municipios alemaes, a formacdo de
consciéncia e a motivagao para o comportamento
climaticamente correto ocuparam uma posicao de
destaque.

Os programas de acdo resultantes desse processo
intensivo, apresentados no capitulo anterior,

sao claramente estruturados por meio de sua
construcao hierarquica (meta principal - objetivo
- medidas), bem como pela designacdo de res-
ponsabilidades, planejamento temporal, recursos
necessarios e indicadores, oferecendo uma base
excepcional para a implementagédo. Isto também
se fortalece pelo fato de que os programas de

acao apresentam tanto projetos maiores, que
requerem maiores recursos, como medidas inde-
pendentes de financiamento externo, que podem
ser executadas com base nos recursos disponiveis
(pessoais, materiais e financeiros). Além de
medidas a serem implementadas nos dois pri-
meiros anos, encontram-se também objetivos de
meédio prazo. Sobretudo para o processamento de
projetos prioritarios de implementacao imediata, o
planejamento de recursos e os indicadores foram
elaborados de forma detalhada. Para as outras
medidas, eles encontram-se em parte ainda em
linhas gerais, devendo certamente ser aprimorados
quando os municipios pretenderem requerer seu
financiamento. Em face das diferentes dinamicas
e situacoes iniciais nas parcerias, o grau de detal-
hamento na elaboracao dos programas de acao
também ¢ distinto. Algumas parcerias para o clima
fizeram uso de uma categorizagdo dos recursos
necessarios (muito pouco, pouco, meédio, alto,
muito alto), o que facilita bastante a operacionali-
zagao. Isto deve ser usado como um bom exemplo
para as futuras etapas do projeto.



A escolha dos pontos tematicos correspondem,
naturalmente, a situagdo especifica e as neces-
sidades dos municipios parceiros. Os seguintes
temas foram, no geral, os mais mencionados:

Minimizacdo de residuos

Abastecimento hidrico e gestdo de aguas residuais
Conscientizacao e formagao ambiental

Energias renovaveis e eficiéncia energética
Reflorestamento

Mobilidade sustentavel
Agricultura e silvicultura sustentaveis
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Viagem da delegacao de Rhein-Pfalz-Kreis em La Fortuna/San Carlos
© Elke Brockel

A maioria dos objetivos e das medidas relativos

a construcao ou ampliacao da infraestrutura ou

a aplicacao de determinadas tecnologias devem
ser conduzidos nos municipios da América

Latina. Neste contexto, os parceiros alemaes
oferecerdo suporte através de aconselhamento
especializado e gestdo conjunta de projetos
(inclusive requerimento de recursos financeiros).
H& também diversos ,,projetos-espelho®, a ser
implementados paralelamente em ambos os lados.
Como exemplo, cite-se a iluminagao publica com
lampadas de LED, a ampliagao das ciclovias e
medidas para a anulacao de residuos pldsticos.

Em todos os municipios, o trabalho de consci-
entizacao, de formacgao e de informacao sao da
mais alta relevancia. Nos municipios alemaes, as
enormes consequéncias das alteracoes climaticas
nos municipios parceiros, entre outros aspectos,
deverdo servir de exemplo para o esclarecimento a
respeito das dependéncias globais, bem como para
intensificar o engajamento dos cidadaos.

CONCLUSAQ

Em algumas parcerias para o clima, a implemen-
tacdo dos programas de acdo ja teve inicio. Um
dos projetos sera executado através do BMZ, no
ambito do programa Nakopa, da SKEW. Outros
serdo iniciados no fim deste ano ou no inicio do
proximo. O fato da implementacao ter inicio ja
tdo cedo aumenta a visibilidade da parceria para

o clima e a motivacao de todos os atores. No
entanto, ndo se deve perder de vista o contexto
mais amplo dos programas de acao. Por conta de
sua ampla perspectiva temporal e conteudistica, 0s
programas de acao possibilitam prever, além das
medidas definidas, projetos adicionais e medidas
complementares no proprio campo ou em outros
campos de atuacao. Com isso, poderao atingir-

se efeitos mais amplos e sustentaveis, além de
fortalecer e desenvolver a parceria para o clima de
forma duradoura.
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Com nossas parcerias municipais, pudemos acom-
panhar o caminho das conferéncias climaticas
internacionais de Copenhague, em 2009, até
Marraquexe, em 2016. A ideia inicial do projeto
das parcerias para o clima estava estreitamente
ligada ao fracasso do COP 15 em Copenhague.
Com o processamento bilateral dos programas
de acdo entre municipios alemaes e municipios
parceiros do Sul Global para a protecdo e o ajuste
climaticos, pretendiamos sinalizar que as muda-
ncas climaticas globais e seus efeitos ja presentes
s poderiam ser superadas em cooperacao com
todos os atores do Norte e do Sul.

Com a quinta etapa do projeto, ja iniciada, con-
tamos com cerca de 50 parcerias para o clima, que
dao um claro sinal no sentido de fortalecer, em pé
de igualdade e com participacdo ativa, a protecao
e a adaptacao climaticas.

Os ,falcdes verdes” (halcones verdes) de San Miguel de los Bancos comegaram
cedo com a protecao climatica © Santiago Borja

Na quarta etapa, contamos com os parceiros do sul
do Brasil as plantacoes de café da Nicaragua, da
floresta tropical do Equador e dos corregos colom-
bianos aos vulcoes da Costa Rica, € conhecemos,
da Alemanha, a Laguna da Pomerania Ocidental, a
paisagem urbana de Berlim, as paisagens vinicolas
e fluviais do Palatinado, o lago de Ammersee € a
hospitalidade bavara, a terra natal da distribuicao
de GauB, e, naturalmente, o savoir-vivre da pro-
tecao climatica de Baden.

S6 as parcerias entre 0s municipios e as pessoas
delas participantes j& seriam uma vitoria absoluta
para todos que se colocaram a disposi¢do. Esta
claro, para nés, que colocar um basta as mudancgas
climaticas € uma tarefa comunitaria entre Norte e
Sul. Os efeitos da mudanca climatica sdo globais

e ndo conhecem fronteiras. Essa € a reivindicagao
dos programas de agdo conjunta desenvolvidos
pelas parcerias para o clima.

Baseados nesses fundamentos, trata-se agora de
estabilizar as parcerias para o clima e implementar
os objetivos e medidas elaborados. Neste ponto,

€ importante que os programas de agdo encon-
trem espago na pratica didria dos respectivos
municipios e que sejam produzidos regularmente
relatorios e atualizagdes. Tanto por meio de atos
administrativos como pela apresentacdo em
grémios politicos, deve-se relatar o progresso € as
barreiras restantes a implementacao. Oferecem-se
aqui relatorios de progresso dos planos de pro-
tecdo climatica municipais, bem como relatorios
de associacoes de parcerias para o clima. Além
disso, os programas de agdo devem ser visto como
uma documentag¢do dinamica, a ser periodica-
mente verificada e desenvolvida.

Ambos os municipios sdo igualmente responsaveis
pela implementagdo de curto, médio e longo prazo
das medidas e projetos planejados. Para tanto, €
indispensavel a transferéncia de conhecimentos
entre os atores envolvidos nos municipios da
parceria para o clima. Essa transferéncia de
conhecimentos entre 0os municipios deve ser pro-
porcionada por meio de um intercambio regular, a
fim de atualizar os programas de a¢ao e adicionar
continuamente novos conhecimentos e especiali-
dades. Para tanto, € de central importancia manter
a comunicacao fluida e as estruturas de trabalho
ativas. No ambito da administracdo, deve-se valo-
rizar que os trabalhos da parceria para o clima nao
sejam realizados apenas por uma pessoa, para que
uma eventual troca de responsabilidades e pessoal
ndo represente uma quebra no trabalho conjunto.

Diversas medidas dos programas de agdo
dependem também da inclusdo de atores externos.
Portanto, futuramente sera ainda mais importante



ver grupos da sociedade civil, a comunidade
cientifica e o setor econdmico como parceiros do
sucesso, buscando contatos e mantendo-os de
forma transparente.

Na realizagdo dos objetivos comuns, as parcerias
para o clima sempre enfrentardo a questao

dos recursos. Um grande numero dos projetos
descritos nos programas de a¢do sao ambiciosos
e de altos custos, outros sdo implementaveis por
meio do envolvimento e da vinculacao inovadora
de parceiros. O planejamento do cronograma

no ambito dos programas de agao ja reflete uma
primeira priorizagdo. No entanto, € frequente que
mais medidas sejam executadas em tempo relati-
vamente curto. Deste modo, ambos os parceiros
devem entrar em acordo quanto a prioridade e ao
cronograma parac a implementacao, a fim de que
nenhum dos lados fique sobrecarregado.

As sugestoes de alto nivel e com base em expe-
riéncia consideravel, documentadas nos programas
de acdo para o desenvolvimento de energias
renovaveis e eficiéncia energética, para medidas
preventivas para a anulagcdo ou redugdo de conse-
quéncias das alteragoes climaticas, bem como para
projetos de formagao, sao 6timos pré-requisitos
para o requerimento de recursos junto a financia-
dores publicos e privados. Elas sao baseadas em
uma analise conjunta, um perfil de pontos fortes

e fracos e no estabelecimento de metas comuns.
A SKEW e a LAG 21 NRW apoiardo também no
futuro a busca por fontes de financiamento para a
implementacao das medidas. A SKEW e a LAG 21
acompanhardo também o conteudo e a metodo-
logia das parcerias para o clima na implementacao
dos programas de a¢do, embora em menor inten-
sidade do que até entdo. Seguindo o modelo das
etapas passadas do projeto, ja foi combinado um
encontro de rede anual dos municipios alemaes.
Além disso, a SKEW, como centro de competéncia
da politica de desenvolvimento municipal, e a
Engagement Global, como organizagdo anfitria,
oferecem ainda a atores dos municipios e da
sociedade civil, através de um amplo espectro de
programas, diversas possibilidades de aconselha-
mento e apoio que podem ser aproveitadas para

o desenvolvimento das parcerias para o clima.
Muitos deles, como Nakopa, ASA Municipal e o
projeto cooperativo entre o Centro de Migracao e
Desenvolvimento Internacional (CIM) e a SKEW
,Profissionais Integrados para os Municipios no

PERSPECTIVA

Mundo Inteiro* (IFKW) foram apresentados aos
municipios nos encontros de rede na Alemanha.

O ano de 2015, quando se iniciou essa etapa do
projeto, foi cheio de esperanca. Nao apenas por
causa das resolucdes da Conferéncia Climatica de
Paris, mas especialmente porque as metas globais
para a sustentabilidade foram definidas pelas
Nagoes Unidas em Nova York (Agenda 2030).
Também foi um bom ano porque as concentra¢oes
globais de CO, quase nao tiveram aumento.

Entretanto, temos, como comunidade global,

uma emissao total de 23 gigatoneladas de CO2,
um novo recorde de crescimento. A concentracao
de CO, chegou entao a ficar 44 % mais alta que
no periodo pré-industrial, a marca mais alta nos
ultimos 800.000 anos. Além disso, alcangamos
pela primeira vez, em 2015, a marca historica de
400 partes por milhao (ppm) de CO, na atmosfera,
e mesmo com todos 0s esfor¢os que possam se
seguir, a situagdo permanecerd assim por milhares
de anos.

Portanto, ndo se pode perder tempo, nem ha razdo
para descansarmos. Nosso conselho ¢ iniciar e
trabalhar consistentemente nos programas de
acdo, a fim de fornecermos a nossa contribuigdo.
Além disso, € importante instigar e encorajar
outros municipios a criarem parcerias para o clima
€ assumir a responsabilidade conjunta.

O projeto ,,Parcerias para o clima Municipais”
também sera ampliado nos proximos anos,
consolidando a oferta de aconselhamento para
0s municipios participantes. Uma nova convo-
cagdo a participagdo seguira ja em 2017. Os
municipios interessados podem se informar a
qualquer momento no Centro de Servicos para
os Municipiosem Um S6 Mundo e no Grupo de
Trabalho Agenda 21 no Estado da Renania do
Norte-Vestfalia sobre as possibilidades de entrada
no projeto.
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PUBLICACOES DO CENTRO DE SERVICOS
PARA OS MUNICIPIOS EM UM SO MUNDO

Todas as publicagdes e materiais de informagdo do
Centro de Servicos para os Municipios em Um S6
Mundo sao gratuitos e estao a disposicao no site
da entidade, em sua versao impressa (enquanto
durar estoque) e para download.

Em seguida, apresentamos uma sele¢do de publi-

cagoes atuais.

—> Material N° 73: Workshop Internacional de lanca-
mento ,50 Parcerias Municipais para o Clima até
2015" 4° etapa - América Latina Managua, 24 a 26
de marco de 2015

—> Dialog Global N° 32: 50 Parcerias Municipais para o
Clima até 2015. Documentacao da segunda etapa
do projeto. Bonn, junho de 2014

—> Dialog Global N° 25: Aprendendo com o Sul: O
Orcamento Participativo no mundo - um convite a
cooperacao global. Estudo. Bonn, Margo 2012

— Material N° 70: Workshop Internacional das Par-
cerias Municipais para o Clima. Apresentacao dos
Programas de Acdo. 1° a 3 de julho de 2014, Berlim,
Alemanha. Bonn, fevereiro de 2015 Quem somos?
Bonn, julho de 2015

Todas as informacoes, datas, atividades, dicas e
relatérios de embasamento atuais nas ** *Noticias
Sobre Um Mundo*** da agéncia de servigos. Gra-
tuitamente! Formulario de encomenda em nossa
pagina, no link www.service-eine-welt.de


http://www.service-eine-welt.de
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0 Centro de Servigas para 0os Municipios em Um S6
Mundo da ENCAGEMENT GLOBAL recebe verbas do
Ministério da Cooperagao Econdmica e do Desenvolvi-
mento e dos seguintes estados da Republica Federal
da Alemanha: Baden-Wirttemberg, Bremen, Hambur-
go, Renania do Norte-Vestfélia, e Renania-Palatinado.
Como membros de nosso conselho consultivo e da
comissdo dos programas, nossos patrocinadores e
parceiras estdo envolvidos no aperfeicoamento conti-
nuo de nosso trabalho.

Em cooperagdo com: Estado Livre da Baviera; estados
federados de Berlim, Mecklemburgo-Pomerania
Ocidental, Sarre, e Schleswig-Holstein; municipio de
Aidlingen; Ministério de Relacdes Exteriores; Mini-
stério do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza,
Construcao Civil, e Seguranca Nuclear; Cidade Federal
de Bonn; DBB Beamtenbund und Tarifunion - Con-
federagao dos servidares publicos alemaes; DEAB

- Federacdo politica de desenvolvimento no Estado de
Baden-Wirttemberg; GIZ - Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit; DGB - Central sindical
alema; Deutscher Landkreistag - Associagao alema
dos distritos; Deutscher Stadtetag - Associagdo alema
das cidades; DStGB - Confederacao das cidades e dos
municipios alemaes; DIE - Instituto alemdo de politica
do desenvolvimento; Conselho diocesano da Arquidio-
cese de Col6nia; Férum das Culturas de Stuttgart; ci-
dades de Freiburg, Jena, Karlsruhe, Colénia, Munique, e
Nuremberg; CMRE - Conselho de Municipios e Regites
da Europa; distrito de Steinsfurt; VENRO - Associagao
politica de desenvolvimento de ONGs alemas.



ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Service fiir Entwicklungsinitiativen

Tulpenfeld 7 - 53113 Bonn
Postfach 12 05 25 - 53047 Bonn

Telefon +49 228 20 717-0
Telefax +49 228 20 717-150

info@engagement-global.de
www.engagement-global.de
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