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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

seit dem ,Arabischen Frithling®, der 2011
seinen Ausgang nahm, ist die Region Naher
Osten und Nordafrika in starkem Wandel be-
griffen. Sie ist in den Kopfen vieler Europa-
erinnen und Europder prasenter geworden
und in den Fokus der politischen Diskussion
gertickt — nicht zuletzt durch die Menschen,
die bei uns in Europa Zuflucht suchen. Dabei
reichen die engen Beziehungen zu Deutsch-
land viel langer zurtick; schon vor Jahrhun-
derten ging von den Landern am siidlichen
und Ostlichen Mittelmeer und ihren reichen
Kulturen eine grof3e Faszination aus, die sich
bis heute erhalten hat.

Viele Staaten der Region sind trotz ihrer
unterschiedlichen politischen Entwicklun-
gen mit Ahnlichem konfrontiert: wachsende
Bevolkerung, knappe Ressourcen sowie hohe
Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig gibt es vie-
lerorts eine Aufbruchstimmung und hohe
Motivation fiir Wandel und Modernisierung.
Kommunen spielen hier eine zentrale Rolle
und setzen bereits innovative Projekte um.
Stadte und Gemeinden aus Deutschland
kénnen mit ihrem Know-how dortige Kom-
munen unterstiitzen, den Herausforderun-
gen auf der lokalen Ebene zu begegnen, und
selbst vom Wissensaustausch profitieren.

Auf den folgenden Seiten erhalten Sie viel-
faltige Einblicke in Partnerschaftsprojekte
und Initiativen. Ob Abfallmanagement,
Aufbau einer biirgernahen Verwaltung
oder starkere Teilhabe von Jugendlichen —
alle diese Aktivitaten tragen im Sinne der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
zur Bewaltigung globaler Aufgaben bei. Neu-
gierig geworden? Ob klein oder grof3 - jede
Gemeinde, jede Stadt, jeder Landkreis ist
eingeladen, sich vor Ort zu engagieren. Wir
unterstitzen Sie gerne!

Mit besten Grif3en

Ihr
Dr. Jens Kreuter
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Gemeinsam Losungsansatze

entwickeln

Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Kommunen im Nahen Osten und Nordafrika

| Stefan Wilhelmy, Nadja Bonarius und
Wencke Miiller

Klimawandel, Migrationsbewegungen
und zunehmende Verstadterung — welt-
weit stehen Kommunen vor den gleichen
Herausforderungen. Ein Instrument, um
gemeinsam lokale Losungen fiir globale
Fragen zu entwickeln, ist die kommunale
Zusammenarbeit. Gerade die Kooperati-
on deutscher Kommunen mit Kommu-
nen im Nahen Osten und in Nordafrika
bietet hier groRe Moglichkeiten.
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Kommunale Partnerschaften sind ein wichti-
ger Bestandteil von Entwicklungspolitik. Mehr
als 650 deutsche Kommunen pflegen solche
Beziehungen zu Stadten und Gemeinden in
Afrika, Asien, Lateinamerika sowie Siidosteu-
ropa. In der Vergangenheit waren die Griinde
fiir eine Partnerschaft oft politisch motiviert
oder von der Idee gepriagt, Hilfe zu leisten.
Heute stehen zunehmend eine gleichberech-
tigte Partnerschaft und der Wunsch im Vor-
dergrund, nachhaltige Entwicklung gemein-
sam zu gestalten. Kommunen haben sich bis
vor einigen Jahren mit partnerschaftlichen
Beziehungen in Konfliktregionen bewusst zu-
riickgehalten. Doch hier hat sich ein Paradig-
menwechsel vollzogen. Kommunen sind star-
ker motiviert, auch in konfliktreichen Regionen

Gemeinsam Ideen erarbeiten: Diskussionen
bei der Auftaktkonferenz des Projektes
»,Kommunaler Wissenstransfer Maghreb-
Deutschland“ im September 2016

in Bamberg.

gezielt zur Stabilisierung und Verbesserung
der Lebensbedingungen vor Ort beizutragen
und werden dabei iiber die Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt (SKEW) von Engage-
ment Global im Auftrag des Bundesministe-
riums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) unterstiitzt. Die personli-
che Beratung sowie praktische, finanzielle und
personelle Unterstiitzung wurden in den ver-
gangenen Jahren stark ausgebaut, um den
vielfaltigen Interessen gerecht zu werden und
auch die Zusammenarbeit mit Kommunen in
Transformationsldndern oder sensiblen Regi-
onen zu unterstitzen.

Wertvoll ist die Kooperation fiir beide Seiten:
Die Akteure in den Partnerstadten profitieren
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Unverzichtbar fur die

Umsetzung globaler Ziele

Die Bedeutung von Kommunen im
Geflecht der politischen Ebenen wird
seitens nationaler Regierungen und
internationaler Organisationen immer
starker anerkannt. Das elfte globale
Entwicklungsziel der Agenda 2030,

die 2015 von den Vereinten Nationen
verabschiedet wurde, fordert dazu auf,
Stddte inklusiv, sicher, widerstandsfahig
und nachhaltig zu machen. Auch fir die
Umsetzung anderer Ziele sind Kom-
munen unverzichtbar: Sie konnen eine
belastbare Infrastruktur oder nachhal-
tige Energie fiir alle schaffen und zur
Bekdmpfung des Klimawandels beitra-
gen. Das Pariser Klimaabkommen von
2015 und die New Urban Agenda, die auf
der UN-Konferenz Habitat IIT zu Wohnen
und nachhaltiger Stadtentwicklung 2016
verabschiedet wurde, weisen Stadten
und Gemeinden eine zentrale Rolle auf
dem Weg hin zu einem zukunftsfahigen
Planeten zu.

von langjdhrigen Erfahrungen deutscher Kom-
munen in der kommunalen Selbstverwaltung,
die deutschen Akteure erhalten Einblick in
neue Losungsansdtze und Denkweisen. Die
Formen der Zusammenarbeit sind vielfaltig:
Siereichen von internationaler Vernetzung im
Rahmen von Veranstaltungen tber zeitlich
begrenzte Arbeit an konkreten Projekten bis
hin zu langjahrigen offiziellen Stadtepartner-
schaften.

| Eine Region im Wandel

Immer mehr deutsche Stadte und Gemeinden
bauen Kommunalbeziehungen mit Stadten
und Gemeinden im Nahen Osten und in Nord-
afrika (auch: Middle East and North Africa,
MENA) auf. Die MENA-Region erstreckt sich
studlich des Mittelmeeres von Marokko bis
Agypten und 6stlich des Mittelmeeres vom
Jemen iiber die Lander der arabischen Halbin-
sel bis nach Syrien und Irak. Schon lange ist sie
mit Konflikten konfrontiert: Seit sieben Jahren
tobt der Buirgerkrieg in Syrien, der die gesamte
Region erschtittert. Im Jemen spielt sich seit
2015 eine humanitére Tragddie ab. Und auch
eine Losung im seit Jahrzehnten andauernden
israelisch-paldstinensischen Nahostkonflikt
erscheint fern. Der Arabische Frithling, der 2011
in Tunesien begann, leitete dagegen in einigen

Uber 82 Prozent der jordanischen Bevélkerung
leben in Stiadten — ein Blick auf die Auslaufer

der Hauptstadt Amman.

Landern viele positive Umbriiche ein — bei-
spielsweise in Form von Transformationspro-
zessen, die auch vielgestaltige Veranderungen
auf kommunaler Ebene beinhalten.

Schon seit vielen Jahren sind die Staaten der
MENA-Region wichtige Partner der deutschen
Entwicklungspolitik, die das Ziel hat, einen
Beitrag zur Stdrkung und Befriedung der Lan-
der zu leisten. Wahrend das kommunale En-
gagement aus Deutschland in der Region noch
bis vor ein paar Jahren schwach ausgepragt
war und sich auf einige Partnerschaften mit
Kommunen in den palédstinensischen Gebieten
und den Maghreb-Staaten beschrinkte, zeigt
sich heute ein ganz anderes Bild: Die Zahl der
Partnerschaften in die paldstinensischen Ge-
biete hat sich seit 2011 verdreifacht und auch
das Engagement in der Maghreb-Region wichst
stark. Aulerdem haben deutsche Kommunen
inzwischen zahlreiche partnerschaftliche Ver-
bindungen in die Anrainerstaaten Syriens
gekntipft. Dieser Auftrieb in der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit liegt unter an-
derem an den rasanten Entwicklungen, die die
MENA-Region jingst durchlaufen hat, und
ihrer wachsenden weltpolitischen Bedeutung.

| Mehr Mitbestimmung fiir Kommunen?

Das Streben nach starken Regionen und
mehr Entscheidungsgewalt auf kommunaler
Ebene geht weit in die Vergangenheit zurtick.
Es hat mit den Aufstainden wahrend des Ara-
bischen Frithlings jedoch eine neue Intensi-
tat erlangt. Auch die Syrien-Krise hat den
Blick auf die Kommu-
nen in der Region noch
einmal geschirft, denn

Foto: Wencke Miiller

Das Streben nach mehr

wird zurzeit ein Entwurf fir ein neues De-
zentralisierungsgesetz diskutiert, der erst-
mals 2014 eingebracht wurde.

Auch in anderen Landern des Nahen Os-
tens, wie beispielsweise in Jordanien oder in
den Palastinensischen Gebieten, ist die Star-
kung der kommunalen Ebene von Bedeu-
tung. Mit dem wegweisenden Dezentralisie-
rungs- und Kommunalwahlgesetz von 2015
wurden in Jordanien die Zusammensetzung
und die Zustdndigkeiten der lokalen Verwal-
tung teilweise neu geregelt. Burgermeiste-
rinnen und Biirgermeister sowie Stadtrdte
haben dadurch mehr Kompetenzen bekom-
men. Sie konnen seither beispielsweise tiber
Veranderungen in den Bereichen Miillabfuhr,
Straflenbau, offentli-
che Griinanlagen oder
lokale Wirtschaftsfor-

sie tragen die Hauptlast . derung selbststandi

bei der Aufnahme Milli- Entscheidungsgewalt auf entschiiden. AufSerg—’
onen Gefliichteter. So kommunaler Ebene ist wihrend dem wurde im August
auch die Stadte im Liba- des Arabischen Friihlings weiter 2017 erstmals auf Basis
non; in dem kleinen der neuen Gesetze kom-

Land machen Geflich- gewachsen.

tete aus Syrien heute

uber ein Viertel der Be-

volkerung aus. In ihrer Not haben die dorti-
gen Kommunen in den letzten Jahren ge-
lernt, strategisch zu planen und Ressourcen
zu mobilisieren. Kommunen wiinschen sich,
dass diese Handlungs- und Entscheidungs-
kompetenzen im Sinne einer Dezentralisie-
rung institutionalisiert werden. Im Libanon

munal gewdhlt. In den

Paldstinensischen Ge-

bieten verabschiedete
das zustandige Ministerium 2017 eine neue
kommunale Sektorstrategie.

Die Maghreb-Lander Algerien, Marokko
und Tunesien unterscheiden sich stark in ih-
ren politischen Systemen, dennoch gibt es in
allen drei Landern Tendenzen zu starkerer
Dezentralisierung. Themen wie politische
und finanzielle Selbstbestimmung auf kom-
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munaler Ebene, Blirgerndhe und partizipative
Stadtentwicklung sind in den gesellschaftli-
chen Debatten prasent und finden Eingang in
legislative Bestimmungen.

In Tunesien begann mit der neuen Verfas-
sung von 2014, in der Dezentralisierung expli-
zit verankert ist, ein institutioneller Wandel.
Nach ihrer Verabschiedung gab es die ersten
reguldren Parlaments- und Prasidentschafts-
wahlen. Am 6. Mai 2018 fanden aufierdem
erstmals landesweit Kommunalwahlen statt.
Nur zehn Tage vor diesen Wahlen wurde das
Gesetz zur Ausgestaltung der Dezentralisie-
rung erlassen (Code de collectivités locales).
Kinftig sollen beispielsweise Gemeinderate
die wichtigsten Entscheidungstrager einer
Stadt sein und uber 6ffentliche Daseinsvor-
sorge, Planungen zur Stadtentwicklung und
die Verwendung von Budgets bestimmen.

Die Bevolkerung Marokkos erlebte 2011 eine
Verfassungsreform, mit der die Dezentra-
lisierung und Regionalisierung des Landes in
den Fokus gertickt wurden. Eine Besonderheit
im Konigstaat ist, dass es auf den meisten Ver-
waltungsebenen eine Doppelstruktur aus er-
nannten und gewdhlten Vertretern gibt, die
die Entscheidungsstrukturen bestimmen. In
den nationalen Entwicklungspldnen der kon-
stitutionellen Monarchie lassen sich auch
Prinzipien der Agenda 2030 finden.

Im Vergleich mit Tunesien und Marokko
sind die Kompetenzen der Kommunen im
zentralistischen Préasidialsystem Algerien
starker eingeschrankt. Dennoch gelten die
stadtischen Verwaltungen als wichtige

Dossier | 9-2018
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Schnittstellen, um strukturelle Veranderun-
gen umzusetzen. Seit einer Verfassungsre-
form 2016 gibt es auflerdem - zumindest in
der Theorie - eine starkere Gewaltenteilung
im Staat.

| Nicht nur die Stadte wachsen

Alle diese Lander verbindet eine hohe Bevol-
kerungsdichte in den Stadten. Der sogenann-
te Urbanisierungsgrad liegt in der MENA-Re-
gion bei 65 bis 75 Prozent. In den nachsten 20
Jahren wird ein Anstieg auf bis zu 80 Prozent
erwartet, das heifdt auf denselben Wert wie
aktuell in Deutschland. Diese zunehmende
Verstadterung hat grofle Auswirkungen auf
die kommunalen Strukturen, den Lebens-
und Sozialraum und die Infrastruktur insge-
samt.

Auch die demografischen Entwicklungen
pragen die Gesellschaften in erheblichem
Ausmafl. Der Anteil der jungen Menschen
zwischen 15 und 29 Jahren an der Gesamtbe-
volkerung macht in der Region 30 Prozent
aus. In Deutschland lag dieser Wert 2016 ge-
rade einmal bei knapp elf Prozent. Laut Inter-
nationaler Arbeitsorganisation weist die ME-
NA-Region mit durchschnittlich um die 30
Prozent weltweit die hochste Jugendarbeitslo-
sigkeit auf.

Umstrukturierungen auf regionaler und
kommunaler Ebene, wachsende Stadte und
hohe Jugendarbeitslosigkeit sind drei Heraus-
forderung von vielen in der MENA-Region.

#Kommunale Experten aus Algerien und

% Marokko bei einer Studienreise zu Fachkollegen

in Ludwigsburg. Thema des Austauschs:
Stadtentwicklung und partizipative Prozesse.

Trotz der heterogenen Probleme und Systeme
gibt es viele gemeinsame Linien wie Starkung
der lokalen Ebene, nachhaltige Stadtentwick-
lung oder Biirgerbeteiligung. Mit diesen zen-
tralen Themen setzen sich die Akteure bereits
in kommunalen Partnerschaften auseinan-
der. Erfahrungen und Impulse geben sie da-
bei weiter — untereinander und auch an neue
Engagierte in der Partnerschaftsarbeit, deren
Anzahl stetig wichst. |

Dr. Stefan Wilhelmy

ist Bereichsleiter der
Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt von

Engagement Global.

Nadja Bonarius

ist Projektleiterin
,Kommunale Partner-
schaften Nordafrika“ der
Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt von
Engagement Global.

Wencke Miiller

ist Projektleiterin ,Kom-
munale Partnerschaften
Nahost“ der Servicestelle
Kommunen in der Einen
Welt von Engagement
Global.

Foto: Engagement Global
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Unter Kollegen

Im direkten Fachaustausch bringen Expertinnen und Experten ihr Know-how in der MENA-Region

zur Wirkung

| Benjamin Jeromin

Die Hiirden fiir den Austausch von kom-
munalem Wissen kénnen hoch erschei-
nen — gerade dann, wenn die Situation
der Kommunen so unterschiedlich ist
wie in Deutschland und der MENA-
Region. Fachgesprache und kollegiale
Beratung zu konkreten Themen bieten
jedoch einen schnellen, niedrigschwel-
ligen Einstieg und sind fiir beide Seiten
ein Gewinn.

Uber mittel- und langfristig angelegte Part-
nerschaften tauschen Kommunen ihre Er-
fahrungen und ihr Wissen aus und setzen
gemeinsame Projekte um. Die Expertise, die
sie aufgebaut haben, ist dabei eine wertvolle
Ressource. Doch auch ein offener, niedrig-
schwelliger Fachaustausch, unabhéangig von
bestehenden  Partnerschaftsbeziehungen,
ist moglich: So kénnen Expertinnen und

Experten ihr Know-how passgenau und be-
darfsgerecht dort einbringen, wo es besonders
benétigt wird.

Einen unkomplizierten Einstieg bieten
Dialogveranstaltungen, Studienreisen und
die Entsendung von Experten. Bei diesen
Formaten treffen Fachleute zusammen und
helfen sich durch kollegiale Beratung gegensei-
tig, konkrete Aufgaben, die sich vor Ort stellen,
zu bewaltigen. Dabei wird nicht nur Wissen
weitergegeben: Die Praktikerinnen und Prak-
tiker bilden grenztiberschreitende Netzwerke,
arbeiten Projektideen aus und bewirken so mit
ihrem lokalen Fachwissen positive Verande-
rungen in der MENA-Region.

| Dialogveranstaltungen: Fachlicher
Austausch 6ffnet Tiiren

So haben sich beispielsweise die Stddte Sfax
(Tunesien), Deir Alla und Kerak (Jordanien)
sowie der Kommunalservice Jena, die AWR Ab-
fallwirtschaftsgesellschaft Rendsburg-Eckern-
férde mbH und die Stadtwerke Diisseldorfim
direkten Fachaustausch beraten und Projekt-
ideen ausgearbeitet. In zwei Fillen miindete

Im Rahmen einer Studienreise besichtigen
jordanische Expertinnen und Experten das
Entsorgungszentrum in Eschweiler

(Mérz 2017).

Foto: Engagement Global

die Beratung anschliefend in geférderte Part-
nerschaftsprojekte.

Uber viele Jahre hat der Kommunalservice
Jena eine grofie Expertise in der Abfalltren-
nung und -sammlung aufgebaut. Dass dieses
Know-how auch tiber Lindergrenzen hinweg
Wirkung entfalten kann, wurde bei einer inter-
nationalen Dialogveranstaltung in Amman im
November 2016 deutlich. ,Bei der Veranstal-
tung ging es um unsere ureigenen Themen®,
so Martina Hicke, Geschéftsbereichsleiterin
kommunale und zentrale Dienste. Und es blieb
nicht bei dem einmaligen Austausch unter
Kolleginnen und Kollegen, denn die jordani-
sche Stadt Deir Alla hat einen hohen Bedarf
an Beratung zu Abfallplanung und Getrennt-
sammlung. ,Durch unsere gezielte Beratung
vor Ort kénnen wir viel bewirken®, erldutert Hi-
cke. Heute arbeiten die Kommunen, die zuvor
keinen Kontakt miteinander hatten, intensiv
zum Thema Bioabfallentsorgung zusammen.
Aus dem einmaligen Fachgesprach bei einer
Veranstaltung wurde eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit.

| Studienreisen: Know-how vor Ort
erfahren

JFur kommunale Betriebe ist die internatio-
nale Weitergabe von Know-how keine Selbst-
verstandlichkeit”, gibt Ralph Hohenschurz-
Schmidt, Geschéftsfithrer der AWR mbH des
Kreises Rendsburg-Eckenférde, zu beden-
ken. Er figt hinzu: ,Wir haben eine gewisse
Verpflichtung, Menschen, die grofie Lasten
schultern, zu unterstitzen.” Dafur stellt die
AWR mbH ihr Know-how kostenfrei zur Ver-
figung. Hohenschurz-Schmidt bereitet der-
zeit ein Trainingsmodul fiir Vertreterinnen
und Vertreter aus dem jordanischen Kerak
vor. Im Zuge dieses Trainings werden sie den
Betrieb einer Kompostanlage, die sich in derim
Kreis liegenden Gemeinde Borgstedt befindet,
genau studieren.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit
nahm ihren Anfang wahrend einer Studien-
reise im Marz 2017. Dort stellten Expertin-
nen und Experten aus Borgstedt und Kerak
fest, dass das Know-how der AWR mbH zu
dem Beratungsbedarf in Jordanien passt.
,Ausschlaggebend fiir die Zusammenarbeit
war im Endeffekt die fachliche Passung®, so
Hohenschurz-Schmidt. In fachlicher Hinsicht
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nach Sfax, Tunesien

Partnerschaften mit Kommunen in der MENA-Region

Lokale Expertise international verfiigbar machen

STUDIENREISE
in Nordrhein-Westfalen

DIALOGVERANSTALTUNG
in Amman, Jordanien

profitiere vor allem die jordanische Partner-
kommune. Fiir ihn selbst besteht der Zugewinn
darin, mit einem anderen Kulturkreis in Kon-

Connective Cities

Connective Cities, die internationale
Plattform fiir nachhaltige Stadtentwick-
lung der Servicestelle Kommunen in
der Einen Welt von Engagement Global,
der GIZ und des Deutschen Stadtetags,
fordert kollegiale Beratung und den
Austausch guter Praktiken. Sie unter-
sttzt diesen Austausch auf Augenhéhe,
zum Beispiel durch eine Datenbank
kommunaler Expertinnen und Experten.
Dariiber hinaus ist Connective Cities Teil
der Initiative Kommunales Know-how
flr Nahost. Dartber hinaus ist Connecti-
ve Cities Teil der Initiative Kommunales
Know-how fiir Nahost, tiber die partner-
schaftliche Zusammenarbeit geférdert
wird.
Weitere Informationen:
www.connective-cities.net und
www.initiative-nahost.de
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takt zu kommen und global Verantwortung zu
ibernehmen. Damit rechtfertige sich auch der
Aufwand: Die zeitaufwandige Projektanbah-
nung und die Kommunikation tiber kulturel-
le Grenzen hinweg verlangen den Beteiligten
einiges ab.

Fir Sajeda Rahaifeh, Leiterin der Stadtver-
waltung von Kerak, kommt der Wissensaus-
tausch zur richtigen Zeit: , Wir verfiigen bereits
uber die Infrastruktur und die Fahrzeuge —nun
bendtigen wir die Fortbildung, um diese richtig
einzusetzen.”

| Expertenentsendungen: Kurzer
Einsatz, groRe Wirkung

Die Expertise kommunaler Praktikerinnen
und Praktiker kommt auch durch einmalige,
gezielte Beratung zu konkreten Fragestel-
lungen zur Geltung. Die Beratung hilft den
Kommunen, Potenziale und Risiken eigener
Projekte abzuschidtzen. Es ist angenehm, die
eigenen Erfahrungen zur Verfiigung stellen
zu konnen, ohne dabei gleich die Verantwor-
tung fiir eine Projektleitung ibernehmen zu
miissen®, sagt Gabi Schock. Sie ist Referentin
fir Kommunalpolitik bei den Stadtwerken
Diusseldorf, die soziale Vielfalt férdern und

Fachaustausch liber die Stadteplattform
Connective Cities. Dialogveranstaltungen,
Studienreisen oder Entsendungen von
Experten sind oft der erste Schritt in Richtung
partnerschaftliche Zusammenarbeit.

internationales Engagement unterstiitzen.
So konnte Schock ihre Expertise eigeninitia-
tiv in Tunesien einbringen, iber einen Kurz-
zeiteinsatz vor Ort zum Thema Recycling von
Bauschutt. Das Erfolgsrezept fiir derartige Be-
ratungsbesuche mit einer Dauer von wenigen
Tagen: Gar nicht erst versuchen, mit fertigen
Losungen anzukommen.

,Zielist es nicht, das eigene Wissen tiberzu-
stiilpen und sich als Lehrmeister zu prasen-
tieren®, meint Schock. Als angereiste Expertin
und Gast habe sie die Funktion eines Spiegels.
Dazu gehore auch, die richtigen Fragen aufzu-
werfen. Bei der zu errichtenden Bauschuttre-
cycling-Anlage im tunesischen Sfax bemerkte
sie zum Beispiel, dass die Wirtschaftlichkeit
nicht genugend bertcksichtigt worden war.
Schock erinnert sich: ,Fur die Kommunalver-
treter aus Sfax war das schmerzlich zu horen,
denn sie dachten, sie waren schon viel wei-
ter.” Aber auch Unterstiitzung bei der Fehler-
vermeidung ist ein Beitrag zum Erfolg eines
Projekts.

| GroRer Beratungsbedarf

Abfallwirtschaft ist einer der Schwerpunkte
des Wissensaustauschs in der MENA-Region.
Doch Expertise ist auch in vielen anderen Fel-
dern kommunaler Dienstleistungen gefragt,
wie zum Beispiel in den Bereichen Wirtschafts-
férderung, Bildung, Tourismus oder Stadtent-
wicklung. Das trifft insbesondere auf Kommu-
nen zu, die mit den Umwalzungen des Arabi-
schen Frithlings konfrontiert sind. Die Bevolke-
rung wachst vielerorts rasant, zahlreiche junge
Menschen suchen nach Arbeitsméglichkeiten.
Zugleich miissen die Stddte und Gemeinden
mit den Folgen von Konflikten und Fluchtbe-
wegungen in der Region umgehen. Kollegiale
Beratung und der internationale Austausch
unter Fachleuten unterstitzt die Kommunen
bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen
—und bereitet den Weg fiir eine weitergehende
partnerschaftliche Kooperation. | ]

Benjamin Jeromin

ist Projektleiter fur
Connective Cities bei der
Servicestelle Kommunen
in der Einen Welt von

Engagement Global
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Jugend gestaltet Stadt

Wie 17- bis 27-Jahrige aus Stuttgart und Menzel Bourguiba einen Ort verandern wollen

| Christine Rohrer

Es mangelt an Freizeitmoglichkeiten,
auBerschulischen Bildungsangeboten,
biirgerschaftlichem Engagement — so
empfinden es einige junge Menschen
aus Menzel Bourguiba in Tunesien.
Gemeinsam mit Jugendlichen aus der
Partnerstadt Stuttgart wurden sie in
einem Jugendaustausch mit dem Titel
»Local Empowerment — Akteure starken
und vernetzen“ dazu befahigt, selbst
den gewiinschten Wandel anzustoRen.

Wenn Youssef Kerkeni in Stuttgart spazieren
gehen will, muss er nur etwa 20 Minuten vor-
her zuhause los, obwohl er in Tunesien lebt.
Denn in seinem Wohnort Menzel Bourguiba
wurde ein griiner Erholungsort nach der deut-
schen Partnerstadt benannt — der Park Stutt-
gart. Er ist der einzige Park der Stadt und ein
beliebter Treffpunkt. Doch auch dort fehlt es,
wie Uiberall in der Stadt, an Infrastruktur fir
Sport, Musik und andere kulturelle Aktivitaten.
Einen Open space zu schaffen, an dem junge
Menschen ihre Zeit sinnvoll und kreativ mit-
einander verbringen kénnen, das ist das Ziel
Kerkenis. Sein Projektantrag an die Stadtver-
waltung beginnt so:,61.919 Einwohner in
Menzel Bourguiba, davon 43,85 Prozent zwi-
schen 10 und 39 Jahren, und kein einziger
Basketball-Platz!!!“, und geht weiter: , Bei einer
Arbeitslosenquote von 14 Prozent haben Ju-
gendliche hier nicht viel zu tun, aufer (...) mit
einer Packung Zigaretten im Café zu sitzen.”

,Was mochte ich in Menzel Bourguiba ver-
andern?“ Mit dieser Frage hat sich nicht nur
der 22-Jahrige beschaftigt. Sie stand im Zent-
rum des deutsch-tunesischen Jugendaus-
tauschs, an dem er 2017 gemeinsam mit neun
anderen jungen Erwachsenen seiner Stadt und
sieben Stuttgartern teilgenommen hat. Die
Stadt Stuttgart involvierte ihre Partnerstadt,
beantragte Fordermittel des Auswartigen Amts
im Rahmen einer deutsch-tunesischen Trans-
formationspartnerschaft und begleitete die
Projektdurchfiihrung. Fir die praktische Um-
setzung waren der Stadtjugendring als Dach-
verband der Jugendvereine Stuttgarts und der
Verein interchange verantwortlich.

Foto: Julian Sief}

| Die Vielfalt der Vereine nutzen

Als Ausgangspunkt des Projekts nennt Melis
Schmid, Projektverantwortliche bei der Abtei-
lung AuBenbeziehungen der Stadt Stuttgart,
das sich seit der Revolution in 2011 rasant ent-
wickelnde Vereinswesen in Menzel Bourguiba.
Sie erklért: Viele Leute sind Mitglied in Verei-
nen; deren unterschiedliche Aktivititen sind
aber wenig bekannt und die Moglichkeiten
eines Vereins werden nicht voll genutzt.” Ge-
meinsam mit den anderen Akteuren entstand
die Idee, junge Vereinsmitglieder so zu starken
und zu qualifizieren, dass sie selbststindig
internationale Austauschvorhaben und Pro-
jekte in der Stadtgesellschaft Menzel Bourgui-
bas umsetzen konnen. Uber die Verbindung
mit Jugendlichen der Partnerstadt sollen Ein-
blicke in die vielfaltige Ausgestaltung von
Vereinsarbeit in beiden Kommunen ermdglicht
werden.

Dieses Projekt ist eines von vielen, das Stutt-
gart mit der nordtunesischen Stadt am Mit-
telmeerin denletzten Jahren realisiert hat. Im

Mittelpunkt ihrer Kooperationen steht die
Starkung demokratischer Werte, zum einen
durch Austausch auf politischer Ebene, zum
anderen durch Begegnungen der Blirgerinnen
und Biurger beider Stadte und gemeinsame
Projektarbeit. Vor allem der Bereich der Ju-
gendbildung verbindet die Stadte seit Beginn
ihrer Partnerschaft 1971, also seit fast 50 Jahren.
Zurzeit findet halbjahrlich ein ,Runder Tisch
Nordafrika“ in Stuttgart statt, um sich unter
anderem mit der aktuellen Lage in Tunesien
zu beschiftigen. Im April 2018 wurde eine
Arab Business Conference in Menzel Bourguiba
vom Arab Business Center Stuttgart und der
Stuttgarter Stadtverwaltung veranstaltet. Und
auch der jungste Jugendaustausch tragt Friich-
te: Von der Theorie geht es nun an die Projekt-
umsetzung.

| Start-ups fordern

Franziska Fahrbach, eine Teilnehmerin auf
Stuttgarter Seite, mochte eine App nach Men-
zel Bourguiba bringen. Daflr hat sie sich mit

9-2018 | Dossier



Praxisluft schnuppern und neue Kontakte
kniipfen: Beim interkulturellen Kinderfest
in Stuttgart konnten die Teilnehmenden
des deutsch-tunesischen Trainings an

Informationsstanden der Vereine mitarbeiten.

Auch Oberbiirgermeister Fritz Kuhn lernte dort

die Jugendlichen kennen.

einer der tunesischen Teilnehmerinnen zu-
sammengetan. Uber die App sollen Nutzerin-
nen und Nutzer auf einen Stadtplan von Men-
zel Bourguiba gelangen, auf dem sie Markie-
rungen setzen und Notizen hinterlassen
konnen. So hitten alle Interessierten eine
Plattform, auf der mitgeteilt werden kann, wo
sie sich in der Stadt welche Verdanderung wiin-
schen. ,Die Idee ist, dass man tiber die App
sagen kann: Hier ist das Problem, ich wiirde
das gerne losen und benétige dafiir Geld", fithrt
die 25-Jahrige aus. Beispielsweise konnte dar-
uber auf den herumliegenden Mull im Park
Stuttgart oder auf Vandalismus aufmerksam
gemacht werden. Uber einen Button lie3e sich
flr die Problembehebung spenden. Sobald ein
zuvor angesetztes Budget erreicht wire, knn-
te die Person, die auf den Missstand hingewie-
sen und einen Losungsvorschlag unterbreitet
hat, loslegen. Geplant ist, ein Start-up in Tunis
zu finden, das die App in Zusammenarbeit mit
deutschen Entwicklerinnen und Entwicklern
programmiert. ,Unser Wunsch ist auferdem,

Die anfangliche Scheu verflog mit d
Tag: Gruppendynamische Ubungen s
i der Begegnung in Tunesier
lockere und offene At"mosphi-ire
zwischen den Jugendlichen.
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dass man die lebendige Start-up-Kultur in Tu-
nesien und Deutschland durch weitere Aus-
tauschprojekte starker vernetzt®, erlautert
Fahrbach.

Die Basis fuir die Projektarbeit wurde wih-
rend zweier Workshops im Sommer 2017 in
Stuttgart und im Herbst in Menzel Bourguiba
geschaffen. Das deutsch-tunesische Team mit
Julian Siefd und Hiba Majdoub von interchange
eV.sowie Bettina Szotowski, Bildungsreferen-
tin des Stadtjugendrings Stuttgart, legte Wert
auf die Blickwinkel der Jugendlichen beider
Partnerstadte. Kerkeni erinnert sich: ,Es war
genau das, was ich gebraucht habe. Obwohl
ich schon davor aktiv war, konnte ich noch
nicht viel bewirken: Ich war alleine, hatte kein
Netzwerk und mir fehlten grundlegende Kom-
petenzen wie Projektorganisation, -leitung
und -management.”

Szotowski liegt besonders die Verkniipfung
des Lokalen mit dem Internationalen am Her-
zen. Sie betont: ,Ein internationaler Austausch
ist nichts Abstraktes, losgelost von lokalen
Themen. Internationales ist nicht Kiir: Wir
leben in einer Welt, in der man es mit Lokalem
zusammen denken muss.” Aus diesem Grund
wurde wihrend der Workshops schnell an kon-
kreten Projektideen fiir die Stadtgesellschaft
in Menzel Bourguiba gefeilt. Alle diese Ideen
enthalten als einen Baustein weitere deutsch-
tunesische Jugendbegegnungen. ,Uber Aus-
tausch lasst sich mehr Aufmerksamkeit fiir die
Projekte bekommen, das Netzwerk und der
Horizont aller Beteiligten erweitert sich®, be-
nennt Szotowski einige der vielen Vorteile.

| Alternativen finden

Neben App und Jugend-Treffpunkt entstanden
in den Workshops drei weitere Ideen: ehren-

amtliches Engagement aufwerten, sowohl
Schulen besser ausstatten, als auch aufSerschu-
lische Bildungsangebote schaffen und bereits
Aktive zu Projektmanagement und Sponsoring
beraten. Szotowski kommentiert: ,Spannend
eigentlich, dass die Themen gar nicht so weit
weg sind von dem, was wir hier in Stuttgart
imJugendbereich machen. Nur: Die Rahmen-
bedingungen sind in Menzel Bourguiba an-
ders.”

Kerkeni scheiterte mit seinem Projektantrag
bislang an den stadtischen Verwaltungsstruk-
turen. Noch hat er keine Erlaubnis dafiir, den
von ihm ausgewahlten Platz im 6ffentlichen
Raum umzugestalten. Doch er gibt nicht auf.
Um seine Idee eines Sportplatzes und eines
Areals mit Bithne und einfachem Musik-Equip-
ment, auf dem Jugendliche gemeinsam Musik
machen konnen, trotzdem zu realisieren, hat
er sich mit dem Schulprojekt zusammenge-
schlossen: Ein Schulhof soll nun —im Rahmen
eines internationalen Jugendpartizipations-
projekts — umgestaltet werden und in den
Ferien und schulfreien Zeiten als 6ffentlicher
Raum nutzbar sein. Mit seiner Mentorin Szo-
towski arbeitet das Team daran, iiber das EU-
Programm Erasmus+ finanzielle Untersttt-
zung zu bekommen. Auch das haben sie wih-
rend ihres Trainings gelernt: Es gibt nicht nur
einen Weg. | ]

Christine Rohrer
ist freie Redakteurin.
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Auf dem Weg zur Partnerschaft

Funf Allgauer Gemeinden wollen libanesischen Kommunen zur Seite stehen

| Ingrid Grohe

Entwicklungspolitik war lange kein
Thema fiir Heimenkirch, Gestratz, Her-
gatz, Opfenbach und Amtzell. Das &n-
derte sich mit den Gefliichteten, die
in den vergangenen Jahren Deutsch-
land erreichten und auch von kleinen
Dorfern auf dem Land untergebracht
wurden. Den fiinf Allgduer Gemeinden
ist es nicht genug, sich mit den Flucht-
griinden zu beschaftigen: Sie greifen
die Initiative des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) auf, Kommu-
nen in Nahost zu unterstiitzen.

Im Heimenkircher Gemeinderat fielen An-
fang 2017 emotionale Worte, als der Biirger-
meister das Projekt von Bundesentwick-
lungsminister Gerd Miiller vorstellte. Die
Idee, den Menschen in den Aufnahmeldn-

dern rund um Syrien zur Seite zu stehen,
leuchtete ein. Ratsmitglied Solve Kanetzki
etwa sagte: ,Vielen Menschen geht es so
schlecht —jetzt ist es an der Zeit, dass wir uns
auf den Weg machen und schauen, wie wir
helfen kénnen.” Auch Mandatstrdger in Ge-
stratz, Hergatz, Opfenbach und Amtzell sa-
hen die Initiative ,Kommunales Know-how
fiir Nahost” als sinnvolle Ergdnzung zur Ar-
beit mit Gefliichteten in ihren Gemeinden.
In Diskussionen wurde jedoch auch Skep-
sis laut: Wie sollen Allgauer Gemeinden hel-
fen kénnen - ist Entwicklungspolitik nicht in
Berlin besser angesiedelt? Welche Kompeten-
zen besitzen die Gemeinden? Und: Ist eine
solche Unterstiitzung nachhaltig? Antwor-
ten erhielten 80 Biirgerinnen und Burger bei
einer Informationsveranstaltung mit Refe-
renten der Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW). Sie horten von den Pro-
blemen der Dorfer und Stadte im Nahen Os-
ten, die Gefliichtete aus Syrien aufnehmen.
Und sie bekamen mogliche Ankniipfungs-
punkte flr Projektpartnerschaften genannt:

Foto: Engagement Global

Gastgebende aus Rachiine im Nordlibanon
tauschen sich mit ihrem Besuch aus dem
Allgau aus.

Es geht um Organisation und Infrastruktur.
In Bereichen wie Wasserversorgung, Abwas-
ser- und Miillentsorgung sind deutsche Ge-
meinden Spezialisten. Die Allgauer Gremien
wollten zundchst ausloten, ob und wie Ge-
meinden beispielsweise im Libanon helfen
kénnen - und schickten 15 Frauen und Mén-
ner auf eine Sondierungsreise. Die SKEW
machte sie vorab in einem dreitdgigen Semi-
nar mit dem Zielland vertraut.

Im November 2017 waren die Allgduer
dann im Libanon unterwegs und lernten ihn
in seinen Gegensatzen kennen: Vorbei an im-
posanten Hochhdusern in Beirut und impro-
visierten Behausungen fiir Gefliichtete fuh-
ren sie in den fruchtbaren Nordlibanon. In
der Bekaa-Ebene lernten sie die Gemeinde
Ghazzé kennen, deren Bevolkerung geschatzt
7000 Menschen gezahlt hatte, bevor 36.000
Frauen, Manner und Kinder aus Syrien dazu-
gekommen waren. Da wunderte es nicht,
dass die Infrastruktur nicht mehr funktio-
nierte. Auch dass die 3000 Bewohnerinnen
und Bewohner des Dorfs Bwarej im Libanon-
gebirge in ihren Hausern zusammenrtickten,
um 800 Gefliichteten ein Dach tber dem
Kopf zu bieten, nétigte den deutschen Gés-
ten Respekt ab. Sie begegneten dem unbeirr-
baren Willen von Biirgermeistern, die auf
verschiedensten Wegen versuchten, die Le-
bensumstande zu verbessern.

| Die Probleme vor Ort verstehen

Die Probleme der Gemeindechefs waren of-
fensichtlich: Mill sdiumte die Strafien, nicht
entwasserte Fahrbahnen verwandelten die
Zeltstadte, in denen viele Gefliichtete leben,
bei Regen in Schlammlocher. Die Dorfschu-
len wirkten viel zu klein, einheimische und
gefliichtete Kinder erhielten Unterricht im
Schichtbetrieb. In den Klassenzimmern tra-
fen die Allgduer auf frohliche Jungen und
Midchen syrischer Familien: Die Schule ist
ihre einzige Moglichkeit, fiir ein paar Stun-
den die triste Lager-Umgebung hinter sich zu
lassen.

9-2018 | Dossier



Dorfschule in Bwarej: Beengte
Verhiltnisse halten die
Schiilerinnen und Schiiler nicht

vom Lernen ab.

Es fehlt an vielen Ecken und Enden im Liba-
non. Die Besucherinnen und Besucher sahen
einige Bauruinen in den Dorfern - oft gut ge-
meinte Projekte fiir Gesundheitsversorgung,
Bildung oder Sport, die aus Geldmangel oder
wegen burokratischer Hurden gescheitert
sind. Manchmal hatten auch verkrustete
Strukturen oder Vetternwirtschaft den Erfolg
vielversprechender Initiativen verhindert. Die
Gastgeber zeigten den Allgduern teils ineffizi-
ente Mullsortierungsanlagen, Flichen, auf
denen Abwasser versickerte, nicht gefasste
Trinkwasserquellen und Wasserreservoirs, die
durch wilde Miilldeponien vergiftet werden.

,An diesem Punkt standen wir vor 50 Jah-
ren’, stellte in manchen Momenten Paul Lo-
cherer fest, ehemaliger Biirgermeister von
Amtzell. Still und nachdenklich wurden die
Allgauer in Fliichtlingslagern; fiir sie schwer
vorstellbar, wie Menschen in Zelten und not-
durftig gezimmerten Bretterverschldgen vier,
finfJahre ausharren. Die Hoffnung auf Riick-
kehr hélt sie dort. Erschiittert sagte Johannes
Buhmann, Blirgermeister aus Gestratz, zu ei-
nem Mann: ,Ich wiinsche Thnen, dass der

Initiative ,,Kommunales

Know-how fiir Nahost“

Der seit 2011 in Syrien herrschende
Biirgerkrieg hat Millionen Syrerinnen
und Syrer zur Flucht gezwungen. Die
wichtigsten Erstaufnahmeldnder sind
die drei Nachbarstaaten Jordanien, Liba-
non und die Tiirkei. Bei der Versorgung
der Menschen stehen sie vor grofien
Herausforderungen. Zahlreiche deut-
sche Kommunen verfiigen tiber Wissen
und Erfahrungen, die vor Ort gebraucht
werden. Deswegen hat das BMZ ein Pro-
jekt aufgelegt, das die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den Aufnah-
mekommunen in Nahost und deutschen
Kommunen fordert. Die Initiative wird
von der Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW) von Engagement Glo-
bal gemeinsam mit der Internationalen
Stadteplattform Connective Cities um-
gesetzt.
Weitere Informationen:
www.initiative-nahost.de
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Krieg in Threr Heimat bald aufhort” Der Mann
antwortete miide: ,Das hoffe ich am aller-
meisten.”

In den Rathdusern nahmen sich Gastgeben-
de und Besuch viel Zeit fir Gesprache. Jenseits
des Austauschs von Hoflichkeiten gingen sie
in die Tiefe — und verdeutlichten die Dimen-
sionen der Probleme. Mancher libanesische
Biirgermeister fiirchtete, dass die Stimmung
in seiner Kommune kippen kénnte. Wenn das
geschahe, hitten die Menschen keine andere
Wahl, als ihre Flucht fortzusetzen: in Richtung
Europa.

Um den Menschen vor Ort eine Perspektive
zuverschaffen, ist es der deutschen Regierung
wichtig, Kommunalpartnerschaften mit dem
Nahen Osten zu fordern. Die Westallgduer se-
hen zudem einen ideellen Gewinn: Volkerver-
stindigung in einer Welt, die durch Migrati-
onsbewegungen immer enger zusammen-
wachst. ,Wir wollen der libanesischen Bevol-
kerung zeigen, dass wir ihr zur Seite stehen”,
sagte Heimenkirchs Burgermeister Markus
Reichart. Als sich die Allgduer am Ende der
achttigigen Reise noch einmal mit einigen
libanesischen Kollegen trafen, entstanden be-
reits erste Ideen fiir partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit.

| Im Gemeinderat liberzeugen

Doch noch hatten die Delegierten kein Man-
dat fir Partnerschaften. Daheim mussten sie
die Zustimmung von Bevélkerung und Ge-
meinderdten gewinnen. Bei drei Informati-

onsveranstaltungen in den Dorfern tiberzeug-
ten die Delegationsmitglieder mit gut aufbe-
reiteten Referaten. Fragen nach Finanzierung
und organisatorischer Unterstiitzung beant-
worteten Vertreterinnen und Vertreter der
SKEW und des BMZ auf einer Sondersitzung
der finf Gemeinderite. Schlieflich beschlos-
sen alle Kommunalparlamente Ende 2017 und
Anfang 2018, Partnerschaften mit libanesi-
schen Gemeinden einzugehen und sie da-
durch nachhaltig zu unterstttzen.

Gestratz, Heimenkirch, Opfenbach, Hergatz
und Amtzell griindeten den Interkommuna-
len Libanon-Ausschuss Allgdu. Inzwischen
gibt es regen Kontakt zwischen dem Allgau
und dem Libanon; ein Gegenbesuch fand im
Mai 2018 statt. Die Géste besichtigten unter
anderem einen Zweckverband fiir Abfallwirt-
schaft, Wasserspeicher, landwirtschaftliche
Betriebe und eine Biogasanlage. Und ein Pro-
jekt ist bereits bewilligt: der Aufbau einer Zelt-
schule fur geflichtete syrische Kinder in Bar
Elias. Damit verbunden ist ein kommunaler
Wissensaustausch zwischen den Gemeinden
Gestratz und Bar Elias zur Qualitdtssicherung
des Unterrichts. | ]

Ingrid Grohe

ist stv. Leiterin der Lokalre-
daktion Weiler (Westall-
gdu) und Kulturredakteurin
bei der Allgduer Zeitung.
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»Ein anderer Blick auf eigene Werte“

Interview mit Johannes Hill von der Stadtverwaltung Trier

Im Rahmen des Programms ,,Kommunaler
Wissenstransfer Maghreb-Deutschland*
arbeitet die Stadt Trier seit 2016 mit
Chefchaouen in Marokko zusammen. Auch
mit Mohammedia und Tétouan steht Trier
in partnerschaftlichem Kontakt.

Herr Hill, Sie sind frisch zuriick aus Marokko.

Hill: Ja, und es gab schon kritische Stimmen
hier in Trier. Die wollen wissen, was ich da
unten mache, welche Kosten der Stadt da-
durch entstehen. Verstandnis fir solche eher
ungewohnlichen Projekte zu bekommen, ist
manchmal nicht ganz einfach, weil Marokko
in den Schlagzeilen oft nicht positiv riiber-
kommt.

Inwiefern?

Hill: Als ich die Zusammenarbeit anfing, gab
es die Vorfille auf der Domplatte in Kéln —die
Ubergriffe in der Silvesternacht 2015/16. Viele
Leute assoziieren Marokko direkt mit solchen
Vorgangen in Deutschland. Sie kénnen sich
nicht vorstellen, dass es ein ziemlich moder-
nes Land ist mit einer guten Infrastruktur,
demokratischen Strukturen und Partizipa-

Kommunaler Wissenstransfer

Maghreb-Deutschland

Die Bundesregierung starkt die Linder
und Kommunen in der MENA-Region
mit einer Vielzahl an Instrumenten. Ei-
nes davon ist das Projekt ,Kommunaler
Wissenstransfer Maghreb-Deutschland®,
durchgefiihrt von der Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
von Engagement Global und der Deut-
schen Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ). Es fordert den
Wissens- und Erfahrungsaustausch auf
Basis gemeinsamer Projekte in Algerien,
Marokko und Tunesien. Dadurch werden
Verwaltungsstrukturen gestarkt und die
Lebensbedingungen der Menschen vor
Ort verbessert.
https://skew.engagement-global.de/
wissenstransfer-maghreb-deutschland.html

Johannes Hill ist Umweltberater und Umweltkoordi-
nator beim Amt fiir Bauen, Umwelt, Denkmalpflege
der Stadtverwaltung Trier.

tionsmodellen, die teilweise interessanter
sind als unsere. Auch deswegen sind Projekte
wie ,Kommunaler Wissenstransfer Maghreb-
Deutschland” so wichtig —damit man diese
Lander besser kennenlernt.

Mit welchen Themen beschéftigen Sie sich?

Abfallwirtschaft war der Einstieg in die
Projektpartnerschaft mit Chefchaouen. Das
war auch das Leitthema einer Hospitation
der Marokkaner hier in Trier in diesem Jahr,
die gemeinsam mit dem Zweckverband ART.
organisiert wurde. Es gibt aber noch andere
Felder: Unsere Partner haben verschiedene
Ziele im Bereich der Erneuerbaren Ener-
gien, zum Beispiel Solar-Kollektoren flrs
Schwimmbad, Gebdude mit Photovoltaik,
verbessertes kommunales Energiemanage-
ment. Smart Lighting ist ein weiteres Thema,
beispielsweise sollen historische Gebaude
mit LED beleuchtet werden. Gender und
Biirgerbeteiligung sind zudem ein vom Konig
landesweit angesetzter Schwerpunkt.

Was passiert aktuell mit dem Miill in Marokko?

Die Abfallwirtschaft wird dort komplett neu
aufgebaut. Es gibt einen ehrgeizigen Plan:

Bis 2021 sollen 55 neue Deponie-Standorte
gebaut werden. In der Stadt Mohammedia
haben wir schon eine neue, moderne Depo-
nie gesehen, in Chefchaouen gibt es dagegen
eine Mullkippe, auf der alles nur abgeladen
wird. Dort wird jetzt ganz neu Uber interkom-
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munale Abfallwirtschaft nachgedacht. Es ist
allerdings das eine, eine hochwertige Deponie
zu bauen. Das andere ist, die Bevolkerung

zu sensibilisieren: Wie kann ich motivieren,
Miill getrennt zu sammeln? Diese Diskussion
hatten wir hier Anfang der 1990er Jahre auch.
Wir versuchen zu vermitteln, dass dieser
Prozess nicht in ein, zwei Jahren abgeschlos-
sen sein kann. Bei uns hat es zehn Jahre
gebraucht, bis die Miilltrennung wirklich gut
angelaufen ist. Ich denke, da konnen wir viele
Erfahrungen austauschen.

Mohammedia hat fast doppelt so viele Einwoh-
ner wie Trier, Tétouan dreieinhalbmal so viele.
Lassen sich Erfahrungen aus Trier liberhaupt
auf diese Stddte lbertragen?

Deponietechnik sieht tiberall dhnlich aus,
Unterschiede gibt es im Bereich der Biirger-
sensibilisierung. Unsere Partner miissen dort
in ihren Stadtvierteln auch mit Themen um-
gehen, die wir nicht kennen. So hat Moham-
media beispielsweise ein grof3es Problem mit
wilden Hunden, die aggressiv sind, Tollwut
haben kénnen und sich bei den Miillcontai-
nern aufhalten. Es ist in den Haushalten nur
sehr wenig an Infrastruktur und Bewusstsein
fir Milltrennung vorhanden. Man kann
Losungen nie eins zu eins tibertragen, aber
ich bin optimistisch, dass unsere Abfallex-
perten da unterstiitzen kdnnen. Und wir
durfen nicht tiberheblich sein und denken,
,sie machen dort noch nichts” In anderen

Tobias Elsen vom , Zweckverband
Abfallwirtschaft Region Trier” erldutert den
Basisaufbau einer modernen Deponie.
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Eine Lkw-Ladung Sperrabfalle wird

in Trier vor den Augen der marokkanisch-
deutschen Delegation in holzige und
andere Bestandteile sortiert.

Bereichen sieht es vollig anders aus: Wie toll
sie in Tétouan Stadtplanung betreiben; wie
wunderbar sie Griinflichen integrieren; wie
Kommunikationsorte im offentlichen Raum
geschaffen werden, wo die Leute sitzen und
sich unterhalten konnen — also Park statt
Parkplatz sozusagen! Das haben wir auch
hier in Trier, aber die Griinflichen sind nicht
immer so ansprechend, sie regen nicht im
selben Maf3e an, dort Zeit zu verbringen und
miteinander in Kontakt zu kommen. Da bin
ich manchmal ein bisschen neidisch.

Projekte sind meist klar begrenzt. Wann soll lhr
Projekt enden?

Foto: ART. Trier

Wir stehen am Anfang, wir haben tber vieles
gesprochen und auch Projektideen dazu
entwickelt, beispielsweise den Bau eines
Infocenters fiir Okotourismus in traditionel-
ler Lehmbautechnik. In Deutschland wiirde
man sagen, man definiert Meilensteine und
die werden abgearbeitet. Mit Marokko ist das
nicht so locker durchzuziehen.

Wie gehen Sie damit um?

Manchmal wird man ungeduldig, weil man
eigentlich schon weiter sein will. Da muss
man schauen, dass man sich anpasst an die
Geschwindigkeit. Andererseits: Wir denken
immer in Meilensteinen und die Politik
fragt, ,wo ist der Mehrwert?“ Ich finde, es
gibt nicht die richtigen
Indikatoren, um den
Mehrwert zu erfassen, den
man im Kopf erzeugen
kann: Weitblick, Uberblick,
Vorausschau. Und denken
Sie an Erfahrungsaus-
tausch und Vernetzung. Bei
uns in Trier ist aktuell der
Aktionsplan Kommunale Entwicklungspoli-
tik in Arbeit. Darin sind Aufgaben aufgefiihrt
wie ,Projektpartnerschaft mit dem Globalen
Stiden anstreben, Hospitationsangebote
entwickeln, Zusammenarbeit im Bereich
Fairer Handel“ Diesen Aktionsplan kénnte
man mit unserem Wissenstransfer-Projekt
verkniipfen und die Ziele dartiber umsetzen,
das passt gut zusammen. Und es ist wie
uberall: Wir arbeiten auf kommunaler Ebene,
aber kommunale Strukturen sind trage —in

Projekt sieht.”
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,Ich warne davor, dass
man als Indikator nur

ein schnell umgesetztes
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Deutschland wie in Marokko. Deshalb gilt es
immer, die NGOs einzubinden und sie auf
dem Weg mitzunehmen.

Kommunale Projektpartnerschaften bereichern
auf vielfaltige Art und Weise. Was steht fiir Sie
im Zentrum?

Personliche Begegnung ist nattirlich sehr
wichtig. Und dann auch das Umsetzen von
konkreten Projekten. Wenn ich aber nur an
die Projektumsetzung denke, dann kann ich
ganz schnell enttduscht sein. Man bekommt
einen anderen Blick auf die eigenen Werte,
das ist eine wichtige Erfahrung. Ich warne da-
vor, dass man als Indikator
nur ein schnell umgesetztes
Projekt sieht. Wir miissen
den Austausch und das
Sammeln von Erfahrungen
auch sehr hoch schatzen.
Ich driicke es gerne mit dem
Scheinwerfermodell aus:
Wenn man ein Thema hat
und es von verschiedenen Seiten beleuchtet
wird, bringt das immer einen grofien Mehr-
wert fiir alle, einen erweiterten Horizont.

Stadte und Gemeinden tragen in Zeiten der
zunehmenden Urbanisierung eine groRe
Verantwortung. Sind Sie da in Trier auf einem
guten Weg?

Viele deutsche Stddte, Trier gehort auf jeden
Fall dazu, beschreiten intensiv den Weg hin

zum nachhaltigen Umbau einer Stadt. Das
ist ein Thema mit hoher Prioritdt. Mit dem
Aktionsplan Kommunale Entwicklungspoli-
tik, der diesen Herbst prasentiert wird,
verstetigen wir beispielsweise zielgerichtet
die Zusammenarbeit mit Partnern im Globa-
len Siiden.

Wir haben gerade eine neue Organisations-
struktur im Rathaus und mit engagierten
Institutionen initiiert, das ,partizipative
Klimaschutzmanagement® Politische
Parteien, die kommunale Ebene, die
Biirgerschaft, NGOs, Institutionen —alle
arbeiten zusammen beim Thema Anpassung
an den Klimawandel. Fairer Handel und
Partizipationsprozesse, diese Bereiche sind
personell im Biiro des Oberbiirgermeisters
verankert. Mit , Trier mitgestalten” haben wir
eine Online-Plattform fur Burger-Ideen, die
schon mehrmals bundesweit ausgezeichnet
wurde. Wir haben eine ganze Reihe von
Organisationsformen — meist Vereinen —, die
von der Kommunalverwaltung mit angesto-
en worden sind. Wir haben parallel dazu die
Eine-Welt-Laden, die Friedensbewegungen,
die Faire Bewegung und viele mehr - diese
Netzwerke sind in der Blirgerschaft veran-
kert. Ich denke, zusammen sind wir da auf
einem guten Weg in Trier, aber den miissen
wir nun weitergehen. | |

Die Fragen stellte
Christine Rohrer, freie Redakteurin.
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Es wird ein Burgerpark!

Jendouba und Wolfsburg fillen ihre kommunale Entwicklungspartnerschaft mit Leben

| Christine Rohrer

Im tunesischen Jendouba entsteht ein
neuer Stadtteilpark. Das Besondere: Er
wird gemeinsam mit der Stadt Wolfs-
burg geplant und umgesetzt. Aus einer
langjahrigen Stddtefreundschaft ist
eine entwicklungspolitische Projekt-
partnerschaft erwachsen. Ergdnzend zu
Besuchen mit reprasentativem Charak-
tertauschen sich die beiden Kommunen
nun auch fachlich aus. Lernprozesse auf
beiden Seiten und die Beteiligung der
Bevdlkerung am Entstehungsprozess
des Parks stehen im Fokus des Projekts.

Skaten, kicken, an Fitnessgerdten trainieren
— das soll bald dort moglich sein, wo jetzt
noch ein ausgetrocknetes, sandig-steiniges
Areal ist. Der wenig einladende Platz befin-
det sich in Ennour, einem Wohnviertel Jen-
doubas. Die Stadt liegt im Nordwesten Tune-
siens, 50 Kilometer entfernt von der algeri-
schen Grenze. Rund 107.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner leben dort. Orte, an
denen sich die Menschen
treffen und beschiftigen
konnen, sind sehr gefragt.
Denn nicht nur im heifden
Sommer mit durchschnitt-
lich 36 Grad Celsius zieht es
Jung und Alt hinaus auf die
Straflen. Damit aus der
brachliegenden Fliche ein
ansprechender Treffpunkt
wird, waren alle zur Mitarbeit am neuen Bur-
gerpark eingeladen. Insbesondere Jugendli-
che bekamen dadurch die Moglichkeit, ihre
Zukunft im Viertel zu gestalten.

| Gemeinsame Historie

Wie viele tunesische Gemeinden steht auch
Jendouba seit der Verabschiedung der neuen
Verfassung vor der Aufgabe der Dezentrali-
sierung. Im Rahmen der kommunalen Re-
formprozesse und angeregt durch das Pro-
jekt ,Kommunaler Wissenstransfer Magh-
reb-Deutschland” traten Mitarbeitende der
Stadt 2016 mit der Idee eines Buirgerparks an

Viele Gastarbeiter bei VW
in Wolfsburg in den 1970er ~ der
Jahren kamen aus der

Region um Jendouba. ni,

Wolfsburg heran. ,Uns motiviert es, dieses
Projekt partnerschaftlich mit einer Stadt zu
verwirklichen, die bereits
Erfahrungen mit dem Bau
dhnlicher Plitze hat und in

viele aus Jendouba
stammende Menschen le-
ben®, erklart Aida Ghazoua-
Projektverantwortliche
zur Gestaltung offentlicher

Rdume in Jendouba.
Tunesien war nach Italien
das Land, aus dem Volkswagen am Stamm-
sitz Wolfsburg in den 1970er Jahren die meis-
ten Gastarbeiter angeworben hatte. Viele von
ihnen kamen aus der Region um Jendouba.
Mittlerweile leben bereits ihre Kinder und
Enkel in Wolfsburg. Einer der ehemaligen
Gastarbeiter trug maf3geblich dazu bei, dass
die beiden Stadtverwaltungen schon frih
miteinander in Kontakt traten. Auf dem Pa-
pier besteht die Stadtefreundschaft zwar erst
seit 2010, jedoch hatten sich zuvor schon
mehrfach Delegationen der Stidte besucht.

Spray-Aktion auf dem Areal, auf dem der
Biirgerpark entstehen soll. Die Aktion férdert
die Identifikation der Anwohnerinnen

und Anwohner mit dem Platz und seiner

Neugestaltung.

Auch die Wolfsburger Lebenshilfe sowie eine
Jugend-Fuflballmannschaft bauten Verbin-
dungen nach Jendouba auf, bis die Kontakte
Ende 2011 mit Beginn des Arabischen Frih-
lings fast vollstdndig abbrachen.

| Unterstiitzung durch Fachamter und
Spitze wichtig

Doch dann wurde der Kontakt wieder aufge-
baut. Die beiden Stddte haben ihre freund-
schaftlichen Beziehungen nicht nur wieder
aufgenommen, sondern um eine kommuna-
le Entwicklungspartnerschaft ergdnzt: Diese
Kooperationsform steht fiir eine zeitlich be-
grenzte, gleichberechtigte Zusammenarbeit
an einem Projekt, das mit den globalen
Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 im
Einklang steht. Die Projektarbeit erweitert
die Stadtefreundschaft, die vor allem auf kul-
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Ortsbesichtigung: Vertreterinnen und
Vertreter beider Stadte besprechen
den Stand der Planungen.

turellem Austausch und reprisentativen Be-
suchen beruht, um fachliche Zusammenar-
beit. Die Planung des Buirgerparks und seine
Umsetzung geschehen im Rahmen des Pro-
jekts ,Kommunaler Wissenstransfer Magh-
reb-Deutschland®, durchgefithrt von der Ser-
vicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) und der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) im
Auftrag des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ).

Dafiir hat sich in der Wolfsburger Stadtver-
waltung eine Projektgruppe gebildet. Betei-
ligt sind die Geschaftsbereiche Griin, Jugend,
Integration, Internationales sowie das Biir-
gerbiiro. ,Die Arbeitsbelastung in den Ge-
schiftsbereichen ist hoch, umso mehr freut
es mich, dass wir sie zur Mitarbeit gewinnen
konnten®, sagt Nora Miihling, Koordinatorin
kommunaler Entwicklungspolitik der Stadt
Wolfsburg. Und weiter: ,Das ist nicht selbst-
verstandlich, aber fiir das Gelingen des Pro-
jekts meines Erachtens eine Grundvorausset-
zung.” Sie ist auf das Fachwissen aus den Ge-
schiftsbereichen angewiesen, denn Partner-
schaftsarbeitistzueiner Querschnittsaufgabe
im Rathaus geworden. ,Zudem ist die politi-
sche Verankerung durch einen Ratsbeschluss
von grof3er Bedeutung®, betont Manfred Hiil-
ler, Leiter des Referats Reprasentation, Inter-
nationale Beziehungen.

| Wie beide Seiten profitieren

Im Frihjahr 2017 bekam die Projektgruppe
Besuch von zwei Mitarbeitenden der Stadt
Jendouba. Die Wolfsburger erlduterten ihren
Verwaltungsaufbau, zeigten Griin- und Spiel-
flachen sowie laufende Projekte zur Jugend-
und Burgerbeteiligung. Baupldne aus Jendou-
ba wurden gemeinsam weiterentwickelt. As-
pekte wie die Aufteilung der Elemente auf dem
Platz, die Auswahl geeigneter Oberflachen-
Materialien, Bodenbeldge und Beleuchtung
waren dabei Thema. Entstehen sollen neben
einem Krabbel-Tunnel fiir die Kleinen Sitzban-
ke, eine Ballspielflache, ein Skate- sowie ein
kleiner Fitnessbereich. Von Anfang an war
wichtig, dass alle aus der Bevolkerung einge-
gangen Ideen aufgenommen und mit ihr ge-
meinsam auf Machbarkeit geprift wurden.
Ghazouani empfing im darauffolgenden
Herbst mit ihren Kolleginnen und Kollegen
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die Wolfsburger Partner zum Gegenbesuch:
JWir haben eine warmbherzige, respektvolle
Beziehung. Die einzige Herausforderung war
die Sprache — aber auch die haben wir ge-
meistert.“ Neben dem Platz im Viertel Ennour

wurden kommunale Einrichtungen besich-
tigt. Vor allem tauschte sich die Gruppe mit
den Biirgerinnen und Biirgern aus und ver-
feinerte die Baupldne.

Die Besuche und die Zusammenarbeit
brachten beide Stddte voran. Miihling fihrt
aus: ,Wir konnten zeigen, wie wir Platze ge-
stalten, wie Anwohner in Wolfsburg einbezo-
gen werden. Das ist das Know-how, das wir
vermitteln koénnen“ Oberblirgermeister
Klaus Mohrs unterstreicht: ,Parallel konnen
sich die deutschen Beteiligten Wissen tiber
Strukturen, Ressourcen und Herausforderun-
genim Maghreb aneignen und ihre Erfahrun-
gen in Wolfsburger Vorhaben anwenden.”

| Der Platz gehort allen

Besonders gefreut haben sich die Wolfsburger
uber eine Abschlussaktion, die ihre tunesi-
schen Partner organisiert hatten. Drei Kisten
geflllt mit Spraydosen standen vor einem
Trafo-Haus auf dem Areal, auf dem der Bir-
gerpark entstehen soll. Alle waren eingeladen,
an diesem Punkt mit der Neugestaltung des
Platzes zu beginnen. So versuchten sich die
neugierige Nachbarschaft und die Vertrete-
rinnen und Vertreter beider Stadtverwaltun-
gen mit einer Dose in der Hand. ,Viele Men-
schen kamen spontan dazu, es war ein tolles
Gemeinschaftsgefiihl’, so Miihling. ,Am An-

fang stand ,Herzlich willkommen’ auf dem
Héauschen. Und es gab auch einen Wolfsbur-
ger Wolf, der ein bisschen aussah wie ein Di-
nosaurier”, erganzt sie schmunzelnd.

Hinter dieser Graffiti-Aktion stand die
Idee, die Identifizierung der Anwohner mit
dem Platz weiter zu fordern: Je mehr der Biir-
gerpark zu einem Projekt aller wird, desto
besser werden die Nutzerinnen und Nutzer
aufihn achtgeben. Um die Leerung der Mull-
eimer wird sich der stadtische Entsorgungs-
dienst kiimmern. Trotzdem ist es wichtig,
dass vor allem die unmittelbare Nachbar-
schaft mithilft, den Platz sauber zu halten
und vor Vandalismus zu schiitzen.

Uber Facebook und andere Kommunikati-
onskanale bleiben alle Interessierten infor-
miert. Jingste Meldung: Eine Baufirma ist
gefunden. Voraussichtlich im Spétherbst
wird der Burgerpark feierlich eroffnet. Wenn
die Entwicklungspartnerschaft endet, bleibt
die Freundschaft. Und wer wei}, vielleicht
finden die beiden Stddte erneut als Partner
zusammen? Ideen gibt es bereits in vielen
Bereichen: Vom Sport iber Bildung und Tou-
rismus bis hin zur Wirtschaft. Was es wohl
beim néchsten Mal wird? ||

Christine Rohrer
ist freie Redakteurin.
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Zwischen Rebellion und Global City

Stadtentwicklung in Marokko

| Raffael Beier

Im Kénigreich Marokko ist Nachhaltig-
keit ein Modewort der Stadtplanung
geworden — zumeist jedoch beschrankt
auf Umweltaspekte. Wesentliche stadt-
planerische Leitlinien gibt Konig Mo-
hammed VI. vor, Kommunen miissen
umsetzen, Biirgerinnen und Biirgern
bleibt bisher wenig Einfluss.

Spatestens seit der UN-Konferenz in Rio de
Janeiro 1992 ist nachhaltige Stadtentwicklung
zu einem globalen Leitbild geworden. Eines
der zentralen Dokumente der Konferenz, die
Lokale Agenda 21, betont die Bedeutung von
dezentralen Institutionen und Biirgerteilhabe.
Die konigliche Stadtpolitik in Marokko jedoch
zielt darauf ab, grofRe Stadte zu modernisieren
und international zu vermarkten.

Des Ko6nigs Vision fur Casablanca —Marokkos
grofite Metropole und wirtschaftliches Zent-
rum - ist eine Global City nach dem Vorbild
Dubais. Sie soll Investorinnen und Investoren
ins Land locken, den Tourismus ankurbeln und
den 6konomischen Fortschritt Marokkos de-
monstrieren. Dafiir entstehen derzeit eine

neue Waterfront mit einem glasernen Turm
als Landmarke, ein neues Finanzzentrum sowie
ein umweltfreundliches Strafenbahnnetz.
Neben diesen Grof3projekten stehen auch die
armeren Arbeiterviertel im Fokus der Stadt-
planung.

| Notfall-Stadtplanung

In den als Slums stigmatisierten Vierteln wird
eine Stadtpolitik betrieben, die der marokka-
nische Soziologe Abderrahmane Rachik als
,Notfall-Stadtplanung"” beschreibt. Ihm zufol-
ge treibt der marokkanische Staat dort stadte-
bauliche Verdnderungen nur voran, wenn er
unter Druck gerit. So gingen Bewohnerinnen
und Bewohner von Armenvierteln 1981 gegen
den Preisanstieg bei Grundnahrungsmitteln
auf die Strafle. Die Politik reagierte darauf,
indem sie einige dieser Viertel, sogenannte
Bidonvilles, umsiedelte.

Bidonvilles sind oft bereits in der Kolonial-
zeit entstandene, selbstgebaute Siedlungen,
in denen die Menschen ohne formellen Be-
sitzanspruch wohnen. Wortlich aus dem Fran-
zosischen tibersetzt bedeutet der Begriff Blech-
kanisterstadt. In 2003 wurden diese Viertel
nach den Selbstmordattentaten in Casablanca
erneut zum Thema, da einige der Attentater
aus Bidonvilles kamen. Kénig Mohammed VI

'.l.. “

nahm die Ereignisse zum Anlass, um das Pro-
gramm, Stadte ohne Slums“ ins Leben zu rufen.
Anschlédge, Proteste und Revolten sind flr das
Konigshaus der ,stadteplanerische Notfall,
auch weil sie das gewlinschte Image Marokkos
als politisch stabiler und wirtschaftlich starker
Staat in Nordafrika — und somit Casablancas
Traum von der Global City — gefdhrden.

| Programm ,Stidte ohne Slums*

Das oberste Ziel des koniglichen Programms
lautet: Die Bidonvilles miissen weichen. Laut
Ministerium sind etwa 400.000 Haushalte
in 85 Stadten Marokkos betroffen. Nach und
nach wurden deren Bewohnerinnen und Be-
wohner in Neubauviertel an den Stadtriandern
umgesiedelt. Mit Uiber 80 Prozent ist heute
ein Grof3teil der Bidonvilles aufgelost. Das
Innenministerium und das Ministerium fir
Stadtentwicklung haben die Richtlinien des

Links: Ein Bidonville im GroRraum Casablanca
im Dezember 2016. Alle Viertel dieser Art
miissen weg — das ist das Ziel des vom Palast
vorgegebenen Programms ,Stddte ohne Slums®.

Rechts: ,Casablanca Marina“, eines der Mega-
Projekte der marokkanischen Metropole.
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Kurz vor dem Abriss: Bidonville
Karyan Central im Marz 2015. Bei der
Umsiedlung mussten 35.000 Menschen

ihre Hauser verlassen.

Programms ausgearbeitet. Umgesetzt wird es
uber die halbstaatliche Wohnungsgesellschaft
Al Omrane —auf lokaler Ebene von Prafekten
des Innenministeriums tiberwacht. Mit den
einzelnen Kommunen wurde jeweils ein Part-
nerschaftsvertrag geschlossen, der ihre unter-
stiitzende Rolle auf administrativer Ebene
festhalt. Stddte erheben beispielsweise Zen-
susdaten und fithren Lotterie-Verfahren durch,
auf deren Basis die Grundstiicke vergeben
wurden.

Offiziell beinhaltet das Programm ,Stadte
ohne Slums“ auch Elemente der Blirgerbetei-
ligung, accompagnement social genannt.
Kritischen Stimmen zufolge geht es dabei je-
doch im Wesentlichen darum, die Bevolkerung
der Bidonvilles durch gezielten Informations-
fluss von den schon vorher beschlossenen
Bedingungen der Umsiedlungen zu tiberzeu-
gen—Moglichkeiten fiir eine tatsdchliche Ein-
flussnahme existieren nicht. Von Projekt zu
Projekt zeigen sich allerdings Abstufungen in
der Interpretation des accompagnement so-
cial. Dies machen die beiden Beispiele Karyan
Central und Ennakhil deutlich.

| Umsiedlung ist nicht gleich
Umsiedlung

Karyan Central war eines der dltesten und be-
kanntesten Bidonvilles Marokkos. Die etwa
35.000 Bewohnerinnen und Bewohner der
Siedlung mussten ab 2009 aus zentraler Lage
in Casablanca in die zehn Kilometer entfernte
Satellitenstadt Nouvelle Lahraouiyine aufier-
halb der Stadtgrenze umziehen. Die Bevolke-
rung wurde einerseits uber einige Punkte der
anstehenden Umsiedlung informiert, ande-
rerseits aber auch systematisch manipuliert.
Lediglich fiir einige ausgewahlte Bewohnerin-
nen und Bewohner gab es eine Informations-
veranstaltung, auf der die Vorgehensweise des
anstehenden Umzugs bekanntgegeben wurde.
Indem nur ein ausgesuchter Kreis eingeladen
war, sollten Protest verhindert und vor allem
einflussreiche Bewohner und Bewohnerinnen
fur das Projekt gewonnen werden. Dariiber
hinaus wurden im Rahmen des accompagne-
ment social gezielt Falschinformationen ge-
streut, um von der Qualitdt der neuen Siedlung
zu Uberzeugen.

In Ermangelung klar festgelegter Kriterien
wurden Umsiedlungskonditionen oft indivi-
duell und auf Basis von Bestechung und Kor-
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ruption ausgehandelt. Am Ende blieben trotz-
dem noch Menschen, die nicht iiberzeugt
werden konnten. Im Mai 2016 vertrieben die
lokalen Behorden in Zusammenarbeit mit
Militar- und Polizeieinheiten die etwa 2500
Nicht-Umzugswilligen gewaltsam und zerstor-
ten ihre Hauser.

Dass Umsiedlungen auch weniger autoritar
durchgesetzt werden kénnen, zeigt das Beispiel
der Siedlung Ennakhil, wie von Christian Aran-
del und Anna Wetterberg in der Zeitschrift
,Cities” beschrieben. Auf konigliche Initiative
hin sollten die Menschen aus Ennakhil wenige
Kilometer entfernt ein neues Zuhause finden.
Grund dafiir war die Lage des Bidonvilles in
Sichtweite des internationalen Flughafens von
Casablanca. Die Umsiedlung wurde jedoch
zundchst durch zum Teil gewaltsame Proteste
von Bewohnerinnen und Bewohnern verhin-
dert. Uber Mund-zu-Mund-Propaganda hatten
sie von den Pldnen erfahren — und auch vom
finanziellen Eigenanteil, den alle fiir die neu-
en Appartements entrichten sollten. Daraufhin
entschieden sich die Projektplanenden fir ein
alternatives Vorgehen.

Im Rahmen der koniglichen Vorgaben wur-
de Raum fir Birgerbeteiligung geschaffen.
Mit finanzieller Unterstiitzung der Agentur
der Vereinigten Staaten fir internationale
Entwicklung (USAID) richtete die nichtstaatli-
che Organisation RTI International ein Bera-
tungsburo in Ennakhil ein, das tiber zwei Jah-
re hinweg die Umsiedlung begleitete. Die
Menschen in Ennakhil wurden darin bestarkt,
sich aktiv in die Prozesse einzubringen. Zwi-

schen den Bewohnerinnen und Bewohnern
und den lokalen Behorden konnte Vertrauen
aufgebaut werden, das Biro bereitete ihre
Verhandlungen vor und begleitete sie. Auf
diese Weise konnten Konflikte abgeschwicht,
Mitbestimmungsmoglichkeiten gestarkt und
Umsiedlungskonditionen verbessert werden.

| Einfluss von Kommunen ist gering

Im Gegensatz zur Umsiedlung von Karyan
Central konnte im Fall von Ennakhil mehr
Transparenz geschaffen werden. Trotzdem ist
der Einfluss von Kommunen und lokalen Part-
nern begrenzt. Die Entscheidung fiir eine Um-
siedlung und damit gegen eine Verbesserung
vor Ort fallte sowohl bei Karyan Central als
auch bei Ennakhil das Kénigshaus. Die lokalen
Behorden bleiben weiter gezwungen, zentral-
staatliche und konigliche Anweisungen um-
zusetzen. Dass hierbei nur wenig Gestaltungs-
spielraum fiir die Betroffenen bleibt, liegt auf
der Hand. Doch ist am Beispiel von Ennakhil
zu sehen, dass dieser enge Spielraum erfolg-
reich genutzt werden kann. Mit institutiona-
lisierten Beteiligungsformen lassen sich Pro-
bleme, die mit den vorgegebenen Programmen
einhergehen, zumindest abschwichen. | |

Raffael Beier

ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fur
Entwicklungsforschung
und Entwicklungspolitik
der Ruhr-Universitat
Bochum.

Foto: Raffael Beier
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Kommunale Selbstverwaltung

Leipzig lotet im Prozess der Dezentralisierung in Marokko Handlungsspielraume fiir

Burgerburos aus

| Silvia Haas

Biirgerbeteiligung, gute Regierungs-
flihrung und Verwaltungstransparenz
sind in Marokko seit 2011 in der Verfas-
sung verankert. Die Stadt Leipzig mo6ch-
te dabei unterstiitzen, diese demokra-
tischen Prinzipien umzusetzen und mit
Leben zu fiillen. In einem Kooperations-
projekt werden Chancen und Méglich-
keiten zur Einfiihrung von Biirgerbiiros
erarbeitet. Im Marz hat bereits das ers-
te Biiro in Tétouan er6ffnet.

Wie ist ein Burgerbtro aufgebaut? Welche
Aufgaben tibernimmt es? Wie kénnen Ver-
waltung und Burgerschaft von dem Nutzen
uberzeugt werden? Diese Fragen stellen
sich Kommunen in Marokko, nachdem der
Koénig angekiindigt hat, Ernst zu machen
mit Burgerbeteiligung. In diesem Bereich
verfugt Leipzig tber viel Erfahrung. Zu-
sammen mit dem Landesbliiro Marokko
der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) und
der Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt (SKEW) von Engagement Global, die
im Auftrag des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) tétig ist, mochte Leipzig die
eigenen Erfahrungen weitergeben.

| ,Leipzig weiter denken“

In Leipzig wird Partizipation grof3geschrie-
ben. Unter dem Dach der Koordinierungs-
stelle fur Burgerbeteiligung ,Leipzig weiter
denken® diskutiert die Stadt mit Blirgerin-
nen und Birgern, zivilgesellschaftlichen
Akteuren, Fachleuten, Politik und Wissen-
schaft aktuelle Themen nachhaltiger Stadt-
entwicklung. Die Koordinierungsstelle legt
das Fundament fiir eine neue Beteiligungs-
kultur: seit 2012 mit eigenen Veranstal-
tungen zu Fragen der Stadtplanung und
Stadtentwicklung sowie Befragungen und
Online-Dialogen. Und seit Januar 2014 auch
mit Beratung und Coaching fir alle Berei-
che der Stadtverwaltung.

Seit 2015 ist ,Leipzig weiter denken” au-
erdem mitverantwortlich fir die Neuaus-
richtung des Leipziger Stadtburos. Es dient

den Biirgerinnen und Buirgern als erste An-
laufstelle fiir ihre Anliegen, Hinweise, Hil-
fegesuche und Ideen. Als Angebot der Stadt
Leipzig soll es Burgerschaft und Verwaltung
an einen Tisch bringen. Dafiir werden re-
gelmifig Burgersprechstunden mit dem
Oberbiirgermeister und den Birgermeis-
tern organisiert. Sie finden zum Teil direkt
in einzelnen Ortsteilen statt, verbunden
mit kleinen Rundgingen durchs jeweilige
Viertel. Neben diesen allgemeinen Sprech-
stunden gibt es auch Kindersprechstunden
sowie Sprechstunden fir Leipziger Unter-
nehmen des Mittelstandes.

Zusatzlich zum Stadtbiiro gibt es iber das
gesamte Stadtgebiet verteilt 15 Biirgeramter.
Hier kénnen die Leipzigerinnen und Leip-
ziger notwendige Formalitdten erledigen,
zum Beispiel Meldebescheinigungen, Perso-
nalausweise und Reisepdsse beantragen.

| Biirgerbiiros als Modell fiir
marokkanische Kommunen?

Diese niederschwelligen und dezentralen
Angebote der Stadtverwaltung wurden

Ende Oktober 2017 bei einem Workshop
im Rahmen des Kooperationsprojekts zwi-
schen KAS und SKEW vorgestellt. Er fand in

Ben Guerir statt, einer Kommune nahe Mar-
rakeschs. Die etwa 70 Teilnehmenden ka-
men aus den Regionen, Kommunen und der
Burgerschaft. Die Ansdtze aus Leipzig wur-
den interessiert diskutiert, bevor auf einer
allgemeineren Ebene mogliche Ziele und
Aufgaben eines Blrgerbliros gesammelt
wurden. Die Themen reichten von Sensibi-
lisierung der Verwaltung und Biirgerschaft
uber Kommunikation und Rolle der Presse
- wichtig in einem Land ohne demokrati-
sche Tradition - bis hin zur Frage, wie sich
das représentative politische System und
Biirgerbeteiligung sinnvoll verbinden las-
sen. Mit diesen Themen sind auch deutsche
Kommunen immer wieder konfrontiert.

Zu den ersten Ergebnissen des Workshops
gehorte das ausdriickliche Plddoyer der
Beteiligten fir die zielgerichtete Nutzung
unterschiedlicher Kommunikationskana-
le zum Austausch zwischen Biurgerschaft
und Verwaltung. Sowohl soziale Medien wie
YouTube und Facebook als auch traditio-
nelle Formen der Informationsvermittlung
sind dabei denkbar. Auch tber eine ,Infor-
mationskarawane®, eine Art Aufreihung ver-
schiedener Wagen mit Informationsmateri-
alien, konnten die Blrgerinnen und Burger
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in den verschiedenen Stadtvierteln ange-
sprochen werden. Auflerdem koénne die lo-
kale Presse helfen, die Idee und Aufgaben
des Blirgerbiiros bekannt zu machen.

| Tétouan macht es vor

Auch im Norden Marokkos, der lange Zeit
politisch und infrastrukturell vernachlis-
sigt wurde, ist heute Partizipation ein The-
ma auf kommunaler Ebene. Mit der Verfas-
sungsanderung 2011 wurde die partizipa-
tive Demokratie gestdarkt und die Rolle der
Kommunen betont. Dies stellte Mohamed
Ben Abdelkader, Minister fiir Reformen
in der offentlichen Verwaltung, in seiner
Rede in Tétouan anlasslich der Er6ffnung
des ersten Biirgerbtiros in der Region Tan-
ger-Tétouan-Al Hoceima heraus. Feierlich
wurde dort im Mérz 2018 das erste Burger-
biiro Marokkos eingeweiht. Die 400.000
Einwohnerinnen und Einwohner hoffen
darauf, dass die Verwaltung dort bald ihre
Aufgaben schneller und effektiver erledigt
als bisher. Ein erster wichtiger Schritt auf
dem Weg, die Dezentralisierung mit Leben
zu fillen, ist mit dem neuen Biirgerbiiro in
Tétouan gemacht.

Ein Burgerbiro in ihrer Kommune muss
aus Sicht der Teilnehmenden des Dialog-
forums eine Schnittstellenfunktion ein-
nehmen und sich politisch neutral verhal-
ten. Zum einen ware das Ziel, allgemeine
Informationen an die Blrgerinnen und
Biirger zu vermitteln, zum anderen sie
frihzeitig in Projekte der Stadtentwick-
lung einzubinden und Moglichkeiten zur
Mitbestimmung aufzuzeigen. Komplizierte
Sachverhalte sollten dabei moglichst gut
verstandlich vermittelt werden. Im Bereich
der Kommunikation, darin waren sich alle
Teilnehmenden einig, braucht es indivi-
duelle Ansprache, um die verschiedenen
Zielgruppen wie zum Beispiel Frauen, Kin-
der und Jugendliche oder Menschen mit
Behinderung zu erreichen. Nur so wiirde es
moglich, beim Sammeln der Ideen die Inte-
ressen aller Biirgerinnen und Burger zu be-
riicksichtigen, um sie dann zu analysieren
und zu bearbeiten.

Der Erfahrungsaustausch und die Ide-
enwerkstatten in Marrakesch und Tétouan
waren ein Anfang. Sechs hochrangige Kom-
munalbeamte aus der Region Tanger-Tétou-
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Vier Fragen an Dr. Helmut Reifeld, Konrad-Adenauer-Stiftung

(KAS), Landesbeauftragter fiir Marokko

Was ist lhr Traum vom Biirgerbiiro aus
Sicht eines Blirgers beziehungsweise einer
Biirgerin?

Dass ich dort sowohl Verwaltungsvor-
gange auf den Weg bringen als auch
politische Anfragen stellen kann, wie
zum Beispiel ,Was nutzt uns Burgern die
Dezentralisierung?“

Dezentralisierung soll laut der neuen ma-
rokkanischen Verfassung von 2011 weiter
gestarkt werden. Doch wenn die Kommu-
nen vom Konigshaus kaum Verantwortung
Ubertragen bekommen — ist es dann nicht
nur eine nette Formulierung auf dem
Papier?

Der Druck kommt mehr von oben als
von unten. Die Dezentralisierung wird
vom Koénigshaus als ein Instrument der
Teilhabe erkannt. Der Kénig will mit
ihrer Hilfe auch mehr Ruhe in die Region
bringen, wahrend Teile der Bevolkerung
Angst haben, dass ihnen damit Ressour-
cen genommen werden — beispielswei-
se illegale Waren, deren Verkauf den

an-Al Hoceima werden nun Ende des Jahres
eine Woche lang in Deutschland hospitie-
ren, um sich unter anderem auch in Leipzig
ein eigenes Bild von den dortigen Erfahrun-
gen zumachen und Anregungen flr ihre Ar-
beit in ihren marokkanischen Heimatkom-
munen mitzunehmen. ||

Biirgern Geld einbringt. Wie sehr die
Dezentralisierung bereits fortgeschritten
ist, ist von Region zu Region verschieden.
Einige Grof3stddte wie Tanger und Tétou-
an sind schon sehr weit — gerade auch,
was Partizipation angeht.

Beim Thema Biirgerbeteiligung ist
demnach einiges in Bewegung. Welchen
Beitrag konnen deutsche Kommunen dazu
leisten?

Eine Kooperation wie die mit Leipzig

ist sehr willkommen. Deutsche Stad-

te kbnnen Beratung fir kommunale
Verwaltungen anbieten. Sie kdnnen die
Blirgermeister nach Deutschland einla-
den und in verschiedenen Biirgerbiiros
zeigen, was alles moglich ist. Und auch
Hilfestellung fiir die Umsetzung solcher
Einrichtungen in Marokko ist gefragt. Es
ware mit Sicherheit eine Bereicherung
fir beide Seiten, wenn Kommunalbe-
amte aus Deutschland mal einen Monat
lang in marokkanischen Kommunen
mitarbeiten wirden — und umgekehrt.

Wo wollen Sie in einem Jahr stehen?

Wir wiirden bis dahin gerne weitere
Biiros in derselben Region auf den Weg
gebracht haben, die im regelmafiigen
Austausch mit neuen Initiativen anderer
Regionen Marokkos stehen. Die Dynamik
ist bereits da! Bei der Eréffnung des Biir-
gerbiiros in Tétouan waren der Minister
fir Dezentralisierung und mehr als 20
Biirgermeister aus der Region anwesend.
In der gesamten nationalen Presse wurde
berichtet. Wir haben daraufhin von tiber
30 kleineren Stadten Anfragen bekom-
men, ob wir dort nicht auch Biirgerbtiros
einrichten konnten. Es gibt also eine
Menge zu tun.

Die Fragen stellte
Christine Rohrer, freie Redakteurin.

Silvia Haas
ist Leiterin der

Koordinierungsstelle

—t

,Leipzig weiter denken®.
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Fragiles Umfeld, stabile Partnerschaften

Wie deutsche Kommunen die Verbesserung kommunaler Dienstleistungen in Palastina unterstiitzen

| Wencke Miller und Hans Friihauf

Als Riickgrat der o6ffentlichen Verwal-
tung sind Kommuneninden Paldstinen-
sischen Gebieten dafiir verantwortlich,
die Bevolkerung mit Basisdienstleistun-
gen zu versorgen. Doch der Konflikt
mit Israel und damit einhergehend die
wirtschaftliche und politische Krise er-
schweren das. Wie kann unter diesen
Voraussetzungen eine angemessene
Daseinsfiirsorge gelingen?

Lange bevor die Paldstinensische Autonomie-
behoérde gegriindet und der Ruf nach einem
international anerkannten und unabhdngigen
Staat Paldstina laut wurde, pragten Stiddte und
Gemeinden das Leben der Menschen im West-
jordanland und Gaza. Jericho, Hebron, Nablus,
Bethlehem - Stddte wie diese blicken auf eine

viele tausend Jahre lange Geschichte zuriick.
Sie haben zahlreiche Konflikte, Herrscher und
Epochen uberstanden. Heute erbringen die
knapp 150 Stadte und tber 250 Gemeinden
wichtige Dienstleistungen in Paldstina. Zudem
sind sie die einzigen 6ffentlichen Institutio-
nen, in denen Rdte und Verwaltungschefs
durch Wahlen regelméflig demokratisch legiti-
miert werden.

Die Handlungsspielraume der paldstinensi-
schen Kommunen sind allerdings einge-
schrankt —nicht nur durch den alles tiberschat-
tenden Nahost-Konflikt, sondern auch durch
Faktoren, die auf der internationalen Bithne
wenig Beachtung finden. Zwischen zentraler
und lokaler Ebene sind die Zustdndigkeiten oft
nicht geklart. Das Kommunalgesetz schreibt
jeder Kommune 27 Pflichtaufgaben vor wie
Wasserversorgung, Straflenbau, Forderung der
offentlichen Gesundheit, Management von
Grunflachen, Stromversorgung, Gewerbeauf-

W om *
1) ;

Austausch am Rande der Besichti 'ung einer
Marmorfabrik in Al-Doha, nahe Bethlehem
im Westjordanland. Im Rahmen einer

Fachinformationsreise besuchen Vertreterinnen

und Vertreter deutscher Kommuneh im Marz
12018 die Palastinensischen Gebiete.

sicht und vielfaltige Aufgaben im sozialen Be-
reich. Doch keine Gemeinde und keine Stadt
kann allen gleichzeitig gerecht werden. Unzu-
reichende finanzielle Mittel machen es den
Mitarbeitenden der Kimmereien schwer, aus-
geglichene Haushalte zu prasentieren. Und
falls es ihnen doch gelingt, spiegeln die Bud-
gets selten die Prioritaten der Biirgerinnen und
Blirger wider.

Um Struktur und Wandel in das Kommunal-
system zu bringen, hat das paldstinensische
Ministerium fiir Kommunalverwaltung 2017
eine sogenannte Sektorstrategie verabschie-
det. Sie leitet das Handeln des Ministeriums
und bietet den internationalen Partnern Ori-
entierung.

Die Strategie soll gute lokale Regierungsfiih-
rung und nachhaltige Entwicklung unter Be-
teiligung der Burgerschaft ermdglichen und
baut auf vier Pfeilern auf: rechtliche und insti-
tutionelle Rahmen der Gemeinden reformie-
ren, finanzielle Ausstattung und Leistungska-
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pazititen verbessern, lokale Wirtschaftsent-
wicklung fordern, Beteiligungsverfahren star-
ken. Wenngleich das federfithrende Minis-
terium alles daran setzt, die Reformen ziigig
anzugehen, wird die Umsetzung der Strategie
nur mit starken Partnern gelingen.

| Reformvorschldge aus Deutschland

Deutschland ist der zweitgrofite bilaterale Ge-
ber im Bereich der guten Regierungsfithrung.
Die deutsche Bundesregierung unterstitzt
mit einem Reformprogramm zur Kommunal-
entwicklung die Umsetzung der paldstinensi-
schen Sektorstrategie in drei der vier Reform-
felder. Gemeinsam mit dem Kommunalminis-
terium, mit Gemeinden sowie Einwohnerin-
nen und Einwohnern arbeitet die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) an den gewiinschten
Veranderungen.

Im Rahmen des Reformprogramms koope-
riert die GIZ zum Beispiel mit der Verwaltung
von Nablus, der drittgréften Stadt in der West-
bank. Dort wurde gerade der lokale Entwick-
lungsplan von der Stadtverwaltung iiberarbei-
tet. Er beschreibt die Vorhaben der folgenden
vier Jahre und die daflir notwendigen Investi-
tionen. Ein paldstinensisches Novum sind Me-
thoden der Biirgerbeteiligung: Auf einer von
deutscher Seite unterstiitzten Burgerjourna-
lismus-Plattform im Netz berichten junge
Menschen taglich uiber lokale Belange; ihre
Themen reichen von Verkehrsplanung tiber
Wasserversorgung bis hin zur Sicherheit von
Lebensmitteln. Auflerdem finden 6ffentliche
Anhorungen zu diesen Themen statt. Bald soll
auch der Haushalt abrufbar sein. Dann kon-
nen Blrgerinnen und Buirger verfolgen, wofiir
die stadtischen Einnahmen aus Steuern und
Gebuhren ausgegeben werden. Die in Nablus
gesammelten Erfahrungen verschwinden
nicht in der Schublade, sondern bieten Stoff
fiir Diskussionen tiber weitere Reformen im
Land.

| Partnerschaftlich Projekte realisieren

Neben der staatlichen deutsch-paldstinensi-
schen Entwicklungszusammenarbeit tiber die
GIZ starken kommunale Partnerschaften und
dezentrale Kooperation die Gemeinden und
Stadte. Partnerschaftlich kleine Projekte reali-
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sieren, gemeinsam an Losungsansitzen arbei-
ten und kommunale Expertise austauschen,
das kann viel bewirken — Lebensbedingungen
werden verbessert, Institutionen auf kommu-
naler Ebene gestarkt und somit demokratische
Strukturen gefordert.

Der Austausch auf kommunaler Ebene ver-
bindet die Menschen und beteiligt sie direkt.
Nablus beispielsweise arbeitet seit 2014 zusam-
men mit Niirnberg in einer Projektpartner-
schaft. 2016 installierten die Projektpartner
eine Photovoltaik-Anlage auf der Klaranlage
von Nablus und schlossen sie an das lokale
Stromnetz an. Die Stadt in den Palastinensi-
schen Gebieten profitiert vom kommunalen
Know-how aus Niirnberg im Bereich der Er-
neuerbaren Energien. Neben der interkulturel-
len Offnung der Verwaltung lernt Ntirnberg im
Rahmen der Partnerschaft auch, wie Projekte
unter schwierigen Bedingungen umgesetzt
werden konnen.

Mit inzwischen 13 Partnerschaften hat sich
die Zahl deutsch-paldstinensischer kommu-
naler Partnerschaften seit 2011 verdreifacht.
Deren Themen sind vielfaltig: lokale Wirt-
schafts- und nachhaltige Tourismusforde-
rung, Abwasseraufbereitung, Ausbildung und
Beschaftigung. Erganzend zur konkreten Part-
nerschaftsarbeit tiber Lindergrenzen hinweg
wird auch der interkommunale Fachaustausch
innerhalb Paldstinas geférdert. Das ist beson-
ders wertvoll, denn ein paléstinensischer Kom-
munalverband entsteht gerade erst. Gefordert
werden die Partnerschaften durch die Servi-
cestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
von Engagement Global im Auftrag des BMZ.
In den néchsten Jahren wird die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit mit Paldstina
weiter ausgebaut: So sollen die Zahl der Part-
nerschaften steigen und sowohl bestehende
Partnerschaften als auch ihre Verbindungen
untereinander gefestigt werden.

| Innovation durch ,Technical Hubs“

Engagement Global und die GIZ arbeiten bei
der Umsetzung ihrer Projekte eng zusammen.
Als besonders fruchtbar erweist sich diese Ko-
operation bei der Verzahnung des kommuna-
len Know-hows aus Deutschland mit dem aus
Paldstina. Das geschieht zum Beispiel im Rah-
men sogenannter Technical Hubs. Diese durch

die GIZ geférderten kommunalen Stiddtenetz-
werke in Paldstina sammeln Erfahrungen
und Fragestellungen ihrer Mitglieder in Ar-
beitsgruppen und bringen innovative Ideen
hervor.

Personal aus Kammerei, Stadtplanung, Ver-
waltung und anderen kommunalen Feldern —
etwa 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmer pro
Hub - tauscht sich in ihnen aus und gibt sich
gegenseitig neue Denkanstofe. So zum Bei-
spiel zu den Themen erneuerbare Energien,
Steuereinnahmen auf lokaler Ebene oder
Stadtmarketing. Die so entstandenen Losungs-
ideen werden entweder direkt in den Stadten
umgesetzt oder als Empfehlungen an das Kom-
munalministerium gegeben, um dort die
nationalen Reformen voranzubringen. Seit
2016 erweitert die Expertise aus den Kommu-
nalpartnerschaften den Wissenspool der
Technical Hubs zusidtzlich. Von dieser Zusam-
menarbeit zwischen deutschen Expertinnen
und Experten, ihren paldstinensischen Part-
nerkommunen und dem breiten Netzwerk der
Stadte profitieren nicht nur die direkt Beteilig-
ten, sondern auch die SKEW und die GIZ: Bera-
tungsansitze konnen noch besser aufeinander
abgestimmt, wertvolle neue Erkenntnisse in
zukunftigen Einsdtzen direkt angewendet wer-
den.

Der kommunale Austausch kann den politi-
schen Konflikt nicht 16sen. Aber er kann greif-
bare Ideen und Losungsansatze hervorbringen.
Der Fokus liegt auf Innovation, Praxisndhe und
Lernprozessen — wichtige Aspekte in einem
fragilen Umfeld. | |

Wencke Miiller

ist Projektleiterin ,Kom-
munale Partnerschaften
Nahost“ der Servicestelle
Kommunen in der Einen
Welt von Engagement
Global.

Hans Frithauf

ist Clusterkoordinator

und Programmleiter fiir
das Reformprogramm zur
Kommunalentwicklung der
GIZ in Paldstina.
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Engagement moglich machen

Finanzielle Unterstiitzung fur kommunale Entwicklungspolitik

Ein entwicklungsbezogenes Projekt soll
begonnen oder ausgebaut werden, doch die
kommunalen Mittel sind begrenzt? Die
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) von Engagement Global bietet Hilfen:
Mit den folgenden Angeboten kénnen
kommunale Akteure bei ihren Aktivitaten in
der MENA-Region gefordert werden.

| Initiative Kommunales Know-how fiir
Nahost

Deutsche Kommunen kénnen eine wichtige
Rolle bei der Starkung von fliichtlingsauf-
nehmenden Kommunen rund um Syrien
Ubernehmen. Deshalb hat das Bundesminis-
terium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) die , Initiative Kom-
munales Know-how fiir Nahost“ ins Leben
gerufen. Gefordert wird partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Aufnahmekom-
munen in Jordanien, im Libanon sowie in
der Tuirkei und deutschen Akteuren. Sich
fachlich austauschen und konstruktiv mitei-
nander arbeiten — das steht im Mittelpunkt.

Fiir den Aufbau oder die Intensivierung der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit
Aufnahmekommunen in Nahost lasst sich
eine finanzielle Férderung als Vollfinanzie-
rung beantragen. Mit den Finanzierunginst-
rumenten ,Schnellstarterpaket Nahost I und
II“ kénnen Projektpartnerschaften geplant
und entwickelt oder bestehendes Engage-
ment vertieft werden.

Die Initiative wird durch die SKEW gemein-
sam mit dem Kooperationsprojekt Connecti-
ve Cities, Internationale Stadte-Plattform fiir
nachhaltige Entwicklung, realisiert.
http://www.initiative-nahost.de

Foto: Engagement Global

| Kommunaler Wissenstransfer
Maghreb-Deutschland

Forderung von Wissens- und Erfahrungs-
austausch zwischen deutschen Kommunen
und Kommunen in Algerien, Marokko und
Tunesien steht im Mittelpunkt des Projekts
,Kommunaler Wissenstransfer Maghreb-
Deutschland® Innerhalb von Projektpart-
nerschaften arbeiten die deutschen und
nordafrikanischen Beteiligten gemeinsam
an der Umsetzung spezifischer Vorhaben im
Maghreb. Die Projekte orientieren sich am
jeweiligen Bedarf der maghrebinischen Kom-
munen und reichen von Abfallwirtschaft,
Mobilitdt, Energie und Klima tiber Birger-
beteiligung bis hin zu Stadtentwicklung und
-sanierung. Zielgruppe sind Kommunal- und
Kreisverwaltungen, stiddtische Fachexperten
und kommunale Unternehmen.

Durch vielfiltige Formen der Zusammen-
arbeit flief3t das Know-how der deutschen
Kommunen in die gemeinsamen Projekte
ein: Kurzzeiteinsitze von Fachexperten,
Projektbesuche oder Hospitationen. Fiir die
deutschen Beteiligten werden auflerdem
Qualifizierungskurse und Veranstaltungen
zur Vernetzung angeboten.

Durchgefiihrt wird das Projekt von der SKEW
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) im
Auftrag des BMZ.
https://skew.engagement-global.de/wissenstrans-
fer-maghreb-deutschland.html

| Deutsch-palastinensische kommunale
Partnerschaften

Angesichts der politischen Rahmenbe-
dingungen — begriindet im ungeldsten
israelisch-paldstinensischen Konflikt —
stehen besonders die Kommunen in den
paldstinensischen Gebieten vor schwierigen
wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben.
Kommunale Partnerschaften konnen dazu
beitragen, die Lebensbedingungen der
paldstinensischen Bevolkerung zu verbes-
sern und die Institutionen auf kommunaler
Ebene zu stirken.

Die SKEW untersttitzt im Auftrag des BMZ
gemeinsam mit der GIZ und in Kooperation

mit dem Deutschen Stiadtetag (DST) Part-
nerschaften und Projekte mit Angeboten zu
Fachaustausch, Information und Vernet-
zung. Angesprochen sind sowohl deutsche
Kommunen und ihre paldstinensischen
Partner als auch Kommunen, die noch keine
Beziehung in die Region haben.
https://skew.engagement-global.de/partnerschaf-
ten-mit-kommunen-in-den-palaestinensischen-
gebieten.html

| Nachhaltige Kommunalentwicklung
durch Partnerschaftsprojekte (Nakopa)

Kommunen und kommunale Spitzenverban-
de kénnen mit Nakopa eine Bezuschussung
ihrer Partnerschaftsprojekte beantragen.
Inhaltlich muss sich das Projekt klar auf

den entwicklungspolitischen Wirkungskreis
der Kommunen beziehen und einem der

Themen Nachhaltige Daseinsvorsorge, Good
Local Governance oder Klimaschutz und
Klimaanpassung zuzuordnen sein. Bertick-
sichtigung finden auflerdem Vorhaben, die
die Themen Migration und Entwicklung oder
Fairer Handel auf kommunaler Ebene mit der
Partnerschaftsarbeit innovativ verbinden.

Die Hohe der Zuschtisse ist abhingig von
Art und Umfang des Vorhabens und betragt
in der Regel zwischen 20.000 und 250.000
Euro. In begriindeten Ausnahmefaéllen kann
flr Partnerschaften, denen nachweisbar
eine intensive thematische Zusammenar-
beit vorausgegangen ist, ein Zuschuss bis zu
500.000 Euro gewidhrt werden. Die Gelder
sind prioritar im Partnerland einzusetzen.
Der kommunale Eigenanteil belduft sich auf
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mindestens zehn Prozent der Gesamtausga-
ben. Die Laufzeit der Projekte darf insgesamt
drei Jahre nicht tiberschreiten.
https://skew.engagement-global.de/unterstuetzung-
durch-nakopa.html

| Kleinprojektefonds kommunale
Entwicklungspolitik

Ziel des Fonds ist es, interessierten Kommu-
nen, Kommunalverbanden und kommuna-
len Unternehmen Hilfen zum Einstieg in
neue Mafinahmen und Partnerschaften der
Entwicklungspolitik zu geben. Bezuschusst
werden Vorhaben zu Bildungsarbeit, Strate-
gieentwicklung, Qualifizierung, Vernetzung
und Begegnung. Die Hohe des Zuschusses
durch den , Kleinprojektefonds kommunale
Entwicklungspolitik“ betrdgt pro Projekt min-
destens 1000 und maximal 20.000 Euro. Der
kommunale Eigenanteil belduft sich dabei
auf mindestens zehn Prozent der Gesamt-
ausgaben. Die maximale Laufzeit betragt
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zwolf Monate im laufenden Haushaltsjahr.
Die Mafinahmen miissen in diesem Zeitraum
umgesetzt werden.
https://skew.engagement-global.de/kleinprojekte-
fonds.html

| Koordination kommunaler
Entwicklungspolitik

Seit 2016 wird im Rahmen des SKEW-An-
gebots ,Koordination kommunaler Ent-
wicklungspolitik” ein Zuschuss fiir Perso-
nalressourcen fiir den Tatigkeitsbereich der
kommunalen Entwicklungspolitik vergeben.
Bei der Beantragung einer Koordinationsstel-
le muss ein entwicklungspolitisches Projekt-
ziel festgelegt werden, das durch den Einsatz
der Koordinatorin bzw. des Koordinators
erreicht werden soll. Damit sollen Grundla-
gen und Strukturen geschaffen werden, die
auch iber den Forderzeitraum hinaus eine
Behandlung des Themas ermoglichen. Die

Projektlaufzeit betrdgt maximal 24 Mona-
te. Gefordert werden bis zu 90 Prozent der

Gesamtausgaben; mindestens zehn Prozent
miissen vom Antragsteller in Form von Ei-
gen- und/oder Drittmitteln erbracht werden.
https://skew.engagement-global.de/koordination-
kommunaler-entwicklungspolitik.html | |
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Machen Sie mit uns die ersten Schritte
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der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt.
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