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1. VORWORT

Das ,Land der Mitte* ist mehr denn jemals zuvor
in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit gertckt.
Bereits Ende der 1970er-Jahre wurden durch

den damaligen Staatsprasidenten Deng Xiaoping
umfangreiche Modernisierungen eingeleitet, die
das Land innen- als auch auBenpolitisch stark
verdnderten.! Diese Jahre der Reform- und Off-
nungspolitik legten den Grundstein fir die rasante
wirtschaftliche Entwicklung Chinas, die insbeson-
dere seit den 90er-Jahren nochmal mehr an Fahrt
aufnahm.? So erklarte jlingst Chinas Prasident Xi
Jinping auf dem XIX. Parteitag im Oktober 2017
seinen chinesischen Traum, ,,dass China in 2050
Uberall auf Spitzenplatzen stehen werde*, politisch,
wirtschaftlich, militdrisch und 6kologisch.>

Nicht nur innenpolitisch, auch auenpolitisch
prasentiert sich China als aktiver Gestalter der
globalen Landschaft. In allen Winkeln der Welt
finden wir chinesische Produkte. China hat 14
Freihandelsabkommen mit mehr als 20 Landern
Europas und Asiens, die ,Seidenstralen-Initiative*
wird China mit allen Teilen der Welt vernetzen.
Der stellvertretende Premierminister Zhang Gaoli
war am 22. April 2016 zur Unterzeichnungsze-
remonie des Pariser Klimaabkommens in New
York anwesend und betonte in seiner Rede, dass
China sich selbst einen Zeitplan zur Umsetzung
des Abkommens setze und diesen auch einhalten
werde.# Die Ziele nachhaltiger Entwicklung
(Agenda 2030 - SDGs) wurden in Chinas 13.
Funfjahresplan (2016-2020) verankert®, 2016 in

1 Vgl. Spence, Jonathan D. (2001): Chinas Weg in die
Moderne, Miinchen: DTV, S. 767ff.

2 Vgl. Spence, Jonathan D. (2001): Chinas Weg in die
Moderne, Miinchen: DTV, S. 877ff.

3 Phillips, Tom (18.10.2017): Xi Jinping Heralds “New Era”
of Chinese Power at Communist Party Congress, in:
The Guardian, abrufbar unter: www.theguardian.com/
world/2017/oct/18/xi-jinping-speech-new-era-chinese-
power-party-congress (abgerufen am 19.12.2017).

4 Zhang Guolis Rede am 22.04.2016 in New York , abruf-
bar unter: http://cpc.people.com.cn/n1/2016/0424/
€64094-28299931.html (abgerufen am 22.02.2018).

5 Auszlige aus dem 13. Finfjahresplan:
www.xinhuanet.com/fortune/2015-
11/03/c_1M7027676_6.htm (abgerufen am 12.01.2018).

die nationale Nachhaltigkeitsstrategie aufgenom-
men.® Im Dezember 2016 wurde mit dem Outline
Jfor the National Innovation-Driven Development
Strategy von nationaler Ebene ein Entwurf her-
ausgegeben, der die Bedeutung der Kommunen
bei der Umsetzung der SDGs explizit hervorhebt.”
Nicht nur international leistet China somit wichtige
Beitrage, auch auf kommunaler Ebene ist China
sehr bemuht: Insgesamt pflegt China fast 2.500
stadtepartnerschaftliche Beziehungen in alle Regi-
onen weltweit.8 Die kommunalen Beziehungen
zwischen Deutschland und China reihen sich in
die Dynamik von Wachstum und Diversitdt ein, die
sich auf staatlicher Ebene abzeichnet. Von 2008
bis heute sind tber 30 neue kommunale Partner-
schaften hinzugekommen und ihre Zahl steigt wei-
terhin. Auch kleine Kommunen in Deutschland wie
zum Beispiel Teltow, Borna oder Neuwied scheuen
keine Muhen, um Kooperationen mit den immer
sehr viel groRBeren Stadten Chinas einzugehen.

Insgesamt wurden 2016 durch umfangreiche
Recherchen und in einer bundesweiten Umfrage,
die dieser Studie zugrunde liegt, 110 kommunale
Partnerschaften zwischen China und Deutschland
erfasst und nach Kooperationsfeldern, Akteuren
und deren Potenzialen und Herausforderungen
systematisch untersucht. Wichtig war dabei,
insbesondere die Verdnderungen seit 2008explizit
herauszustellen.?

6  Chinesisches AuRenministerium (12.03.2018): Umset-
zungsplan der Agenda 2030, abrufbar unter: www.fm-
prc.gov.cn/web/ziliao_674904/zt_674979/dnzt_674981/
qtzt/2030kexfzyc_686343/P020170824650025885740.
pdf (abgerufen am 12.01.2018).

7 Staatsrat der VR China: Vgl. Staatsrat der VR China
(1312.2016): State Council Issues Plan to Build De-
monstration Zones on Sustainable Development, auf
Englisch abrufbar unter: http://english.gov.cn/policies/
latest_releases/2016/12/13/content_281475515077056.
htm (abgerufen am 13.12.2016).

8  China International Friendship Cities Associations:
www.cifca.org.cn/Web/ThirdSearchinfo.aspx.

9 2008 entstand die erste Auflage der Studie, vel. Held, Ul-
rich/Merkle, Rita: Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen. Motivationen, Strukturen, Aktionsfelder, hrsg.
von SKEW/InWEnt (Dialog Global Nr. 19), abrufbar unter:
https://skew.engagement-global.de/publikationen-
archiv.html (abgerufen am 19.12.2017).
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Die Themenfelder des Engagements sind dabei so
mannigfaltig wie die Partnerschaften selbst: von
der Ansiedlung chinesischer Unternehmen tber
Austausch von Schulen und Kunstschaffenden hin
zu Themen wie Klimaschutz, Stadtentwicklung
oder Gesundheitswirtschaft. Auch die Akteurs-
landschaft hat sich in den Beziehungen seit 2008
stark verandert: Die Stadt hat die Rolle des Mittlers
eingenommen, die Zivilgesellschaft/Vereine -
zumindest auf deutscher Seite — ist neben aktiven
Einzelpersonen, Unternehmen oder Schulen oft ein
starker und wichtiger Partner der Kommune. Die
Stadte stehen untereinander in Kontakt oder enga-
gieren sich in Uberregionalen Zusammenschlissen.
Es hat sich somit in vielen der deutschen Kom-
munen ein breit aufgestelltes Netzwerk etabliert,
dessen Akteure intensiv die Kontakte in die chine-
sische Partnerkommune pflegen und fordern.

Aber ich méchte nicht alles vorher verraten, son-
dern Sie ermuntern die Neuauflage dieser Studie
fir Thre praktische Arbeit in der internationalen
Zusammenarbeit als Informationsquelle und Rat-
geber zu nutzen.

Beratung, Forderung, Vernetzung und Qualifizie-
rung - das sind wichtige Schlagworte der Arbeit
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
von Engagement Global, die sie im Auftrag des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung umsetzt. Wir bieten
Thnen als Kommune ein umfangreiches Unter-
stitzungsangebot an personellen und finanziellen
Instrumenten, beraten Sie kostenfrei und bieten
zahlreiche Veranstaltungen zu Vernetzung und
Austausch an.10

Dr. Stefan Wilhelmy

Bereichsleiter Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt von Engagement Global

10 Hier sei der in der Regel jahrlich stattfindende Runde
Tisch zu kommunalen Partnerschaften mit China
erwdhnt:
https://skew.engagement-global.de/runder-tisch-
china.html.
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2. EINLEITUNG

Die Aktualisierung und Erweiterung der Studie
~Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen*®
(Held/Merkle 2008) in der Reihe ,Dialog Global*
basiert auf einer erneuten umfangreichen empiri-
schen Erhebung in Kommunen Deutschlands, die
Beziehungen nach China pflegen. Sie wurde von
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) von Engagement Global beauftragt und
mit Mitteln des Bundesministeriums fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
durchgefiihre.

Diese zweite, vollstandig Uberarbeitete und aktuali-
sierte Neuauflage der Studie ,Deutsch-chinesische
Kommunalbeziehungen* ist von Anja Goette, Sino-
login und Kulturwissenschaftlerin, und Qianlan
Gao, Autor und Journalist (gebirtig aus Schanghai,
seit 2011 in Berlin lebend), erarbeitet worden.

Die Verfasserin und der Verfasser dieser Studie
danken ausdrucklich allen an der Umfrage
beteiligten deutschen Kommunen. AuBerdem
sind wir Kommunalvertreterinnen und Kommu-
nalvertretern und vielen weiteren Akteuren aus
dem Feld der deutsch-chinesischen Kommunal-
beziehungen fir ihre ergdnzenden Informationen
und nttzlichen Hinweise zu Dank verpflichtet.
Die Verfasserin und der Verfasser haben sich bei
der Erstellung nach besten Kraften und bestem
Wissen bemtht, Fehler und Liicken zu vermeiden;
die Daten kénnen dennoch keinen Anspruch auf
Vollstdndigkeit erheben.

2.1. Erkenntnisinteresse

2008 hat die SKEW erstmals eine Studie zu
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
herausgegeben. Diese gab einen Uberblick tiber
den Stand der Partnerschaftsarbeit deutscher
Kommunen mit China und untersuchte Heraus-
forderungen, Strukturen und Aktionsfelder dieser

Beziehungen.!! In Form und Umfang gab es
seither keine vergleichbare Studie. Die deutsch-
chinesische staatliche Zusammenarbeit im Feld
der Entwicklungszusammenarbeit hat sich weiter-
entwickelt. Gleichfalls haben sich internationale
Rahmenbedingungen verdndert, die dazu fuhren,
dass Kommunen in ihrem Handeln auch auf
globaler Ebene zunehmend als wichtige Akteure
wahrgenommen werden.

Die Regierungen Deutschlands und Chinas
erklarten mit der Schaffung ihrer ,umfassenden
strategischen Partnerschaft” im Mérz 2014, in
Zukunft auch bei globalen Fragen eng zusammen-
zuarbeiten.!2 Entwicklungspolitisch wird tber
Méglichkeiten gesprochen, gemeinsam in Dritt-
landern zu agieren. Die staatlichen Verbindungen
erstrecken sich tber alle Themenbereiche, es gibt
insgesamt Uber 60 standige Dialog- und Koope-
rationsformate zwischen Deutschland und China,
die Lander begreifen sich als Schliisselpartner in
der jeweiligen Region.!3 Die anhaltend schnelle
Verstadterung Chinas und sein Bestreben, ein
Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Entwick-
lung, sozialer Gerechtigkeit und dem Schutz der
Umwelt herzustellen, geben — auch angesichts
der zunehmenden Betonung von Lebensqualitat
und Nachhaltigkeit einer wachsenden stddtischen

11 Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesische
Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr.19). Die Studie ist digital im Publikationen-Archiv auf
der Website der SKEW zu finden. Dort gibt es zudem
eine englischsprachige Version sowie eine deutsch-
und chinesischsprachige Kurzfassung: https://skew.
engagement-global.de/publikationen-archiv.html.

12 Pressemitteilung 2014/102 des Presse- und Informati-
onsamtes der Bundesregierung (28.03.2014): Gemein-
same Erkldarung zum Besuch von Staatsprdsident Xi:
Schaffung einer umfassenden strategischen Partner-
schaft zwischen Deutschland und China, abrufbar unter:
www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemittei-
lungen/BPA/2014/03/2014-03-28-gemeinsame-erklae-
rung.html (abgerufen am 19.12.2017).

13 Vgl. Auswartiges Amt: Landerinformationen zu China,
Beziehungen zu Deutschland (Stand: April 2017), abruf-
bar unter: http://auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpo-
litik/Laender/Laenderinfos/China/Bilateral_node.html
(abgerufen am 10.06.2017).
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Mittelschicht in China — Anlass, den Fokus auf die
kommunale Ebene zu lenken.

Eine wichtige Informationsgrundlage der
aktualisierten Studie ist eine eigens daftr durch-
gefiihrte Umfrage (Zeitraum: Juni bis Oktober
2016), die sich an die mit chinesischen Partnern
kooperierenden deutschen Kommunen richtete.
Sie diente der Erfassung und Beschreibung von
Akteuren, Strukturen und Aktionsfeldern deutsch-
chinesischer!* Kommunalbeziehungen und deren
Beitrags zur kommunalen Entwicklungspolitik. Es
wurden dazu Erfahrungen und Einschétzungen von
deutschen Stadtverwaltungen, die in Beziehungen
mit China aktiv sind, gesammelt und im Hinblick
auf Veranderungen und langfristige Entwicklungen
in den deutsch-chinesischen Beziehungen ausge-
wertet. Auch wenn es im Sinne einer Partnerschaft
auf Augenh6he wiinschenswert gewesen ware,
konnte eine offizielle parallele Befragung chine-
sischer Akteure nicht vorgenommen werden. Es
handelt sich im Folgenden daher hauptséchlich
um die Perspektive der deutschen Akteure auf die
bestehenden Partnerschaften. Die vorliegende
Publikation soll dabei vorrangig diesen drei Zielen
dienen:

—> die bereits vorliegenden Erkenntnisse zu tber-
priifen und zu aktualisieren (2008: stark pragma-
tisch-sachorientierte Beziehungen mit Schwer-
punkt Wirtschaft),

—> die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure in
deutsch-chinesischen Stadtepartnerschaften zu
dokumentieren und

-~ die neuen Entwicklungen der kommunalen Bezie-
hungen nach China, deren Stand der Vernetzung
sowie die Beziige zum Leitbild nachhaltiger
Entwicklung als Maflstab kommunalen Handels
(Agenda 2030) aufzuzeigen.'s

14 Indieser Studie werden sowohl die Volksrepublik China
als auch Taiwan behandelt, da auch zu Taiwan Kommu-
nalkontakte bestehen. Wenn in der Studie allerdings
die Rede von China ist, bezeichnet dies in der Regel die
Volksrepublik China (ohne Taiwan). Nur zweitrangig
wird auch Taiwan behandelt. In diesemn Falle wird dies
explizit erwdhnt.

15 Da es sich um die Aktualisierung der 2008 publizierten
Studie ,Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen”
von Ulrich Held und Rita Merkle handelt, wird die Uber-
nahme von Textpassagen nur dann kenntlich gemacht,
wenn sich aus dem Vergleich explizit Erkenntnisse
ableiten lassen.
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Gleichzeitig ist sie ein wichtiges Netzwerk- und
Informationsinstrument, das es den Akteuren
deutsch-chinesischer kommunaler Partnerschaften
aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
erleichtert, auf Basis von aktualisierten Daten,
Informationen und beschriebenen Moglichkeiten
gezielt zu recherchieren und Kontakt mit anderen
Akteuren aufzunehmen. Daftr finden sich auch
explizit Info-Késten im laufenden Text.

2.2. Vorgehensweise und
Aufbau der Studie

Vorgehensweise

Die Grundlage der Studie bildet eine empiri-
sche Erhebung in deutschen Kommunen, die
Beziehungen nach China pflegen, in Form einer
bundesweiten Umfrage — unterteilt in fanf
inhaltliche Blocke -, die im Zeitraum von Juni bis
Oktober 2016 realisiert wurde. Erganzt wurde
diese bundesweite Umfrage durch weitgehendere
Recherchetatigkeiten, Gesprache und Interviews
mit Kommunalvertreterinnen und -vertretern
sowie institutionellen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren aus dem Feld der deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen.

Frageblocke der 2016 im Auftrag der SKEW von
Engagement Global bundesweit durchgefiihrten
Umfrage

|, Kontaktdaten, Name der chinesischen Partner-
kommune, Art der Kommunalbeziehung

Il Akteure und Aktivitaten der Kommunalbeziehung

[Il. Motivationen, Ziele und Verdnderungen der Kom-
munalbeziehung seit 2008

|\, Abstimmung mit anderen politischen Akteuren,
Vernetzung und Nutzung von Unterstiitzungs-
instrumenten der kommunalen Partnerschaft

V. Nachhaltige Kommunalentwicklung

Der Fragebogen (siehe Anhang, Kapitel 9.3.) ist im
Einverstdndnis und in Abstimmung mit den deut-
schen kommunalen Spitzenverbanden entstanden.
Um einen moglichst unverfélschten Eindruck vom
Kommunalengagement zu erhalten, wurden in
diesem Fragebogen neben geschlossenen auch
bewusst offene Fragen zu Zielen, Veranderungen
und Aktivitaten gestellt. Er wurde an 123 Kom-
munen versandt, zu deren China-Engagement
Hinweise aus verschiedenen Quellen vorlagen
(,Datenbank der kommunalen Partnerschaften*
der deutschen Stadte, Gemeinden und Kreise des
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Rates der Gemeinden und Regionen Europas,
RGRE; Kontaktdaten der SKEW; Internetrecher-
chen im Zeitraum Juli/August 2016). Von den
angeschriebenen 123 Kommunen haben 89
geantwortet. 15 Rickantworten waren allerdings
Fehlermeldungen, weil eine Kommunalbeziehung
nicht oder nicht mehr existiert bzw. auf absehbare
Zeit nicht aktiv betrieben wird.

Die quantitative Erhebung basiert somit auf 74
ausgefullten Fragebogen.!® Die Rucklaufquote liegt
bei 68,5 Prozent Netto-Ausschdpfung. Dies ist ein
bemerkenswert hoher Wert, der nicht zuletzt durch
die vielfach direkte und wiederholte Kontaktauf-
nahme mit den Kommunen und die viermonatige
Laufzeit der Befragung erzielt werden konnte. Es
ist zu vermuten, dass diese hohe Rucklaufquote
einerseits fir das ungebrochen hohe Interesse der
befragten Kommunen an ihren Beziehungen mit
China steht und ebenso fir die kontinuierlichen
Informations- und VernetzungsmaBnahmen zu
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
durch die SKEW. Nach Beendigung der Umfrage
wurden bei abschlieBenden Recherchen zur Studie
noch zwei weitere, neue Kommunalbeziehungen in
Erfahrung gebracht (die jingste, Teltow — Rudong,
mit einem im Februar 2018 geschlossenen Part-
nerschaftsvertrag), womit sich die Gesamtzahl der
Kommunen mit aktiven Beziehungen nach China
auf 110 erhoht hat. Mindestens 15 dieser 110 deut-
schen Stadte, Gemeinden, Kreise und Landkreise
pflegen aktuell offizielle Kontakte zu mehreren
Stadten in China gleichzeitig. Die Gesamtzahl der
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
belduft sich damit auf 132 (Stand: 30. September
2017).

Dank der Basis der ersten umfassenden Studie
sowie durch die stete Zunahme deutsch-chinesi-
scher Kommunalbeziehungen und die deutlich
hohere Rucklaufquote bei der Umfrage konnte die
Datenlage im Vergleich zu 2008 nahezu verdoppelt
werden. Um die Daten zu verifizieren, wurden
Interviews und ergdnzende Gesprache gefiihrt,
Fallbeispiele erhoben und mit den chinesischen
Partnerkommunen abgeglichen. Dadurch ist

eine aktuelle, reprdsentative Grundlage fir eine
quantitative und qualitative Analyse entstanden,
die einen moglichst umfangreichen Eindruck des
deutschen Kommunalengagements nach China

16 2008: 42 beantwortete Fragebogen.

widerspiegelt. Eine umfassende Befragung der chi-
nesischen Kommunen kann nur im Einverstandnis
mit der Gesellschaft des Chinesischen Volkes ftr
Freundschaft mit dem Ausland (CPAFFC) erfolgen
und kénnte Bestandteil einer zukinftigen Untersu-
chung sein.

Aufbau der Studie

Eine historische Einordnung der Kommunalbe-
ziehungen im bilateralen deutsch-chinesischen
Verhdltnis wurde bereits mit der Studie von 2008
vorgelegt, weshalb in dieser aktualisierten und
umfassend tUberarbeiteten Ausgabe darauf ver-
zichtet wurde.!”

In Kapitel 3 werden zundchst die aktiven Kom-
munen in Deutschland und China aufgezeigt. Die
Beziehungen der deutschen Kommunen (3.1.)
werden hinsichtlich gemeinsamer Charakteristika
anhand von geografischer Verteilung, Einwoh-
nerzahl sowie politischer, wirtschaftlicher und
kultureller Bedeutung analysiert. Die chinesischen
Kommunen (3.2.) werden im Rahmen der poli-
tisch-administrativen Strukturen der Volksrepublik
China eingefuhrt, die Kompetenzen der Stadte und
die Besonderheiten des chinesischen Stadtbegriffs
erldutert und die regionale Verteilung der chinesi-
schen Partnerkommunen analysiert. Kapitel 3.3.
befasst sich mit der Vielfalt der Kooperations-
formen zwischen deutschen und chinesischen
Kommunen. Kapitel 3.4. widmet sich explizit der
starken Zunahme von Stddteallianzen, Stadtenetz-
werken und Regionalpartnerschaften in den Bezie-
hungen mit China. Eine vierseitige Karte, die am
Ende der Publikation integriert ist, visualisiert die
kommunale Beziehungsvielfalt der Verbindungen
zwischen Deutschland und China.

Mit Kapitel 4 beginnt die eingehende Darstellung
und Analyse der Umfrageergebnisse, orientiert

am Aufbau der Fragebdgen (siehe oben, Frage-
blocke I-V). Kapitel 4.1. zeigt die Akteursstruk-
turen der Kommunalbeziehungen in Deutschland
und in China auf und beschreibt diese im Vergleich
zu den wichtigsten Aktionsfeldern der Bezie-
hungen. Kapitel 4.2. widmet sich der Einbindung

17 Vgl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-
sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr.19), Kapitel Il ,Historische Einordnung der Entste-
hung deutsch-chinesischer Stadtepartnerschaften’,
S.13-18.



der organisierten Zivilgesellschaft in die deutsch-
chinesischen kommunalen Partnerschaften. Ver-
eine, ihre Verantwortlichkeiten und die Bedeutung
von zivilgesellschaftlichen Tragern als maRgebli-
chen Akteuren der Beziehungen in Deutschland
werden vorgestellt. Kapitel 4.3. beschreibt

anhand von Beispielen die Aktivitdten der Kom-
munalbeziehungen in den acht Kernbereichen
Wirtschaft/Handel, Bildung/Schulpartnerschaften/
Jugendaustausch, Kultur/Kunst, Wissenschaft/For-
schung, Stadtentwicklung/Verwaltung, Gesundheit,
Tourismus und Klima/Umwelt. Dabei wird heraus-
gestellt, welcher Art die Aufgaben der Kommunal-
verwaltungen in den acht Kernbereichen sind und
welche Berthrungspunkte diese mit Aktivitdten
der bilateralen staatlichen Zusammenarbeit mit
China haben. Das Kapitel 4.4. widmet sich den
Motivationen der neu entstandenen Kommunal-
beziehungen sowie den Verdnderungen in jenen
Beziehungen, die zum Zeitpunkt der vorangegan-
genen Erhebung 2008 bereits bestanden, ergdnzt
um die aktuellen Themenfelder des interkommu-
nalen Dialogs mit China. Kapitel 4.5. beschreibt
den Stand der Einbindung deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen in politisch tibergeordnete
China-Strategien und internationale Programme
mit China-Bezug. Kapitel 4.6. wendet sich
schlieBlich dem Thema Nachhaltigkeit als Rahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
zwischen deutschen und chinesischen Kommunen
zu und zeigt Potenziale fir kinftige Kooperations-
schwerpunkte zu Themen nachhaltiger Entwick-
lung (Agenda 2030) auf.

AnschlieRend werden in Kapitel 5 gute Beispiele
erfolgreicher Kommunalbeziehungen mit China
vorgestellt. Es handelt sich um die Stadte Olden-
burg und Leipzig, den niedersdchsischen Landkreis
Peine und den Zweckverband Fernost , Drei
gewinnt” der hessischen Kommunen Risselsheim
am Main, Raunheim, Kelsterbach.!8 Kapitel 6
widmet sich Institutionen und Programmen mit

18  Oldenburg - Xi‘an P (F 2007, P ab 2017), Qingdao
# b (F 2014), Dalian K% (pp 2013); Leipzig - Nan-
jing B &L (P 1988); Landkreis Peine - Nanchang 7 &
(P 2009); Stadtenetzwerk Fernost ,Drei gewinnt™: Riis-
selsheim am Main, Raunheim, Kelsterbach - Hangzhou/
Stadtbezirk Jianggan HiMYLF[X, Chengdu/Stadtbe-
zirk Pidu BEBHSHR X, Chengdu/Kreis Dayi i #5K & £
(RP 2013), seit 2015 auch Foshan {111 (RP).
Zur Kategorisierung als F, P, RP, RF oder pp siehe Kapitel
3.3.,Arten der Kommunalbeziehung und Herausforde-
rungen der Kategorisierung”.

EINLEITUNG

Multiplikatorenfunktion im deutsch-chinesischen
Kommunalaustausch. Dabei werden die ,,Deutsch-
Chinesische Urbanisierungspartnerschaft® (6.1.),
die Konfuzius-Institute (6.2.) und das interdiszipli-
nare Forum ,STADTMACHER China - Deutschland*“
(6.3.) ndher vorgestellt.

Es folgt eine Zusammenfassung der gesamten
Studie in Kapitel 7. In Kapitel 8 wird eine Uber-
sicht der Angebote und Férdermaoglichkeiten der
SKEW fur nachhaltige kommunale Partnerschaften
mit China gegeben. Ein Glossar im Anhang liefert
eine Ubersicht zu Informationsquellen zu China
und Netzwerken fur und mit Kommunen in
Deutschland.

1
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3. DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN
VERBUNDENE DEUTSCHE UND
CHINESISCHE KOMMUNEN

Das folgende Kapitel widmet sich zundchst den
deutschen Kommunen mit aktiven Kommunalbe-
ziehungen nach China (Kapitel 3.1.). Es werden
deren geografische Verteilung und zentrale
Handlungsfelder aufgezeigt. Die Beziehungen
werden hinsichtlich gemeinsamer Charakteristika
anhand von Einwohnerzahl sowie politischer, wirt-
schaftlicher und kultureller Bedeutung analysiert.
Kapitel 3.2. widmet sich den chinesischen Kom-
munen mit Beziehungen nach Deutschland. Um
die generelle Verteilung von Verantwortlichkeiten
und fur die Kommunalbeziehungen relevante
Ansprechpersonen aufzuzeigen, werden die
politisch-administrativen Strukturen der VR China
vorgestellt, die Kompetenzen der Stadte und die
Besonderheiten des chinesischen Stadtbegriffs
erldutert und die Kommunen entsprechend ihrem
administrativen Status gelistet. AbschlieBend wird
die regionale Verteilung der chinesischen Partner-
kommunen analysiert. Kapitel 3.3. befasst sich
mit der Vielfalt der Kooperationsformen zwischen
deutschen und chinesischen Kommunen (zum
Beispiel Stddtepartnerschaften, -freundschaften,
Projektpartnerschaften) und den Grenzen der Typi-
sierung und Zuordnung zu klar unterscheidbaren
Kategorien. Das abschlieBende Kapitel 3.4. widmet
sich der interkommunalen Zusammenarbeit, da
die Umfrageergebnisse eine kontinuierlich starke
Zunahme von Stadteallianzen, Stadtenetzwerken
und Regionalpartnerschaften in den Beziehungen
mit China nachweisen konnten. Am Ende der
Publikation visualisiert eine vierseitige Karte die
kommunale Beziehungsvielfalt der Verbindungen
zwischen Deutschland und China.

3.1. Die deutschen Kommunen mit
Kommunalbeziehungen nach China

Nach den Informationen der im Rahmen dieser
Studie durchgefiithrten Umfrage und Recherchen
unterhalten 110 deutsche Kommunen 132 aktive
Kommunalbeziehungen nach China. Aktiv sind:

- 49 von deutschlandweit 110 kreisfreien Stadten'd
(inklusive Stadtstaaten),

-~ 23 von deutschlandweit 294 Landkreisen,

-~ 35 von deutschlandweit 1.950 weiteren Stadten,

- 1Verwaltungsgemeinschaft und 2 Gemeinden.20

Die Liste , Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen nach Bundeslandern” (siehe Tabelle 1,
Kapitel 3.1.) im Folgenden ist das Ergebnis
umfangreicher Recherchen. Da es sich um leben-
dige Kommunalbeziehungen mit zahlreichen
Projekten, Aktivitdten, mittel- und langfristigen
Planungen handelt, ist der vorliegende Informa-
tionsstand vom September 2017 in kontinuierli-
chem Wandel. Die Daten erheben des Weiteren
keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Vor allem bei
informellen Kontakten deutscher Kommunen mit
China, die sich nicht im Informationsaustausch mit
Uberregionalen Institutionen, ihrer Landesebene
oder auf Bundesebene agierenden Vereinigungen
befinden bzw. ihre aktuellen AuBenbeziehungen
nicht im Internet présentieren, ist eine ,Dunkel-
ziffer” zu erwarten. Damit dirfte die Zahl der in
China engagierten deutschen Kommunen mut-
maRlich héher sein als 110.

Nicht gelistet wurden Beziehungen, die nach
Aussage der Verantwortlichen der jeweiligen
Kommune ruhen und auf absehbare Zeit nicht
reaktiviert werden (15).2! Die Griinde daftr sind
von Fall zu Fall verschieden. Allerdings wurden in
diesem Zusammenhang im Rahmen der Recher-
chen die folgenden Umstdnde jeweils mehrfach

19  Sowie Aachen, Gottigen und Hannover.

20 Siehe Tabelle 1,Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen nach Bundeslandern®, Kapitel 3.1.

21 Darunter fiinf Beziehungen, die in den Erhebungen
des Jahres 2008 in der Kategorie ,Kontakt” gelistet
waren (Angaben zum Beginn der Beziehungen, soweit
bekannt: 2005-2007): Bad Kissingen - Dongying/
Shandong <&, Friedrichshafen - Nanjing/Jiangsu
F4 &L, Hagen - Haining/Zhejiang #&7*, Kaiserslautern
- Peking, Bezirk Chaoyang b 5{#FHIX, Obertshausen
- Hangzhou/Zhejiang HiM.
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angefiihrt: erstens die groRe geografische Distanz,
die kontinuierliche Kommunalbeziehungen mit
regelmaRigen gemeinsamen Aktivitdten erschwert.
Zweitens liegt das Scheitern von Beziehungen
nach anfanglich - zum Teil einige Jahre andau-
ernder - praktizierter Annaherung auf deutscher
Seite hdufig in Personalwechseln auf Ebene der
Kommunalpolitik begriindet, womit die Beziehung
nach China an Bedeutung verlieren bzw. génzlich
zum Erliegen kommen kann. Drittens bestand

zu Beginn einer Partnerschaft eine einseitige
Fokussierung auf ein GroBvorhaben der Wirt-
schaftsférderung, das sich im Folgenden als nicht
realisierbar herausstellte, sodass damit auch die
gesamte Beziehung zum Erliegen kommen kann.

Des Weiteren ,,inaktiv“ sind auch einige Stadtepart-
nerschaften oder -freundschaften mit unbefristeter
Vertragsgrundlage, die zum Teil noch in der fir
Deutschland zentralen Datenbank zu Kommunal-
beziehungen des RGRE auftauchen.22 Da die Kom-
munen selbst Kontakt mit dem RGRE aufnehmen
mussen, um die Daten ihrer Auslandsbeziehungen
aufnehmen, ergdnzen oder l6schen zu lassen,

ist die Partnerschaftsliste — trotz Bemuhungen

- nicht auf dem aktuellen Stand.23 AuRerdem
nicht bertcksichtigt wurden diverse projektbe-
zogene Partnerschaften von Hochschulen oder
Universitdten, die nur wahrend der geférderten
Projektlaufzeit Einfluss auf die internationalen
Beziehungen ihrer Stadte nahmen (so die 2004
begriindete Partnerschaft der Stadt Weimar/Bau-
haus-Universitdat Weimar mit Jiading/Schanghai),
aber auch vereinzelt Kommunalbeziehungen, die
in der Vergangenheit einen aktiven Austausch
gepflegt haben, der nach Aussage der Kommunen
allerdings zum Stillstand gekommen ist (Beispiel
Sprockhével, Freundschaftsvertrag mit Zaozhuang/
Shandong 1987, Beziehung ruht seit 1996).

22 Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) -
Deutsche Sektion: www.rgre.de/partnerschaften.html.

23 Die SKEW fiihrt auf ihrer Website eine aktuelle Uber-
sicht tber die 110 Kommunen mit Kommunalbeziehun-
gen nach China: www.skew.engagement-global.de/
landkarte-deutsch-chinesischer-kommunalbeziehun-
gen.html. Der RGRE ist bemiht, in seiner kommunalen
Partnerschaftsliste maglichst alle bestehenden Formen
kommunaler Auslandsbeziehungen zu erfassen, und
bittet daher alle Stadte, Gemeinden und Kreise, Ergan-
zungen bzw. Korrekturen ihrer Auslandsbeziehungen
per E-Mail mitzuteilen an: post@rgre.de.

Im Vergleich zu den Erhebungen von 2008
(Held/Merkle: 88 Kommunen, 100 Beziehungen)
ist bei der Gesamtzahl der deutschen Kom-
munen, die aktive Beziehungen nach China
unterhalten, ein Zuwachs um 25 Prozent zu
verzeichnen.

Seit der vorangegangenen Erhebung nahmen
innerhalb von acht Jahren24 29 deutsche Stadte,
Gemeinden und Kreise erstmalig partnerschaft-
liche Beziehungen zu einer oder mehreren
chinesischen Stadten bzw. Kreisen auf. Die

Zahl neuer deutsch-chinesischer Kommunalbe-
ziehungen liegt noch héher, da einige deutsche
Kommunen, die im Jahr 2008 bereits Beziehungen
nach China pflegten, seitdem mit weiteren bzw.
anderen chinesischen Partnerkommunen in Aus-
tausch getreten sind.

Geografische Verteilung der deutschen
Kommunen

86 westdeutsche Kommunen und 24 ostdeutsche
Kommunen unterhalten aktuell Kommunalbezie-
hungen nach China. Damit hat sich der Anteil an
ostdeutschen Kommunen im Vergleich zu 2008
leicht erhéht. Gemessen an der Zahl der Bevolke-
rung der einzelnen Bundesldnder - Stadtstaaten
ausgenommen — gibt es in Ostdeutschland sogar
haufiger partnerschaftliche Kommunalbezie-
hungen nach China (neue Lander: durchschnittlich
1 je ca. 525.000 Einwohnerinnen/Einwohner,
alte Lander: 1 je ca. 767.000 Einwohnerinnen/
Einwohner).25

In den Flachenlandern sind am haufigsten Bayern
(24) und Nordrhein-Westfalen (21) engagiert,

die allein mehr als 40 Prozent aller in China
aktiven Kommunen stellen. Mit groRem Abstand
folgen Hessen (12), Baden-Wirttemberg (10),
Niedersachsen (9), Sachsen (9), Mecklenburg-
Vorpommern (7), Rheinland-Pfalz (5) und
Brandenburg (4). Jeweils zwei partnerschaftliche
Kommunalbeziehungen zu chinesischen Stadten
pflegen Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und

24 Hierund im Folgenden: Der Vergleichszeitraum von
acht Jahren bezieht sich auf die Ergebnisse der ersten
bundesweiten empirischen Erhebung der SKEW zu
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen, durch-
gefiihrt 2008, und die Ergebnisse der zweiten Umfrage,
die 2016 im Rahmen der Erstellung der vorliegenden
aktualisierten Studie durchgefiihrt wurde.

25 Quelle der Einwohnerzahlen fir die gesamte Studie:
Statistisches Bundesamt (Stand: 31.12.2015).
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Baden-Wiirttemberg (10 Kommunen; 11 Beziehungen)

1

Thirigen. Die Kommunen des Saarlandes unter-
halten nach Stand der Untersuchung keine eigenen
Beziehungen nach China.

Die meisten neuen partnerschaftlichen Bezie-
hungen mit chinesischen Stadten wurden in
den letzten acht Jahren von Kommunen aus
Niedersachsen und Hessen etabliert (12 bzw. 11
neue Beziehungen), gefolgt von Stddten und Land-
kreisen aus Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern
und Rheinland-Pfalz.26

Im Folgenden werden die 110 deutschen Kom-
munen, die aktive Beziehungen zu chinesischen
Stadten unterhalten, nach Bundesldndern gelistet
- mit dem aktuellen Status ihrer Beziehung (Stand:

Tabelle 1: Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen nach Bundeslandern (Stand: September 2017)

Chinesische
Kommune

Deutsche

Kommune

September 2017), dem Jahr der Aufnahme dieses
Beziehungsstatus und ergdnzt um ihre zentralen
Handlungsfelder. Zwischen dem Erstkontakt und
der Unterzeichnung einer formalen Stadtepartner-
schaft liegen in einer partnerschaftlichen Kommu-
nalbeziehung zumeist bereits mehrere Jahre. Auch
sind Wechsel in der Art der Beziehung nicht selten,
zum Beispiel von einer anfanglichen Projektpart-
nerschaft oder einem informellen Kontakt zu einer
Stadtefreundschaft und weiter zu einer Partner-
schaft (Beispiel Regensburg — Qingdao, informelle
Kontakte seit 2004, Freundschaft seit 2006,
Partnerschaft seit 2009; oder Hanau - Taizhou,
informelle Kontakte seit 2008, Partnerschaft seit
2012).27 Die angegebenen Jahreszahlen sind daher
nicht als ,Beginn der Beziehung“ zu lesen.

Wichtigste

Handlungsbereiche

Amtzell Taopu Shanghai F 1994

(GroRgemeinde) i

g B X Bk
Emmendingen Kaohsiung /= Taiwan &7 K 1987 Schulpartnerschaft Berufsschul-
(Kreis) zentrum
Heidenheim an Qianjiang &L Hubei ¥k F 1994 Hochschulaustausch
der Brenz
Hohenlohekreis Guanling (Autono- Guizhou 51 P 2013 Paldontologie, Tourismus
(Kreis) mer Kreis)

KigHRE
Konstanz Suzhou F5M Jiangsu YLI5 P 2007
Ludwigsburg Yichang H & Hubei ¥t P 1995 Kooperationen Kultur, Gesund-
(Kreis) heit (Fachaustausch Kranken-

hauser), Berufsschulwesen

Mannheim Zhenjiang YT Jiangsu L7 P 2004 Wirtschaft (China-Desk, Start-

Qingdao & & Shandong P 2016 up-Férderung), Kultur, Hoch-

i 2R schulaustausch

Marbach am Tongling 4 f% Anhui 51 P 2005 Biirgerbegegnungen, Schule und
Neckar Kultur
Rottweil (Kreis) Huangshi 37 Hubei ik 2004 Krankenhaus-Partnerschaft
Stuttgart Nanjing F 5 Jiangsu YLF5 F 1995 Wirtschafts- und Hochschulbe-

26 Neue Kommunalbeziehungen nach China seit 2008:

Sachsen 5, Mecklenburg-Vorpommern 4, Rheinland-

Pfalz 3.

ziehungen

27 Zuden verwendeten Kategorien siehe Kapitel 3.3., Ar-

ten der Kommunalbeziehung und Herausforderungen

der Kategorisierung”.



Deutsche

Kommune
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Chinesische
Kommune

Bayern (24 Kommunen; 24 Beziehungen)

1

10

n

12

13

14

15

16

17

Ansbach

Ansbach (Kreis)
Augsburg
Bamberg

Bayreuth

Dinkelsbihl
Erlangen
Erlangen-
Hochstadt (Kreis)
Feuchtwangen
Freising (Kreis)
Firth

Fiirth (Kreis)
Ingolstadt
Marktheidenfeld

(VGemn)
Nirnberg

Nirnberger Land
(Kreis)

Passau

Jingjiang 3T

Jingjiang YL
Jinan BF g
Qufu &

Shaoxing 283

Jingjiang ¥&IT
Shenzhen IRl
Shenzhen IRl
Jingjiang ¥EIL
Weifang ¥/
Shenzhen 3l
Shenzhen 3|
Foshan f# 111
Landkreis Taitung

GRE
Shenzhen I

Shenzhen ¥Rl

Liuzhou #i/

Provinz

Jiangsu VL5

Jiangsu YL.75

Shandong
i %R
Shandong
HIFS
Zhejiang
T

Jiangsu YL#5

Guangdong
IR
Guangdong
IR
Jiangsu YL.75

Shandong
AR
Guangdong
IR
Guangdong
IR
Guangdong
IR

Taiwan &%

Guangdong
IR

Guangdong
IR
Guangxi

I

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

2004

2004

2004

2010

2005

2004

1997

1997

2004

1987

1997

1997

2014

1985

1997

1997

2001

Wichtigste

Handlungsbereiche

Regionale Kooperationspartner-
schaft, 1 Landreis + 4 Stadte:
Landkreis Ansbach & Stddte
Ansbach, Dinkelsbiihl, Feucht-
wangen, Rothenburg.

Bereiche Wirtschaft, Handel,
Wissenschaft/Technologie,
Kultur/Kunst, Tourismus, Schi-
leraustausch
Kooperationspartnerschaft

- siehe Ansbach (Stadt)
Kooperation der Hochschulen/
Universitdten

Denkmalpflege, Tourismus,
Wirtschaft, Kultur und Bildung
Universitdtsaustausch: Bayeri-
sches Hochschulzentrum fir Chi-
na an der Universitat Bayreuth
Kooperationspartnerschaft

- siehe Ansbach (Stadt)
Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg
Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg
Kooperationspartnerschaft

- siehe Ansbach (Stadt)
Kultur, Wirtschaft

Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg
Regionalpartnerschaft

- siehe Nirnberg
Wirtschaftsforderung: Existenz-
griinderzentrum
Burgerbegegnungen, Kultur

Regionalpartnerschaft, 4 Stadte
+ 4 Kreise: Nurnberg, Erlangen,
Firth, Schwabach & Landkreise
Nirnberger Land, Erlangen-
Héchstadt, Firth, Roth.
Wirtschaft, Kultur/Kunst, Bil-
dung/Schileraustausch
Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg

Wirtschaft

15



16

Chinesische
Kommune

Qingdao 7 &

Deutsche

Kommune

18 Regensburg
19 Rosenheim Hangzhou /M
(Kreis)

20 Roth (Kreis) Shenzhen 3

21 Rothenburg ob
der Tauber

22 Schwabach

Jingjiang #5IT.
Shenzhen 3l
23 Starnberg (Kreis) New Taipei City #rdt

24 Traunstein (Kreis) Hangzhou /M

Berlin (1 Kommune; 1 Beziehung)

1 Berlin Beijing b

Brandenburg (4 Kommunen; 4 Beziehungen)

1 Barnim (Kreis) Baoji £1Y
2 Oberhavel (Kreis) Chiayi 32 X
3 Schwedt/Oder Ruian i %
4 Teltow Rudong @17 &

Bremen (1 Kommune; 1 Beziehung)

1 Bremen Dalianki%

Shandong
AR
Zhejiang
HriL

Guangdong
J7R
Jiangsu YL
Guangdong
[N

Taiwan &%

Zhejiiang

Beijing db5¢

Shaanxi 74

Taiwan &%

Zhejiang
W
Jiangsu YL.75

Liaoning

P

LT

RF

RP

RP

RP

RF

DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

2009

2004

1997

2004

1997

1885

2004

1994

2003

2000

2004

2018

1985

Wichtigste

Handlungsbereiche

Hochschulaustausch, Wirtschaft,
Medizin, Kultur
,Seen-Partnerschaft” Chiemsee
& Westsee: Landkreise Traun-
stein & Rosenheim, Schiileraus-
tausch

Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg
Kooperationspartnerschaft

- siehe Ansbach (Stadt)
Regionalpartnerschaft

— siehe Nirnberg

Wirtschaft, Kultur, Schulpartner-
schaft

,Seen-Partnerschaft”

- siehe Rosenheim

Kooperationen Fachbereiche
Justiz, Verwaltung, offentliche
Sicherheit; Mobilitdt, Energie,
Kultur(-wirtschaft), Bildung,
Schiileraustausch

Weitere Verbindungen/MaoUs
mit Shanghai, Chengdu

Fachkrafteaustausch, Gesund-
heit (Verwaltungsmanagement,
Medizintechnik), Wirtschaft/
Handel

Kulturelle Begegnungen von
Kindern/Jugendlichen
Polnisch-chines. Joint Venture
Automobilzubehor

Wirtschaft (Start-up-Unterneh-
men), Medizin (TCM), Bildung
und Kultur

Wirtschafts-/Unternehmerde-
legationen, Universitdts-/Hoch-
schulkooperationen, Koop. Berei-
che Raumfahrt & Satellitenbau,
Elektromobilitdt & Windenergie,
Logistik, Automobilwirtschaft,
Gesundheitswirtschaft, Kranken-
hauswesen, Ceriatrie



Deutsche

Kommune

DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

Chinesische

Kommune

Hamburg (1 Kommune; 1 Beziehung)

1

Hamburg

Shanghai _F¥#§

Hessen (12 Kommunen; 17 Beziehungen)

1

10

1

12

Bad Homburg v.
d. Hohe
Bad Wildungen

Dietzenbach

Frankfurt a. M.

GielRen

Hanau

Kelsterbach
“Stadtenetzwerk
Fernost”

Offenbach am
Main
Offenbach (Kreis)

Raunheim
,Stadtenetzwerk
Fernost"”

Risselsheim am
Main
,Stddtenetzwerk
Fernost”

Weilburg

Lijiang FRYL

Yichun &

Kunming E 9
Guangzhou
Shenzhen &Il

Shanghai L

Wenzhou & |
Taizhou &M

Chengdu, Bezirk
Dayi B K & 8

Foshan f#i L

Yangzhou #/H
Liaocheng Hiil3

Chengdu, Bezirk
Pidu Ji B ERHR X
Foshan fif 1l

Hangzhou, Bezirk
Jianggan
BT X
Foshan fffi Ll

Lianyungang
HEL

Shanghai
kg

Yunnan =4

Heilongjiang
BRI

Yunnan = ¥4

Guangdong
IR
Guangdong
IR
Shangha
it

Zhejiang
WL
Zhejiang
WL
Sichuan 41|

Guangdong
IR

Jiangsu Y5

Shandong

1 %R
Sichuan P4)1]

Guangdong
IR
Zhejiang
WriL

Guangdong
IR
Jiangsu VL5

RP

RP

RP

RP

RP

RP

1986

20m

1988

20m

1988

2006

2015

20Mm

2012

2013

015

2004

2007

2013

2015

2013

2015

2003

Wichtigste

Handlungsbereiche

Wirtschaftlicher und kultureller
Austausch

Burger- und Studienreisen

Gesundheitswesen, Tourismus,
nachhaltige Forst- & Energie-
wirtschaft

Wirtschaftliche Zusammenar-
beit, Umwelt
Wirtschaftspartnerschaften,
Hochschulaustausch;
Wirtschaft, Technologie,
Wissenschaft, Kultur, Ju-
gendbegegnung; aullerdem:
Wirtschaftskontakte mit Tianjin
(Reprasentanzbiiro in Frankfurt),
Beijing

Schulaustausch, Umwelt, Stadt-
planung, Universitdtsaustausch
Schulaustausch, Wirtschaft,
Kultur

,Drei gewinnt - Stadtenetzwerk
Fernost™: Risselsheim, Raun-
heim, Kelsterbach mit Hangz-
hou/Jianggan, Chengdu/Dayvi,
Chengdu/Pidu, seit 2015 auch
Foshan Mitglied im dt.-chin.
Stadtenetzwerk. Interkommu-
naler Zweckverband: Wirtschaft,
Projektpartnerschaften Stadt-
entwicklung, ,Smart Cities”
Wirtschaft, Sport-, Jugendaus-
tausch

Schulaustausch/jugend, Wirt-
schaft

,Drei gewinnt - Stadtenetzwerk
Fernost”

— siehe Kelsterbach

,Drei gewinnt - Stadtenetzwerk
Fernost”
- siehe Kelsterbach

Bildung/Schule, Wirtschaft,
Tourismus, Kultur, Forsten/Natur

17
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Deutsche

Kommune

Chinesische
Kommune

Mecklenburg-Vorpommern (7 Kommunen; 9 Beziehungen)

1

Niedersachsen (9 Kommunen; 16 Beziehungen)

1

4

5

Kthlungsborn

Ludwigslust-
Parchim (Kreis)

Neubrandenburg

Rostock

Schwerin

Stralsund
Vorpommern-
Greifswald
(Kreis)/Greifs-
wald

Braunschweig

Gottingen

Hannover

Lathen

Oldenburg

Qingdao & &

Landkreis Yunlin

PRS2

Yangzhou /1
Dalian Ki&

Hefei &AL
Haikou i 0

Zhengzhou %5

Huangshan # LI

Benxi A%

Zhuhai Bkt

Nanjing, Bezirk Qixia

P S X

Changde %;

Zhengzhou #B/H

Shenzhen &Y

Baoji XY

Xi‘an %
Dalian K&

Qingdao H 5%

Shandong
7R

Taiwan &%

Jiangsu YL 75
Liaoning
o

Anhui ZZ 1
Hainan ¥/

Henan JA Fg

Anhui 2
Liaoning

==

LT

Guangdong
AR

Jiangsu YL75

Hunan JHH 79
Henan i
Guangdong
I~

Shaanxi &7

Shaanxi Bk
Liaoning
L
Shandong
AR

FP
pp

2014

1999

1999

1988

2010
20Mm

2005

2015

20Mm

2010

2010
2014
2015

2013

2017
2013

2014

Wichtigste

Handlungsbereiche

Kunst und Kultur

Vélkerverstandigung, (Land-)
Wirtschaft, Kultur,
Tourismus

Wirtschafts- und Wissen-
schaftskooperationen: maritime
Wirtschaft, Hochschulaustausch;
Jugendaustausch, Kultur, Tou-
rismus
Kooperationsvereinbarungen
Wirtschaft/Handel,

Tourismus, Kultur

Wirtschaftsbeziehung mit
Verkehrsplanungsbiiro Greifs-
wald (Stadt): Wirtschaft/Handel,
Stadtentwicklung, intelligentes
Verkehrsmanagement

Bildung/Schul- & Hochschul-
austausch, Gesundheitswesen,
Wirtschaft, Kultur
Kooperationsvertrag; langjdhrige
Universitatsbeziehungen, Schul-
& Kulturaustausch

Tourismus, Wirtschaft/Messe,
Kreativwirtschaft, Wissen-
schaft/Innovationen, Kultur/
Bildung, Cesundheitswirtschaft.
Zugverkehr Zhengzhou-Europa;
aullerdem: Region Hannover

- Lu‘an (Anhui) freundschaftlich-
partnerschaftliche Beziehung
seit 2012

Wirtschaft, Vélkerverstandi-
gung, Kultur

Strategische Partnerschaft,
projektarientiert, regionale
Biuindelung: ,China-Initiative”
der Stadt, u.a. Kooperation mit
niederldandischer Partnerstadt
Groningen. Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kultur; weitere Kontakte
nach Tianjin, Xuzhou, Yinchuan.



Deutsche

Kommune

Osnabriick

Landkreis Peine
(Kreis)

Wilhelmshaven

Wolfsburg

DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

Chinesische

Nordrhein-Westfalen (21 Kommunen; 26 Beziehungen)

1

Aachen

Bocholt

Bochum

Bonn

Dortmund

Duisburg

Diren

Provinz
Kommune
Hefei & K Anhui %
Nanchang 5 & Jiangxi Y74
Qingdao H & Shandong
7R
Shanghai, Bezirk Shanghai
Jiading L E X g
Changchun K& Jilin 3 Ak
Dalian K% Liaoning
T
Foshan, Bezirk Guangdong
Nanhai [
s L Rl ¥ X
Ningbo T Zhejiang
WL
Wuxi &4 Jiangsu YL.75%
Shenyang L Liaoning
LT
Xuzhou £ Jiangsu YL.7%
Chengdu 4 Sichuan P4 1|
Xi‘an P42 Shaanxi %7
Wuhan 2% Hubei ¥k
Qingdao & Shandong
7R
Jinhua &4¢ Zhejiang
L

RF

2006

2009

1992

2015

2006
2010

2016

1986

2003

2016

1994

2009

1992

1982

2008

2002

Wichtigste

Handlungsbereiche

Bildung (Hochschulkooperatio-
nen), Industrie,

Wirtschaft

Schiileraustausch; Fachaus-
tausch Wasser-/Lebensmittel-
wirtschaft, Nachhaltigkeit,
Seniorenbetreuung
Hafenpartnerschaft

Wirtschaft/Handel,
nachhaltige Stadtentwicklung
(u.a. Wasserwirtschaft),
Sport/Jugend/Bildung

Wirtschaft, Bildung (Schiileraus-
tausch, Hochschulkooperation,
Praktika/Hospitanten), Kultur,
Medizin
Bildung/Schulaustausch/Ju-
gend/Sport,

Kunst/Kultur, Wirtschaft
Projektpartnerschaft zwischen
EWIBO Bocholt

und DRK Kreis Borken: Alten-
pflegefachausbildung
Wirtschaftsbezogene Stadte-
partnerschaft

Kultur, Umwelt-/Klimaschutz
(seit 2013 Klima-
partnerschaft), Forderung
erneuerbarer Energien, nachhal-
tiger Stadtentwicklung, Bildung
(Schuleraustausch), Hochschul-
austausch

Wirtschaft, Hochschulaustausch,
Schiileraustausch
Wirtschaftlicher Austausch &
Zusammenarbeit
Freundschaftsvertrag Regie-
rungsbezirk Disseldorf
Schulaustausch, Sommer-
Sprachcamp, Biirgerrei-

sen, Kultur, Arzteaustausch

19
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DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

10

n

12

13
14

15

16

17

18

19
22

21

Rheinland-Pfalz (5 Kommunen; 5 Beziehungen)

1

Deutsche

Kommune

Disseldorf

Essen

Gladbeck

KéIn

Leverkusen

Marl
Minden

Paderborn

Ratingen

Rhein-Kreis
Neuss (Kreis)
Siegen-Wittgen-
stein (Kreis)

Troisdorf
Wuppertal

Wiirselen

Neustadt a. d.
Weinstralle

Neuwied

Chinesische
Kommune

Chongging E K

Guangzhou |~
Shenyang JLFH

Changzhou %M

Fushun /i

Beijing Jbxt

Wuxi 155

Changzhi K&
Changzhou M|

Qingdao & &

Wuxi, Bezirk Huis-
han

T E X
Wuxi 1545

Deyang f&RH

Nantong F§if
Qingdaoc F %

Xinxiang #7 £

Ruichang %ifi &

Quanzhou F M

Sugian {51t

Chongging
R
Guangdong
J7HR
Liaoning
T
Jiangsu YL.75

Liaoning
T

Beijing Jb it
Jiangsu YL.75

Shanxi Ll 74
Jiangsu YL 5

Shandong
7R
Jiangsu YL#5

Jiangsu YL 75
Sichuan 41|
Jiangsu VL5
Shandong
K

Henan JA B

Jiangxi YLt

Fujian #& 22

Jiangsu YL 75

RF

2004

2006

1984

2015

1988

1887

2014

1993
2015

2003

2007

1999

1996

1997
2008

2012

20Mm

1895

2015

Wichtigste

Handlungsbereiche

Hochschulaustausch, kultureller
Austausch
Wirtschaftsbezogene Koopera-
tion

Messe

,EU-Urbanisierungspartner-
schaft”; Wirtschaft, (Hoch-)
Schul- & Arzteaustausch, nach-
haltiger Stadtebau
Wirtschaftliche Aktivitaten

Wirtschaft, Erziehung, Kultur,
Tourismus,

Verwaltung, Umwelt
Wirtschaftspartnerschaft, Bil-
dung/Schulaustausch

Wirtschaft/Handel, Gesund-
heitswesen, Bildung/
Schulaustausch, Tourismus,
Kultur

Schul- & Hochschulaustausch,
Kultur, Wirtschaft
Jugend/Bildung/Schule,
Nachhaltige Stadtentwicklung/
Klimaschutz, Kultur, Wirtschaft,
Verwaltung
Wirtschaftsbeziehungen, beruf-
liche Bildung, Schiileraustausch
Bildung/Schulaustausch, Kom-
munale Selbstverwal-

tung, Kultur

Wirtschaft, Kultur
Schul-/Universitatsaustausch,
(Weiter-)Bildung,
Unternehmenskontakte/Wirt-
schaftsforderung

Schulaustausch, Birgerreisen

Wirtschaft, Medizin/Gesundheit,
Hochschulkooperationen, Schii-
leraustausch, Kunst/Kultur
Wirtschaft/Handel, Kultur



Deutsche

Kommune

DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

Chinesische
Kommune

Wichtigste

Handlungsbereiche

21

Speyer Ningde 7=/ Fujian 4@ & RP 2013 Dreierbund der Stadte Ningde
- Speyer - Worms & Lander-
partnerschaft Rheinland-Pfalz
- Fujian
Kultur, Schulaustausch, Birger-
reisen

Trier Xiamen & | Fujian fEzE P 2010 Kultur, Wirtschaft; Hochschul-,
(Jugend-)Sport- & Verwaltungs-
austausch, Weinanbau

Sachsen (9 Kommunen; 11 Beziehungen)

Worms Ningde /& Fujian fa RP 2014 Dreierbund > siehe Speyer

Bautzen (Kreis) Lucheng {3 Shanxi LI Pg P 2000

Borna Hangzhou, Ober- Zhejiang P 2015 Bildung, Medizin, Tourismus,

stadt-Bezirk WL Kulturaustausch,
U B3 X Elektromobilitat;
Dujiangyan #VLHE Sichuan PO J1| P 2016 Schiileraustausch, Biirgerreisen

Chemnitz Taiyuan KJFH Shanxi Ll 74 P 1999 Wirtschaft, med. Fachaustausch,
Universitdt, Kultur

Dresden Hangzhou i H Zhejiang P 2009 (Hoch-)Schulpartnerschaften,

WL Kinstleraustausche, Tourismus,
Qian‘an it % Hebei ATk pp 2014 Wirtschaft; Klimapartnerschaft
Intergrierte Stadt- und Ver-
kehrsplanung (Nakopa-Projekt
Engagement Global/SKEW
2014-2016)

Erzgebirgskreis Kaohsiung = Taiwan &4 P 2003 Vélkerverstdndigung

(Kreis)

Leipzig Nanjing 4 &% Jiangsu Y75 P 1988 Musik/Kunst/Kultur, Schul-
partnerschaften, Universitats-
kooperationen, Krankenhausaus-
tausch, Tourismus, Wirtschaft,
kommunaler Erfahrungsaus-
tausch

MeilRen Jingdezhen St f#4H Jiangxi VL4 K Kiinstleraustausch zum Thema
Porzellan

Riesa Suzhou, Bezirk Wuz- Jiangsu YL p 1999 Kultur/(Aus-)Bildung/Schulaus-

hong 75/ = H X tausch, Wirtschaft

Zwickau Yancheng, Bezirk Jiangsu YL.75 p 2013 Wirtschaft, Bildung/Schiileraus-

Yandu Eh3sER R X tausch, Tourismus
Sachsen-Anhalt (2 Kommunen; 2 Beziehungen)
1 Halle (Saale) Jiaxing & % Zhejiang P 2009 Hochschul-/Schulaustausch,
Wi Wirtschaftsforderung
2 Magdeburg Harbin MG /R Heilongjiang P 2008 Wirtschaft/Handel, Bildung/
I Austausch als Wissenschafts-

standorte, Tourismus, Kultur
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Chinesische
Kommune

Deutsche

Kommune

Schleswig-Holstein (2 Kommunen; 2 Beziehungen)

1 Kiel Qingdao & & Shandong
7R
2 Schwarzenbek Haimen &[] Jiangsu L7
Thiiringen (2 Kommunen; 2 Beziehungen)
1 Erfurt Xuzhou £ Jiangsu YL 75
2 Jena Stadt Guangzhou, Guangdong
Bezirk Panyu I 7R

IR X

Deutschland gesamt:

Wichtigste

Handlungsbereiche

F 2005 (Maritime) Wirtschaft, Segeln,
Hochschulaustausch

p 2009 Kultur-/Hochschulaustausch,
Wirtschaftsforderung

P 2005 Wirtschaft, Verwaltung, Carten-
bau, Bildung/Kultur

B 2007 Kooperationsvereinbarung

Tourismus, Wissen-schaft, Wirt-
schaft, Sport, Kultur und Kunst

110 Kommunen; 132 Beziehungen, davon 63 Partnerschaften (P), 21 Kommunen in regionalen Partnerschaften/Netzwerken (RP),
29 Freundschaften (F), 4 Kommunen in regionalen Freundschaften (RF), 3 Beziehungen in Form von Projektpartnerschaften (pp),
12 informelle Kontakte (K). Stand: Dezember 2016 (letztmalig aktualisiert Februar 2018), Quelle: SKEW, Goette/Gao 2016

Einwohnerzahl der deutschen Kommunen

Von den 20 gréRten Stadten Deutschlands (3,5 Mil-

lionen bis 310.000 Einwohnerinnen/Einwohner)
unterhalten nur drei?8 keine Kommunalbeziehung
nach China (wobei Miinchen in seiner Funktion
als Landeshauptstadt indirekt in die projektgebun-
dene Zusammenarbeit bayerischer Kommunen
mit China involviert ist). Die anderen Grofstadte
pflegen ihre Kommunalkontakte mit jeweils min-
destens einer chinesischen Stadt auf der Ebene
einer formellen Kommunalfreundschaft, in der
Mehrzahl sogar einer formellen Stadtepartner-
schaft. Unter den grofiten Stadten Deutschlands
liegt der Anteil der Kommunen mit China-
Kontakt also bei 85 Prozent.

Bei den nach der GroéRenordnung folgenden 59
GroRstadten (ca. 100.000 bis 300.000 Einwohne-
rinnen/Einwohner) unterhalten noch 24 weitere
Stadte Kommunalbeziehungen nach China. Diese

nehmen mit sinkender Einwohnerzahl ebenfalls ab:

- Von den 40 grofRten deutschen Stadten (bis
206.000 Einwohnerinnen/Einwohner) haben 27
(67,5 Prozent),

- von den gréiten 60 (bis 124.000 Einwohnerinnen/
Einwohner) haben 35 (58,3 Prozent)

- und von allen 79 GroRstadten Deutschlands (ab

28 Minchen, Bielefeld und Minster.

100.000 Einwohnerinnen/Einwohner) haben 41
(51,9 Prozent) Kommunalbeziehungen nach
China.

Das bedeutet, dass die Mehrheit der deutschen
Kommunen mit partnerschaftlichen Bezie-
hungen nach China keine Grofstadte sind (69
von 110). Es sind Mittel- und Kleinstadte (43),
Landkreise (23), Gemeinden (2) und eine Verwal-
tungsgemeinschaft. Die groRte Zunahme an Kom-
munalbeziehungen nach China ist bei den nicht
kreisfreien Stadten von unter 100.000 Einwoh-
nerinnen/Einwohnern zu verzeichnen; aktuell
sind dies 35 deutsche Stadte (2008: 23).

Die Groenordnung der 29 deutschen Kommunen,
die in den letzten acht Jahren erstmalig partner-
schaftliche Beziehungen nach China aufgenommen
haben, verteilt sich nach Einwohnerzahl wie folgt:
9 GroBstadte mit mehr als 100.000 Einwohne-
rinnen/Einwohnern, 11 Mittelstadte mit mehr als
20.000, 5 Kleinstadte und 1 Gemeinde (Lathen,
6.235 Einwohnerinnen/Einwohner) sowie 3
Landkreise (110.000 bis 238.000 Einwohnerinnen/
Einwohner).29

29 GemaR Stadt- und Gemeindetyp des Bundesinstituts
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).
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Die 110 deutschen Kommunen mit Beziehungen
nach China repriasentieren knapp 25,4 Milli-
onen Einwohnerinnen und Einwohner. Daraus
ergibt sich durchschnittlich eine Einwohnerzahl
von 230.700, nach deutschen MaRstaben eine
Kleine GroBstadt bzw. ein mittelgroRer Landkreis.30
Mit dem Anstieg der Zahl deutscher Kommunen
mit chinesischen Partnerstddten ist einerseits die
durch sie reprasentierte Einwohnerzahl erheblich
gestiegen. Andererseits ist die durchschnittliche
Einwohnerzahl gesunken, was auf das zuneh-
mende Engagement der Mittel- und Kleinstadte
zurlickzufthren ist.

Fazit -> Bereits die groBe Zahl an neu begriindeten
Kommunalbeziehungen nach China zeigt, dass
das einst ferne ,Reich der Mitte” zu einem der
zentralen Akteure in der Welt geworden ist — und
in zunehmendem MaRe auch in Deutschland als
solcher wahrgenommen wird. Aktive und direkte
Kontakte nach China werden von Kommunen als
bereichernd bis hin zu notwendig empfunden. Das
zunehmende Engagement deutscher Klein- und
Mittelstéddte geht mit einer Ausdifferenzierung der
Handlungsfelder der Kommunalpartnerschaften
einher (siehe Kooperationsschwerpunkte in
Tabelle 1 ,Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen nach Bundesldndern® und Auswertung

der quantitativen und qualitativen Erhebungen:
Kapitel 4.3. ,, Kooperationsschwerpunkte deutsch-
chinesischer Kommunalbeziehungen*).

Dennoch ist vor allem fur groBe Kommunen eine
Kommunalbeziehung nach China einfacher durch-
flhrbar. Dies liegt zum einen daran, dass sie eine
Vielzahl wirtschaftlicher, wissenschaftlicher, kultu-
reller und anderer zivilgesellschaftlicher Akteure
beheimaten, die gegebenenfalls selbst bereits tber
Beziehungen nach China verfligen bzw. Interesse
an Kontakten nach China haben. Aufgrund dieser
Akteure sowie des Know-hows im Bereich stadti-
sches Management und Stadtentwicklung sind sie
fur die chinesischen Partner ebenfalls attraktiv.

Zum anderen hat das seine Griinde in den
spezifischen Anforderungen, die eine lebendige
Kommunalbeziehung nach China mit sich bringt:

30 Zum Vergleich die Ergebnisse der Studie Held/Merkle
von 2008: Die 88 Kommunen mit Beziehungen nach
China reprdasentierten knapp 22,3 Millionen Einwohne-
rinnen/Einwohner, die durchschnittliche Einwohnerzahl
lag bei 252.900.

China ist geografisch nach wie vor weit entfernt,
seine Sprache schwer zu erlernen, seine Kultur
und Mentalitdt sind nicht allgemein geldufig und
seine Politik und hierarchischen Verwaltungs- und
Parteistrukturen nur fir Fachleute durchschaubar.
Eine Kommunalbeziehung nach China bedeutet
zunéchst erhebliche Ausgaben aus dem Kommu-
nalhaushalt firr eine rege Reisediplomatie sowie
fir Dolmetscherinnen und Dolmetscher zur
Anbahnung und Aufrechterhaltung der Beziehung.
Hinzu kommen Investitionen in mdgliche sektorale
Projekte, die zwar mit anderen Interessenten wie
Wirtschaftsakteuren, Universitaten, Schulen etc.
geteilt sowie durch Sponsorengelder, Drittmittel
und Spenden verringert, wenn nicht ganz tiber-
nommen werden kénnen, aber auch in letzterem
Fall fir die Kommune nicht kostenlos zu haben
sind. Schon die Vermittlerposition der Kommune
gegenlber diesen Interessenten und die Bean-
tragung von Drittmitteln, Sponsorenwerbung etc.
lassen Kosten entstehen. Neben den monetéren
Kosten werden also Verwaltungskapazitdten fir
die organisatorische Abwicklung gebunden und fiir
die inhaltliche Ausgestaltung der Partnerschaft und
Verhandlungsfihrung auf Arbeitsebene ist inter-
national und interkulturell erfahrenes und sach-
kundiges Personal erforderlich. Es ist also nicht
verwunderlich, dass gerade groRe Kommunen,

in deren Verwaltungen sich Arbeitseinheiten
ausschlielich um internationale Beziehungen
kiimmern kénnen, die Hirden einer Kommunal-
partnerschaft nach China besser tberwinden.3!

Politische, wirtschaftliche und kulturelle
Bedeutung der deutschen Kommunen
Politische Bedeutung: Die Konzentration der
Stadte mit Kontakt nach China unter den Lan-
deshauptstadten und Stadtstaaten ist seit 2008
unverdndert hoch. Nur funf von 16 unterhalten
keine Beziehung nach China. Zwar ist in den ver-
gangenen acht Jahren keine Landeshauptstadt neu
hinzugekommen, doch jene, die bereits Kontakte
nach China hatten, haben den Grad ihrer Aktivi-
taten seither zum Teil erheblich ausgebaut, deren
formalen Status gefestigt oder auch Beziehungen
zu weiteren chinesischen Stadten etabliert (Bei-
spiel Hannover: Stadtefreundschaft mit Changde/
Hunan seit 2010, mit Zhengzhou/Henan seit 2014,
Kooperationsvereinbarung mit Shenzhen seit

31 Siehe Kapitel 8. ,Angebote und Fordermdglichkeiten der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)"
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2015). Die deutschen Landeshauptstéddte unter-
halten mehrheitlich Beziehungen zu chinesischen
Kommunen, die selbst Hauptstadtfunktionen
einnehmen: drei regierungsunmittelbare Stadte
und sieben Provinzhauptstadte (2008: 5). Die
politischen Funktionen sind sich in diesen Fallen
dhnlich und neben ihrer haufigen Bedeutung als
Zentren der Wissenschaft, Wirtschaftstatigkeit und
Kultur ein Grund fir die Beziehung.

Die Ndhe zu den Landesregierungen, die mehr-
heitlich stark in regionalen Partnerschaften mit
den Provinzen der VR China engagiert sind (sieche
unten Tabelle 2), hat nicht zwingend Auswirkungen
auf die Kommunalbeziehungen der Landeshaupt-
stddte und deren Schwerpunktsetzungen. Auch
die anderen Kommunen sind an einer starkeren
Einbindung in die China-Strategien ihres Bun-
deslandes nicht zwingend in Form gemeinsamer
Schwerpunkte interessiert, sondern eher an
konkreter Zusammenarbeit, zum Beispiel gemein-
samen Projekten und Férderung konkreter Aktivi-
taten. Auch die politische Unterstitzung durch die
Landesebene bei der Starkung von Themen wie
Demokratie und Pluralismus, Kultur und Bildung,
die Rolle alterer Menschen in den staddtischen
Gesellschaften, Gesundheit und Umwelt wird von
kommunaler Seite durchaus gewlinscht (siehe
Auswertung der Umfrage: Kapitel 4.5. ,Einbindung
der Kommunalbeziehung in Gibergeordnete China-
Strategien — Abstimmung und Vernetzung®).

Wirtschaftliche Bedeutung: Viele der deutschen
Kommunen mit Kommunalbeziehungen nach
China sind wirtschaftlich sehr leistungsféhig. Dies
erleichtert den Kommunen die oben beschrie-
benen Hurden einer Kommunalbeziehung nach
China zu tberwinden. Dennoch ist in den China-
Beziehungen, die von Wirtschaftsinteressen
angetrieben sind, die Dominanz von Standorten
mit expansionsfdhigen mittelstdndischen Unter-
nehmen, wo eben diese lokalen Unternehmen als
Initiatoren der Beziehungen mit China auftreten,
eher rickldufig. Die Mehrheit der deutschen Kom-
munen zahlt die Wirtschaft zu einem ihrer zent-
ralen Handlungsbereiche in den Aktivitdten mit
den chinesischen Partnerkommunen. Die Vielfalt
der wirtschaftlichen Beziehungen nach China ist
groB und hat sich stark ausdifferenziert. So hat
zum Beispiel der Tourismusbereich weiter an
Bedeutung gewonnen. Neben den stiddeutschen
sind zunehmend auch ostdeutsche Kommunen
von Bedeutung.
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Die Handlungsfelder mit chinesischen Partner-
kommunen haben sich auch bei kleineren, wirt-
schaftlich weniger leistungsstarken Stadten und
Landkreisen ausdifferenziert. Als Ausgangspunkt
fur Kommunalbeziehungen sind dabei zuneh-
mend wissensintensive Kooperationsvorhaben
sowie die Suche nach Austausch im Bereich
Nachhaltigkeit auszumachen. Andererseits sind
auch am Sitz groRer deutscher, weltweit agie-
render Unternehmen Kommunalbeziehungen
entstanden. Die Handlungsfelder solcher
Beziehungen liegen auch nicht primar im
Bereich Wirtschaft, sondern kénnen nachhaltige
Stadtentwicklung, Sport, Jugend oder Bildung
sein (Beispiel Wolfsburg, unter anderem Wasser-
wirtschaft: Partnerschaft mit Schanghai/Bezirk
Jiading seit 2015, Freundschaften mit Changchun
seit 2006, mit Dalian seit 2010 und mit Foshan/
Bezirk Nanhai seit 2016). Die Bedeutung von
Beziehungen nach China scheint auf kommunaler
Ebene nicht mehr in dem MaBe grundsatzlich
erklarungsbedurftig und damit auch nicht mehr
so hdufig von wirtschaftlichen Argumenten
abhéangig, wie es vor einigen Jahren noch der Fall
war (auch wenn es einem Akteur, der gerade im
Stadtrat fir das China-Engagement seiner Kom-
mune kdmpft, nicht so erscheinen mag).

Fazit - Es ist auffallig, dass noch 2008 das Ziel
vieler Beziehungen mit ,,wirtschaftlicher Prospe-
ritat” angegeben wurde, wahrend neu gegriindete
Partnerschaften — auch von wirtschaftlich leistungs-
féhigeren deutschen Kommunen - im Jahr 2016
davon sprechen, durch die Kommunalbeziehung
ihren ,,Wirtschaftsstandort und Lebensraum
zukunftssicher aufzustellen” (Zitat Webauftritt
LStadtenetzwerk Fernost®, siehe auch Kapitel 3.4.
»Zunahme von Stddteallianzen, Stadtnetzwerken
und Regionalpartnerschaften und 5.4. ,Gute
Beispiele: ,Drei gewinnt*“). Diese Annéherung fallt
durchaus verhaltener aus und kann mittels einer
sehr aktiven, konsequent aufgestellten kommunalen
Investitionsforderung ein realistischer Rahmen

fur eine von Wirtschaftsinteressen angetriebene
deutsch-chinesische Kommunalbeziehung sein.

Kulturelle Bedeutung: Kultur als Standortfaktor ist
ein wichtiger Teil kommunaler Selbstdarstellung.
Kulturstandorte sind besonders durch immobile
Kulturglter (Architektur, Museen, Denkmaler,
Theater, Oper etc.), lokale Traditionen und die Kul-
turwirtschaft gepragt. Unter den deutschen Kom-
munen mit China-Kontakt sind erwartungsgemaf
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Deutsches
Bundesland

Baden-
Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen
Hamburg

Hessen

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

Sachsen

Schleswig-
Holstein
Thiringen
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Chinesische Provinz/
regierungsunmittelbare
Stadt
(in Beziehung stehend seit)

Jiangsu YL75 (1984)

Liaoning iL 7= (1986)
Shandong 11 %< (1987)

Guangdong ) % (2004)
Beijing JL 5T (1994)

Hebei JrI-Jk (20715)

Guangdong ) % (2004)
Shanghai _- (1986)

Hunan W& (1985)
Jiangxi VL7 (1985)

Anhui 21 (1984)

Jiangsu YL75 (1986)
Sichuan I4)1] (1988)
Shanxi Ll 7t (1984)

Fujian #8522 (1989),

Grindung Rheinland-Pfalzische
Fujian-Gesellschaft als ziviler Teil der
Landespartnerschaft (2004)

Hubei -t (2007)

Zhejiang WL (1986)

Shaanxi k7 (1997)

Tabelle 2: Regionalpartnerschaften der Bundesliander mit China

Offizielle Kooperationsschwerpunkte

Wirtschaft, Technik, Wissenschaft, Umwelt/Klimaschutz,
Qualifizierung/Weiterbildung, Kultur

Umwelttechnologie, erneuerbare Energien, Abfallwirt-
schaft, innovatives Bauen, Stadtentwicklung, Qualitatssi-
cherung, berufliche Bildung, Schulaustausche, Férderung
Fremdsprachenunterricht Deutsch bzw. Chinesisch
Wirtschaft, Handel, Industrie, Technik

Justiz, Fachaustausche Verwaltung (z.B. Themen Beteiligung/
Petitionen, 6ffentliche Sicherheit), Kultur(-wirtschaft), beruf-
liche Bildung, Schulpartnerschaften, nachhaltige Stadtent-
wicklung (z.B. Mobilitat, Verkehrsmanagement, E-Mobilitat),
Energie/Energieeffizienz, Umwelt

Energien, Umwelt-/Gewdsserschutz, kologischer Landbau,
Biotechnologie, Lebensmittelverarbeitung/-sicherheit
Ruhend

Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, soziale Arbeit, Jugend,
Klima/Nachhaltigkeit, energieeffizientes Bauen
Nachhaltige Wirtschaftskooperation, Umwelt/Klima, Ge-
wadsserschutz, Verkehrsmanagement,
Qualifizierung/berufliche Bildung, Wissenschaft, Kultur
Wissenschaft, Wirtschaft, Landwirtschaft, Umweltschutz/
Energie, Industrie, Technologie, Verwaltung, Bildung, Kunst
Wirtschaft, Wissenschaft, Klima-/Umweltschutz,
Qualifizierung/Weiterbildung

Wirtschaft, Umwelt/Klimaschutz, landliche Entwicklung,
Verbraucherschutz

Wirtschaft, Energiesektor (Kohle), industrielle Umstruk-
turierung, dkologische Stadtentwicklung, erneuerbare Ener-
gien, energieeffizientes Bauen

Wirtschaft, Wissenschaft, Hochschulkooperation Férderung
Fremdsprachenunterricht Deutsch, Umweltschutz, Kultur,
Forderung von Schul- und Stadtepartnerschaften

Wirtschaft, Handel, Umweltschutz, Wissenschaft/
Forschung, Technologie, regenerative Energieeffizienz,
Qualifizierung/Weiterbildung

Wirtschaft, Handel, Wissenschaft/Forschung, Technologie,
Umweltschutz, Qualifizierung/Weiterbildung

Wirtschaft, Handel, Wissenschaft (Hochschulkooperationen)

(Quellen: offizielle Angaben der zustdndigen Ministerien der Bundesldnder, Stand: Dezember 2016, Recherche: Goette/Gao 2016)

Anmerkung: Beziehungen des Saarlades nach Tianjin K (1994), Hubei 3t (1996), Hunan 74 (2006), auf die in der Literatur teilweise verwiesen wird, wurden
von der Saarlandischen Staatskanzlei und dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr des Saarlandes als nicht aktiv eingestuft.
(Stand: Dezember 2017, Anfrage: Goette/Gao)
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viele der international bekannten Traditionsstand-
orte fur Kultur und Kunst vertreten und fir die
chinesischen Partner in dieser Besonderheit von
Interesse, unter anderem die , Beethovenstadt®
Bonn, Leipzig als Hauptwirkungsort Johann Sebas-
tian Bachs, Nirnberg mit seiner Renaissancekunst,
Hamburg mit seiner historischen Speicherstadt,
Dresden mit Semperoper, Zwinger und Frau-
enkirche, Wuppertal mit dem Tanztheater Pina
Bausch - viele weitere lieRen sich hinzuftigen. 18
von 39 UNESCO-Weltkulturerbestétten Deutsch-
lands sind zudem in den Kommunen mit Bezie-
hungen nach China vertreten.32

Kultur als Wirtschaftsfaktor spielt vor allem in

den Beziehungen der GroBstadte nach China eine
zunehmend starke Rolle. Zum Beispiel erstreckt
sich Berlins reger Austausch mit Peking im Kultur-
bereich uber die reiche Theaterlandschaft der Stadt
und die Berliner Philharmoniker hinaus und setzt
explizit auf den Bereich Kreativwirtschaft. Des Wei-
teren sind die zeitgendssischen Kinste und urbane
Jugendkulturen mittlerweile wichtige Themen

im Austausch mit der Partnerstadt Peking. Von
groBem Interesse flr die chinesischen Partner ist
die Bedeutung von Kultur fir die Stadtentwicklung,
zum Beispiel bei der Umwandlung von Industrie-
zu Kulturstandorten (Essen: Zeche Zollverein) oder
beim Umgang mit Kulturgeschichte (Trier: Karl
Marx). Einige Kommunen haben ihre kulturelle
Bedeutung auch zum zentralen Handlungsfeld der
Partnerschaft ausgebaut, Beispiel Bamberg — Qufu/
Shandong, Stadt des Konfuzius: Denkmalpflege,
Kultur(-tourismus).

Fazit > Die Kommunen mit Beziehungen nach
China reprasentieren Kultur in ihrer ganzen Breite
- auch aufgrund der dezentral organisierten und
in der ganzen Flache Gberaus reichen Kulturland-
schaft Deutschlands. Die kulturelle Bedeutung
der deutschen Kommunen im Sinne von Lebens-
kultur, im Sinne der spezifischen Eigenheiten
einer Stadt und der Gestaltung kommunalen
Miteinanders betrifft aber auch Orte, die sich
nach eigenem Selbstverstdndnis nicht per se als
~bedeutende Kulturstandorte* definieren wirden.

32 Die UNESCO hat in Deutschland insegesamt 42 Bau-
denkmaler, Stadtensembles, bedeutende Industriean-
lagen und auRergewdshnliche Naturlandschaften zum
Welterbe erkldrt, darunter 39 Stdtten des Weltkulturer-
bes und drei Statten des Weltnaturerbes: www.unesco-
welterbe.de/de/unesco-welterbestaetten.
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Fur chinesische Partnerkommunen, vor allem
deren wachsende urbane Mittelschicht, sind diese
Themen der eigenen Lebensgestaltung, der Iden-
titat stadtischer Gesellschaften — die Gber Stand-
ortmarketing hinausgeht — und der Ausgestaltung
kommunalen Miteinanders von groem Interesse.
Der Austausch auf dieser (kulturellen) Ebene

ist ebenfalls fester Bestandteil der Aktivitdten
deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen,
zum Beispiel im Schtleraustausch.

3.2. Die chinesischen Kommunen mit
Kommunalbeziehungen nach
Deutschland

Im Folgenden werden zunédchst die politisch-admi-
nistrativen Strukturen der VR China vorgestellt
und anschlieRend die Kompetenzen der Stadte
und die Besonderheiten des chinesischen Stadt-
begriffs erlutert. Darlber lasst sich die generelle
Verteilung von Verantwortlichkeiten und Ansprech-
personen auf kommunaler Ebene erklaren. Die
chinesischen Kommunen mit Beziehungen nach
Deutschland werden entsprechend ihres admi-
nistrativen Status gelistet. AbschlieBend wird die
regionale Verteilung der chinesischen Partnerkom-
munen analysiert.

Politisch-administrative Strukturen der

VR China und jhre Bedeutung fiir die Arbeit
mit chinesischen Kommunen

Die VR China ist ein Einparteienstaat unter Fih-
rung der Kommunistischen Partei (KP) und formal
zentralistisch organisiert. Unter der nationalen
Ebene existieren in der Volksrepublik China
administrativ und politisch finf Hauptebenen,
die wiederum in unterschiedliche Verwaltungs-
einheiten gegliedert sind. Die folgende Ubersicht
veranschaulicht diese funfgliedrige Verwaltungs-
hierarchie mit den dazugehdérigen Verwaltungs-
einheiten.

Darlber hinaus existieren Sonderfélle, durch die
die sonst klare administrative Hierarchie verkom-
pliziert wird. Obwohl jede Verwaltungseinheit
einer eindeutig definierten Ebene zugeordnet ist,
genieBen manche Einheiten groRere Entschei-
dungsspielrdume, als dies die jeweilige Ebene
erlauben wurde (zum Beispiel Unterprovinzstadte,
siehe Tabelle 4 ,,Administrativer Status der chine-
sischen Kommunen (VR China) mit Beziehungen
nach Deutschland®). Ein konkretes Beispiel daftr
ist das seit den 1990er-Jahren rasant wachsende
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Tabelle 3: Administrative Gliederung der VR China

Administrative Gliederung der VR China - 5 hierarchische Hauptebenen

Ebene Verwaltungsgliederung Anzahl *

1. Provinzebene Provinzen 22
mit Taiwan 23

Autonome Gebiete 5
Regierungsunmittelbare Stadte 4
Sonderverwaltungszonen (Hongkong und Macau) 2
2. Bezirksebene Unterprovinzstddte 15
Bezirksfreie Stadte 276
Autonome Bezirke 30
Regierungsbezirke 8
Biinde/Ligen (nur in der Inneren Mongolei) 3
3. Kreisebene Stadtbezirke 921
Kreisfreie Stadte 361
Kreise 1.397
Autonome Kreise 17
Banner (nur in der Inneren Mongolei) 49
Autonome Banner 3
Sondergebiete (zuvor auch: Waldgebiete) 2
4. Gemeindeebene Grollgemeinden 20.515
Gemeinden 11.315
Strallenviertel 7.957
Nationalitdtengemeinden 1.034
Sum (nur in der Inneren Mongolei) 6.152
Nationalitdaten-Sum 1
Amtsgebietsstellen 2
5. Dorfebene ** In urbanen Gebieten: Einwohnergemeinschaften, organisatorisch > 80.000
verwaltet durch Einwohnerkomitees
In landlichen Gebieten: natdrliche Dorfer, administrative >690.000

Dorfer und Gagaas, verwaltet durch Dorfkomitees

* Stand Mdrz 2017 Quellen: Ministerium fir Zivile Angelegenheiten, Staatliches Amt fur Statistik der VR China. Fir Kreis- und Gemein-
deebene: Statistisches Jahrbuch 2016 (Stand 31.12.2015). ** Genaue Zahlen fir die Dorfebene anzugeben ist aufgrund der fortschreiten-
den Verwaltungsreform derzeit nicht moglich. Recherche: Goette/Gao 2017

Gebiet Pudong in Schanghai. Sein Status als Stadt- Dorfebene33). Die offiziellen Staatsorgane sind
bezirk unter der regierungsunmittelbaren Stadt
Schanghai hatte theoretisch die Zuordnung zur
Bezirksebene zur Folge. Dennoch wurden dem

Bezirksgouverneur Unterprovinzrechte zuerkannt. 33 Chinesische Dorfer (£) bzw. in den urbanen Gebie-

ten die Nachbarschaften/Einwohnergemeinschaften

(#:1X) sind die niedrigste administrative Verwaltungs-

einheit und laut Verfassung selbstverwaltet. Allerdings

Staats- UND Parteiorgane (mit Ausnahme der sind die Moglichkeiten des Eingriffs der nachsthéheren
formalen Regierungsebene noch immer in hohem MaRe
vorhanden. Ausfiihrlich zum Beispiel: Heberer, Thomas/
Schubert, Gunter (2008): Politische Partizipation und
Regimelegitimitdt in der VR China. Band | - Der urbane
Raum, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften;
Schubert, Gunter/Ahlers, Anna (2012): Participation
and Empowerment at the Grassroots: Chinese Village
Elections in Perspective, Lanham: Rowman & Littlefield.

In dieser Hierarchie existieren auf allen Ebenen
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die Ausfihrungsorgane, eine entsprechende
Parteistruktur durchdringt den Staat auf allen
administrativen Ebenen, die Parteiorgane sind wei-
sungsberechtigt. Das heilt, die Staatsorgane setzen
einerseits die Vorgaben der zentralstaatlichen poli-
tischen Leitlinien auf der jeweiligen Ebene um und
sind andererseits zugleich der Parteistruktur ihrer
Ebene unterstellt.

Beispiel chinesische Stadt -

Regierungs- und Parteistruktur: Es existieren
die Stadtregierung mit Burgermeister UND das
Stadtparteikomitee mit Parteisekretdr. Der Bir-
germeister ist nicht das hochste Amt, er ist dem
Parteisekretdr untergeordnet und hat zudem meist
selbst auch noch das Amt des Vizeparteisekretars
inne. Die Posten werden mit Beamtinnen und
Beamten eines ausdifferenzierten Kadersystems
von der Zentral- bzw. Provinzregierung besetzt.
Das Amt des Vizeburgermeisters ist meist mehr-
fach besetzt, die Aufteilung der einzelnen Posten
erfolgt nach fachlichen Zustdndigkeiten.

Das Verhaltnis von Zentralstaat zu den lokalen
Ebenen funktioniert nicht wie ein zentralis-
tischer Einheitsstaat, der seine Macht und
Kontrolle unumschrankt bis auf die unterste
Verwaltungsebene austiiben kann. Im Zuge der
gesteuerten Marktliberalisierung seit Beginn der
1978 initiierten Reform- und Offnungspolitik
wurden die zentralen Befugnisse vor allem im
Bereich Wirtschaft begrenzt, um Anreize fir

die Produktivitdtssteigerung der Provinzen und
Stédte zu schaffen. Doch wurde dieser Prozess

der Dezentralisierung administrativer, fiskalischer
und wirtschaftlicher Kompetenzen nicht institu-
tionalisiert. Es gibt kein einheitliches System zur
Verteilung der Steuereinnahmen zwischen Pro-
vinzen und Zentralregierung und keine Ausgleichs-
zahlungen fir strukturschwéchere Regionen. Die
entstandenen betrachtlichen Entscheidungs- und
Verwaltungsspielrdume der lokalen Ebenen, auch
als , Verhandlungsprozess“ zwischen Zentrale und
Lokale beschrieben, gingen mit Protektionismus,
Intransparenz und Korruption einher — und mit
einer Schwachung der Zentralgewalt. Mit der Amts-
Ubernahme der Filnften Fihrungsgeneration unter
Xi Jinping, seit 2012 Generalsekretdr der KP Chinas
und seit 2013 Staatsprdsident der VR China, wurde
der Kampf gegen Korruption (und die Starkung der
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Zentralgewalt) in der chinesischen Innenpolitik zu
einem offiziellen Kernthema.34

Die Antikorruptionskampagne kann durchaus als
Strategie zur Bewaltigung parteiinterner Flugel-
kdmpfe und dem Erhalt der Herrschaft der Partei
selbst als zutrdglich gedeutet werden. Auf die Stad-
tepartnerschaften mit China hat sie vor allem in
Form von zahlreichen unangekindigten Personal-
wechseln Einfluss genommen. Durch das Kader-
system ist es der Zentralregierung maoglich, direkte
Eingriffe in die Personalpolitik auf den unteren
Ebenen vorzunehmen, wovon in den letzten
Jahren unter dem Vorwurf des Amtsmissbrauchs
und der Korruption in Hundertausenden Fallen
Gebrauch gemacht wurde. Die zahlreichen schnell
vollzogenen Beamtenwechsel erschweren die
internationale Zusammenarbeit mit chinesischen
Kommunen und die Planbarkeit gemeinsamer
Aktivitdten. Es gibt nach Aussage deutscher Kom-
munalvertreterinnen und -vertreter aber auch Falle,
in denen auf diese Weise fachlich versierteren
Beamtinnen und Beamten unterer Dienstrange
der direkte Kontakt zu den auslédndischen Partnern
ermoglicht wurde. Durch die direkte Einbindung in
die ausfihrende Ebene konnten Kooperationspro-
jekte zielgerichteter geplant und umgesetzt werden
(siehe Auswertung der Umfrage: Kapitel 4.4.
~Motivationen, Ziele und Verdnderungen der Kom-
munalbeziehung seit 2008%).

Beispiel chinesische Stadt -

Verhaltnis zur Zentrale. Kompetenzen, Verant-
wortlichkeiten, Finanzen: Chinesische Stadte
verantworten alle Bereiche kommunaler Daseins-
vorsorge selbst. Das Interesse an kommunalem
Fachaustausch und Projektpartnerschaften mit
den deutschen Partnerkommunen im Bereich
Stadtplanung und -entwicklung sowie zu Themen

34 Zuden Organisationsprinzipien des chinesischen
Staats- und Parteiapparates (deutschsprachig) vgl.
beispielsweise: Heilmann, Sebastian (Hrsg.) (2016): Das
politische System der Volksrepublik China, 3., aktuali-
sierte und Uberarbeitete Auflage, Wiesbaden: Springer
VS; McGregor, Richard (2013): Der rote Apparat [Eng-
lisch: , The Party", 2010], Berlin: Matthes & Seitz. Zur
Politikumsetzung auf lokaler Ebene und zum Verhaltnis
von Staat und Gesellschaft vgl. beispielsweise: Heberer,
Thomas/Miiller, Armin (2017): Chinas gesellschaftliche
Transformation. Entwicklungen, Trends und Grenzen,
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, abrufbar unter:
http://library.fes.de/pdf-files/iez/13075.pdf (abgerufen
am 30.09.2017).
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wie Nahverkehr, Energie- und Wasserversorgung,
Abfallentsorgung ist entsprechend hoch. Chinesi-
sche Kommunen als Eigentiimer von Grundsti-
cken und staatseigenen Unternehmen finanzieren
hauptsdchlich tber den Verkauf von Grundstiicken
an Investoren die staatlichen Unternehmen, lokale
Gebuhren und Abgaben. Sie sind gegenliber der
nationalen Ebene steuerpflichtig, der Rickfluss
fallt anteilig gering aus.35 Das Interesse der Stadte,
,Pilotstadte” in bestimmten Sektoren zu werden,
um zusatzliche finanzielle Mittel von nationalen
Ministerien, aber auch Image fir die Stadt zu
erwerben, ist grofs (etwa eco-cities, smart pilot
cities, low-carbon eco-city). Der Sektor Klima/
Umwelt wird damit auch zu einem relevanten
Thema im Austausch mit den internationalen Part-
nerkommunen werden.3¢

Die internationalen Beziehungen einer Kommune
sind also strukturell eingebettet in die Leitlinien
der Zentrale, ihre Ausfihrung obliegt den Stadten.
Zustandig auf kommunaler Ebene sind die Abtei-
lungen fir Stadtepartnerschaften innerhalb der
Stadtverwaltung (AuBenamt) sowie begleitende
Organisationen. Die eingesetzten finanziellen
Ressourcen liefert im Allgemeinen der stadtische
Haushalt, unabhédngig von Provinz und Zentrale.
Die Planung erfolgt jahrlich.

Fazit - Fur die deutschen Kommunen stellt in
der praktischen Durchfiihrung des Austauschs

das Verstandnis der Ansprechstrukturen in China
bezuiglich Kompetenzen, Entscheidungsfindungen
und involvierten Interessengruppen — bei aller
hierarchischen Klarheit — eine besondere Auf-
gabe dar. Die Schwierigkeit besteht darin, die
Verantwortungsstrukturen und die Interessen
(-verflechtungen) der chinesischen Partner genau
zu verstehen und darauf angemessen zu reagieren.
Dafur ist es notwendig, Vertrauensverhaltnisse
aufzubauen, zum Beispiel indem man sich
regelmé&Rig tber aktuelle Ereignisse in China
informiert (Auswahl Informationsquellen siehe
Anhang, Kapitel 9.1. ,Glossar*), dariiber mit den
chinesischen Kommunalpartnern ins Gesprach

35 Ausfihrlich vgl. Ahlers, Anna L. (2014): Lokales Regieren
und administrative Interessensvermittlung in China,
in: Hubert Heinelt (Hrsg.): Modernes Regieren in China,
Baden-Baden: Nomos, S. 89-115.

36 Siehe Kapitel 4.3. ,Kooperationsschwerpunkte deutsch-
chinesischer Kommunalbeziehungen” sowie Kapitel 6.1.
,,Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartnerschaft™.

kommt und so auch Auskuinfte Uber konkrete Aus-
wirkungen von nationalen Entscheidungen bzw.
Ereignissen auf die Ebene der Partnerkommune
erhalten kann.

Der chinesische Stadtbegriff

Aus der Darstellung der komplexen administra-
tiven Struktur wird deutlich, dass der chinesische
Stadtbegriff verschiedene Bedeutungen hat.
Sowohl in politisch-administrativer als auch in
territorialer und statistischer Hinsicht bedeutet
LStadt” im Chinesischen Verschiedenes.

(1.) Stadtbegriff — politisch-administrative Bedeu-
tungen: Es existieren in China auf drei administ-
rativen Ebenen Uber 650 Stadte. Beziehungen mit
deutschen Kommunen existieren auf allen drei
Ebenen.

— Provinzebene: regierungsunmittelbare Stadte
Die vier regierungsunmittelbaren Stadte pfle-
gen sieben kontinuierliche Beziehungen nach
Deutschland, beispielsweise Peking (Partner-
schaften mit Kéln und Berlin), Schanghai (Part-
nerschaft mit Hamburg, Kontakt mit Frankfurt
am Main auf Basis eines memorandum of
understanding, MoU).

- Bezirksebene: bezirksfreie Stidte,
auch Unterprovinzstédte, sind bezirksfreie
Stadte, wenngleich sie ein wesentlich héheres
MaR an Rechten und Kompetenzen haben (der
Oberbtrgermeister einer Unterprovinzstadt
hat den gleichen Rang wie der Vizegouverneur
einer Provinz).

57 der insgesamt 291 bezirksfreien Stadte der
VR China stehen in 95 Verbindungen zu deut-
schen Stadten, Landkreisen und Gemeinden,
zum Beispiel Changzhou (Partnerschaften mit
Essen und Minden) und Jiaxing (Partnerschaft
mit Halle), darunter alle 15 bezirksfreien Stadte
mit dem Sonderstatus Unterprovinzstadt mit
ihren Kommunalbeziehungen nach Deutsch-
land, zum Beispiel Xi’an (Partnerschaften mit
Dortmund und Oldenburg).

~ Kreisebene: kreisfreie Stidte
Neun von 361 kreisfreien Stddten haben
Beziehungen zu deutschen Kommunen,37

37 Als Verwaltungseinheit auf Kreisebene zahlt auRerdem
der Autonome Kreis (mit Recht auf ethnische Autono-
mie) Guanling mit seiner Beziehung zum Hohenlohe-
kreis, siehe unten ,Regionale Verteilung der chinesi-
schen Partnerkommunen”.
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zum Beispiel Jingjiang (Regionalpartnerschaft
mit den funf frdnkischen Partnern Ansbach,
Dinkelsbihl, Feuchtwangen, Rothenburg ob
der Tauber, Landkreis Ansbach) und Qianjiang
(Freundschaft mit Heidenheim an der Brenz).
Ebenfalls auf Kreisebene einzuordnen sind
Stadtbezirke (elf Beziehungen). Kommunalver-
bindungen zwischen deutschen Stddten und
chinesischen Stadtbezirken (und nicht deren
Ubergeordneten Stadten) verzeichnen einen
starken Zuwachs. Allein in den letzten vier Jah-
ren, 2013 bis 2016, entstanden sieben der acht
neuen partnerschaftlichen Beziehungen chine-
sischer Stadtbezirke nach Deutschland (2013:
Chengdu/Dayi, Chengdu/Pixian38, Hangzhou/
Jianggan mit Kelsterbach, Raunheim, Ris-
selsheim am Main von ,Drei gewinnt — Stad-
tenetzwerk Fernost”, Yancheng/Yandu mit
Zwickau; 2015: Hangzhou/Oberstadt-Bezirk mit
Borna, Schanghai/Jiading mit Wolfsburg; 2016:
Foshan/Nanhai mit Wolfsburg). Die direkte
Verbindung zwischen der Kreisebene eines
Stadtbezirks, dessen Einwohnerzahl oft auch
tber einer Million liegt, mit einer deutschen
Kommune erleichtert die administrative
Anbahnung und die Umsetzung Konkreter
Partnerschaftsprojekte.

(2.) Stadtbegriff — territoriale und statistische
Bedeutungen: Bei den chinesischen Partnerkom-
munen handelt es sich in der Regel um Millionen-
stadte, darunter die sechs bevolkerungsreichsten

- in der Reihenfolge der Bevolkerungszahlen ihres
eigentlichen, urbanen Stadtgebiets: Schanghai
(24,1 Millionen), Peking, Guangzhou, Shenzhen,
Tianjin, Chongging (8,5 Millionen).3? In chinesi-
schen Statistiken hat der Stadtbegriff drei verschie-
dene Bedeutungen: die Verwaltungseinheit (das
administrative Territorium einer Stadt umfasst
sowohl das eigentliche Stadtgebiet als auch deren
weitrdumiges Umland, das oft von landlicher Sied-
lungsstruktur gepragt ist), die Metropolregion (das
Gebiet, das stadtische und vorstadtische Bezirke

- und somit auch Gemeinden und Grogemeinden

38 Dezember 2016 administrative Neueinordnung, seitdem:
Pidu.

39 Staatliches Amt fiir Statistik der VR China: Statisti-
sches Jahrbuch 2017: www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/
indexeh.htm (Bevélkerungszahlen des urbanen
Stadtgebiets flir Schanghai und Chongging gemaR den
Statistischen Amtern beider Stadte, Stand: Dezember
2016, veroffentlicht: Marz 2017).
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- einbezieht) und die Stadtregion (die Stadtregion
kommt der Bedeutung der Stadt in westlichen
Landern noch am nachsten, sie umschlieRt die
zentralen und die daran anschlieBenden inneren
vorstadtischen Stadtbezirke). In chinesischen Sta-
tistiken findet man daher verschiedene Angaben
zur Stadtbevélkerung, je nachdem welche Defini-
tion zugrunde liegt.40

(3.) Die haufig verwendete Einteilung chinesischer

Stadte in Ebenen entsprechend ihres Entwicklungs-
stands, die sogenannten tiers (absteigend von 1

bis 4: first-, second-, third-, fourth-tier cities), erfolgt
auf Basis von Bruttoinlandsprodukt (BIP), politisch-

administrativem Rang (siehe oben), Einwohnerzahl
sowie gegebenenfalls weiteren Faktoren wie
Verbraucherverhalten und Geschaftsmaoglichkeiten.
Zahlreiche Stédte rangieren je nach Kategorie auf
unterschiedlichen Ebenen. Ausschlaggebend fiir
die Einordnung ist der Durchschnittswert (Beispiel
Taizhou, Partnerstadt von Hanau, eine third-tier
city: BIP 3, politisch-administrativ 3, Einwoh-
nerzahl 2 = 3. Ebene). First-tier cities, Stadte

der ersten Ebene, sind Guangzhou, Schanghai,
Chongging, Peking und Tianjin. Auf der zweiten
Ebene, den second-tier cities, gibt es ca. 30 Stadte,
zum Beispiel Dalian und Xiamen. Den second- und
third-tier-Stadten wird das groBte Entwicklungspo-
tenzial zugeschrieben.

Es stehen 83 Kommunen der VR China mit 110
deutschen Kommunen in Beziehungen.4! Diese
sind entsprechend ihrem administrativen Status
in der folgenden Tabelle aufgefiihrt. Hierzu zéhlen
alle 4 regierungsunmittelbaren Stadte sowie 57
Kommunen auf Bezirksebene, 21 auf Kreisebene
und eine auf Gemeindeebene. Die regierungsun-
mittelbare Stadt Tianjin wurde gelistet, obwohl sie

40 Inder Regel beziehen sich die Einwohnerangaben in
den offiziellen Statistiken auf die politischen Einheiten.
Falls es sich um Angaben fiir Metropol- oder Stadt-
regionen handelt, wird dies normalerweise explizit
gemacht.

41 Weitere sechs der chinesischen Partnerkommunen
befinden sich in Taiwan, siehe Ende dieses Kapitels. Die
unterschiedliche Anzahl deutscher (110) und chinesi-
scher (83) Partnerkommunen liegt einerseits in den
Regionalpartnerschaften auf deutscher Seite begriindet
(das heilt, mehrere deutsche Stadte pflegen gemein-
sam eine Regionalpartnerschaft zu einer chinesischen
Stadt) und andererseits sind einige chinesische Stadte
mit mehr als einer deutschen Kommune partnerschaft-
lich verbunden (besondere Beliebtheit erfahrt beispiels-
weise Qingdao als Partnerstadt).


http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm
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derzeit zwar keine formelle Partnerschaft mit einer
deutschen Kommune pflegt; allerdings bestehen
Finanz- und Wirtschaftskontakte nach Frankfurt
am Main (Tianjin-Représentanzburo seit 2010) und
Kontakte zur Stadt Oldenburg.

Tabelle 4: Administrativer Status der chinesischen Kommunen (VR China)
mit Beziehungen nach Deutschland

Administrativer

Status

Chinesische

Kommune

Provinz

Kommunalbeziehungen zu
(Art)

1 Regierungsunmittelbare Beijing db &L Beijing db 5T Kéln (P), Berlin (P)
2 Stadt: Verwaltungseinhei- Chongging E K Chongqging K Diisseldorf (P)
3 ten auf Provinzebene, die Shanghai i Shanghai i Hamburg (P)
4 direkt dem Zentralstaat Tianjin K Tianjin K Frankfurt a.M. (K)
unterstellt sind.
5 Unterprovinzstadt Guangzhou J M| Guangdong )~ % Frankfurt a. M. (P),
(Provinzhauptstadt): Diisseldorf (F)
6 Bezirksfreie Stadte mit Changchun K& Jilin Tk Wolfsburg (F)
7 Sonderstatus (seit 1994, ins-  Chengdu F#R Sichuan PI4)1] Bonn (P)
gesamt 15 Stddte, darunter Hangzhou BT/ Zhejiang Wil Dresden (P), Rosenheim (Kreis) (RF),
10 Provinzhauptstédte). Sie Traunstein (Kreis) (RF)
9 verfligen iiber erweiterte Harbin F& /R V5 Heilongjiang Magdeburg (P)
Rechte, Kompetenzen und ST
10 Verantwortlichkeiten, vor Jinan % Eg Shandong (L %% Augsburg (P)
11 allem in den Bereichen Justiz  Nanjing B 5 Jiangsu Y75 Leipzig (P), Stuttgart (F)
12 und Okonomie. Ihr Oberbur- Shenyang 7EFH Liaoning 3 7* Dusseldorf (F), Bocholt (pp)
13 germeister hat den gleichen Wuhan E Hubei ¥t Duisburg (P)
14 Rang wie der Vizegouver- Xi‘an 744 Shaanxi [ 75 Dortmund (P), Oldenburg (P)
neur einer Provinz.
15 Unterprovinzstadt Dalian K% Liaoning I 7* Bremen (P), Rostock (P),
(Erlauterung s.0.) Wolfsburg (F), Oldenburg (pp)
16 Ningbo T Zhejiang WL Aachen (P)
17 Qingdao & & Shandong LI 4< Wilhelmshaven (P), Regensburg (P),
Kiihlungsbarn (P), Mannheim (P),
Paderborn (F), Kiel (F), Oldenburg (F),
Duisburg (RF), Wuppertal (RF)
18 Shenzhen 3| Guangdong )~ %= Ndrnberg, Erlangen, Firth, Schwa-
bach & Landkreise Nirnberger Land,
Erlangen Hochstadt, Firth, Roth (alle
RP), Franfurt a.M. (K), Hannover (K)
19 Xiamen J&|] Fujian fE Trier (P)
20 Bezirksfreie Stadt Haikou ¥ 1 Hainan 54 Rostack (F)
21 (Provinzhauptstadt): Hefei & AE AnhuiZZ Osnabriick (F), Rostock (K)
22 Sie verfiigen tber voll aus- Kunming EH# Yunnan = 4 Dietzenbach (F)
gebildete Verwaltungssys-
teme (mit einem Parlament
und einer Regierung).
23 Nanchang F§ & Jiangxi VLG Landkreis Peine (Kreis) (P)
24 Taiyuan A J5 Shanxi LI 7§ Chemnitz (P)
25 Zhengzhou /1 Henan i F4 Hannover (F), Schwerin (K)
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Chinesische
Status Kommune

Kommunalbeziehungen zu

Administrativer
(Art)

32

26 Bezirksfreie Stadt Baoji F1Y Shaanxi 74 Barnim (Kreis) (P), Lathen (P)

27 (Erlauterung s.0.) Benxi A& Liaoning i 7* Vorpommern-Greifswald (Kreis/Stadt)
(K)

28 Changde Hunan #iEg Hannover (F)

29 Changzhi 38 Shanxi 111 74 Marl (K)

30 Changzhou &M Jiangsu YL Essen (P), Minden (P)

31 Deyang f&kH Sichuan P4 )1 Siegen-Wittgenstein (Kreis) (P)

32 Foshan fi 11 Guangdong )~ % Ingolstadt (P), ,Stadtenetzwerk
Fernost” - Kelsterbach/Raunheim/
Riisselsheim a. M. (alle RP)

33 Fushun $E M5 Liaoning I T Gladbeck (P)

34 Huangshan 5 Ll Anhui 2218 Stralsund (P)

35 Huangshi ¥ 7 Hubei ik Rottweil (Kreis) (P)

36 Jiaxing & % Zhejiang WL Halle (Saale) (P)

37 Jingdezhen {4 Jiangxi YL MeiRen (K)

38 Jinhua 44 Zhejiang Wil Diiren (P)

39 Langfang Jii Hebei ¥k Teltow (K)

40 Lianyungang & = s Jiangsu YL.75 Weilburg (F)

V| Liaocheng M3 Shandong 11 %% Offenbach (Kreis) (P)

42 Lijiang NNYL Yunnan z g Bad Homburg (F)

43 Liuzhou 4N AR Guangxi J 7 Passau (P)

44 Nantong F§il Jiangsu L5 Troisdorf (P)

45 Ningde 7= f& Fujian f& & Speyer, Worms (beide RP)

46 Quanzhou F M Fujian #& 2 Neustadt a.d. Weinstrafte (P)

47 Shaoxing Z4>% Zhejiang WL Bayreuth (K)

48 Sugian TEiE Jiangsu YL#5 Neuwied (P)

49 Suzhou 75 Jiangsu L7 Konstanz (P)

50 Taizhou &1 Zhejiang WL Hanau (P)

51 Tongling 4% Anhui % Marbach am Neckar (P)

52 Weifang i Shandong 111 75 Freising (Kreis) (P)

53 Wenzhou &M Zhejiang WL GieRen (P)

54 Wuxi T8 Jiangsu YL Leverkusen (P), Bocholt (F), Rhein-Kreis
Neuss (F)

55 Xinxiang #1 £ Henan A /4 Wuppertal (F)

56 Xuzhou x| Jiangsu L7 Erfurt (P), Bochum (F)

57 Yangzhou /1l Jiangsu YL Neubrandenburg (P), Offenbach (P)

58 Yichang H.E Hubei 4k Ludwigsburg (Kreis) (P)

59 Yichun H#H Heilongjiang Bad Wildungen (P)

EoiL
60 Zhenjiang £HYL Jiangsu YL.75 Mannheim (P)
61 Zhuhai ¥k Guangdong )~ % Braunschweig (P)
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Administrativer

Status

Kreisfreie Stadt:

1983 eingefiihrte Verwal-
tungseinheit neben den
reguldren Kreisen. Kreisfreie
Stddte besitzen kein ,ad-
ministratives Umland”, glei-
chen im organisatorischen
Aufbau aber den Kreisen
mit einem Parlament und
einer Regierung.

Autonomer Kreis:
Verwaltungseinheit auf
Kreisebene mit Recht auf
ethnische Autonomie, i.d.R.
der tibergeordneten Bezirks-
ebene unterstellt.

Chinesische
Kommune

Dujiangyan #{VLIE
Haimen ¥

Jingjiang 4%

Lucheng J# 3
Qian‘an iT %
Qianjiang V&L
Qufu HhE
Ruian Ffi 22
Ruichang ¥ &

Autonomer Kreis Gu-
anling der Bouyei und

Miao JRUE A ik
R EIRE
Chengdu/Dayi
DI N=R=
Chengdu/Pidu
SRR X
Foshan/Nanhai

il 1L VA X
Hangzhou/Jianggan
BUNEF X

Hangzhou/Oberstadt-

Bezirk Hi/H EIRX
Nanjing/Qixia

R R R X
Shanghai/Jiading
iR EX
Guangzhou/Panyu
7 X
Suzhou/Wuzhong
TR R X
Wuxi/Huishan
THBELX
Yancheng/Yandu
A X

Provinz

Sichuan P4 1]
Jiangsu Y75
Jiangsu YL.75

Shanxi 1L 74
Hebei i1t
Hubei ¥4t
Shandong 1 %R
Zhejiang WL
Jiangxi YL
Guizhou N1

Sichuan 41|
Sichuan 41|
Guangdong )~ %
Zhejiang WL
Zhejiang #riL
Jiangsu YL.75
Shanghai g
Guangdong ) A&
Jiangsu YL.75
Jiangsu YL.75

Jiangsu YL 75

Kommunalbeziehungen zu

(Art)

Borna (P)

Schwarzenbek (P)

Ansbach, Dinkelsbthl, Feuchtwangen,
Rothenburg o.d. Tauber, Ansbach
(Kreis) (alle RP)

Bautzen (Kreis) (P)

Dresden (pp)

Heidenheim an der Brenz (F)
Bamberg (F)

Schwedt/Oder (P)

Wiirselen (P)

Hohenlohekreis (Kreis) (P)

Kelsterbach (RP)
Raunheim (RP)

Wolfsburg (F)
Riisselsheim am Main (RP)
Borna (P)

Gottingen (K)

Wolfsburg (P)

Jena (F)

Riesa (P)

Ratingen (P)

Zwickau (P)
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83

Chinesische
Kommune

Administrativer

Status

Gemeinde

Die Gemeindeebene wird
nach xiang (landliche Ge-
meinde) und zhen (stadti-
sche Gemeinde, Marktfle-
cken) differenziert - je nach
dem Grad des landlichen
oder urbanen Charakters
dieser Verwaltungseinheit:
Gemeinden bilden die un-

Taopu (GroRgemeinde)
b B X Bk T R

terste Ebene des chinesi-
schen Verwaltungssystems
(Dorfer sind ,autonom”). Sie
verfligen ebenfalls tiber eine
Regierung und ein Parla-
ment.

Im Zeitraum von acht Jahren seit den vorangegan-
genen Erhebungen nahmen 31 Kommunen der
VR China erstmalig Beziehungen nach Deutsch-
land auf (siehe unten Tabelle 5, orange markiert).
Darunter befinden sich vier Provinzhauptstadte
(Changchun/Provinz Jilin, Haikou/Provinz Hainan,
Kunming/Provinz Yunnan, Nanchang/Provinz
Jiangxi). Somit stehen 16 der 22 Provinzhaupt-
stddte der VR China (ohne Taiwan) mit deutschen
Kommunen in partnerschaftlichen Beziehungen.

Regionale Verteilung der chinesischen Part-
nerkommunen

In Anlehnung an die von nationaler Ebene einge-
leiteten strategischen regionalen Entwicklungspro-
gramme (2000 GroRprogramm zur Entwicklung
und ErschlieBung Westchinas, 2007 Revitalisierung
des Nordostens sowie 2016 neuer Investitionsplan
zur Transformierung der Wirtschaft Nordostchinas
hin zur Fertigungsindustrie) wird die Volksrepublik
China in statistischen Erhebungen derzeit in vier
GroBrdume unterteilt: Kistenregionen, Binnen-
regionen, Westregionen und den Nordosten.

In den Kistenregionen*2 pflegen finf Provinz-
hauptstadte sowie drei regierungsunmittelbare

42 Zuden Kistenregionen zdhlen von Norden nach Stiden
folgende Gebietseinheiten auf Provinzebene (das heildt
Provinzen, Autonome Gebiete und regierungsunmittel-
bare Stadte): Hebei, Peking, Tianjin, Shandong, Jiangsu,
Schanghai, Zhejiang, Fujian, Guangdong, Hainan.

Kommunalbeziehungen zu

(Art)

Shanghai L Amtzell (F)

Stadte Kommunalbeziehungen nach Deutschland.
Ausnahmen bilden lediglich die Hauptstadte der
Provinzen Fujian (Fuzhou) und Hebei (Shijia-
zhuang), wobei in der Provinzhauptstadt Fuzhou
bereits seit 1989 eine sehr aktive Regionenpartner-
schaft zwischen der Provinz Fujian und dem Land
Rheinland-Pfalz gepflegt wird. In den Binnen-
regionen*3 sind funf Provinzhauptstadte partner-
schaftlich mit deutschen Kommunen verbunden,
nur die Hauptstadt der Provinz Hunan (Changsha)
hat keine eigene partnerschaftliche Beziehung

zu einer deutschen Kommune. In den West-
regionen*# unterhalten drei Provinzhauptstadte
sowie die regierungsunmittelbare Stadt Chongqging
Kommunalbeziehungen nach Deutschland. Bisher
nicht mit deutschen Stddten verbunden sind die
Hauptstadte der Provinzen Gansu (Lanzhou),
Guizhou (Guiyang) und Qinghai (Xining) und die
Hauptstadte der finf Autonomen Gebiete. Alle
drei Hauptstadte der Provinzen des Nordostens4>
stehen in partnerschaftlichen Beziehungen mit
deutschen Kommunen.

43 Binnenregionen: Shanxi, Henan, Anhui, Hubei, Jiangxi,
Hunan.

44 \Westregionen: Shaanxi, Innere Mongolei (Westteil),
Gansu, Qinghai, Ningxia, Xinjiang, Sichuan, Chongging,
Guizhou, Guangxi, Yunnan, Xizang (Tibet).

45 Nordosten: Heilongjiang, Innere Mongolei (Ostteil), Jilin,
Liaoning.



DURCH KOMMUNALBEZIEHUNGEN VERBUNDENE DEUTSCHE UND CHINESISCHE KOMMUNEN

Tabelle 5: Regionale Verteilung der chinesischen Kommunen (VR)
mit Beziehungen nach Deutschland

Kiistenregionen Binnenregionen Westregionen Nordosten

Kommune Provinz Kommune Provinz Kommune Provinz Kommune Provinz
Beijing Beijing Huangshan Anhui Chongging Chongging Harbin Heilong-
JEH e gl 7 HIR HIR G /R jiang
BT
Xiamen Fujian Tongling Anhui Liuzhou AR Guangxi Yichun Heilong-
JZ1] Zioked HRR 7 HH il HEF jiang
BT
Ningde Fujian Hefei Anhui Autonomer Guizhou Changchun Jilin
T gk A e T Kreis Guanling M K& K
der Bouyei und
Miao UK
e = RIER=Y
Quanzhou Fujian Zhengzhou Henan Xi‘an Shaanxi Shenyang Liaoning
SR A AN iz 7 % B TLFH U
Guangzhou Guangdong Xinxiang Henan Baoji EXY Shaanxi Dalian Liaoning
I J7R Wz ENE| B K i
Shenzhen Guangdong Wuhan Hubei Chengdu Sichuan Benxi Liaoning
I IR 2w’ L JHR )i AR U
Foshan Guangdong Huangshi Hubei Deyang Sichuan Fushun Liaoning
Ly IS HA tiEln e )i 7. U
Zhuhai Guangdong Yichang Hubei Dujiangyan Sichuan
Bty IR HE Bl HRLLIE man
Foshan/ Guangdong Qianjiang Hubei Chengdu/Dayi Sichuan
Nanhai "R L Bl AR BB )i
1L R ¥ X
Guangzhou/ Guangdong Changde Hunan Chengdu/Pidu Sichuan
Panyu T 7R g i) RSB ER AT X gy
7 X
Haikou Hainan Nanchang Jiangxi Kunming Yunnan
pE3N| fis3ed] 2= AN B9 =M
Langfang Hebei Jingdezhen Jiangxi Lijiang Yunnan
JER 5 EIE| S AN (LA =M
Qian‘an Hebei Ruichang Jiangxi
L% ik B B AN
Nanjing Jiangsu Taiyuan Shanxi
P 5t L5 R i
Changzhou Jiangsu Changzhi Shanxi
M L5 Kig i
Lianyungang Jiangsu Lucheng Shanxi
R L5 IR i
Nantong Jiangsu
G2} T
Sugian Jiangsu
Suzhou Jiangsu

TR L5
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Kommune Provinz Kommune Pravinz Kommune Provinz Kommune Provinz
Wuxi Jiangsu
Xuzhou Jiangsu
&M L5
Yangzhou Jiangsu
M 75
Zhenjiang Jiangsu
BT LH
Haimen Jiangsu
] L5
Jingjiang Jiangsu
% LI

Nanjing/Qixia Jiangsu

P A R X LI5

Suzhou/ Jiangsu
Wuzhong LI
I RPX
Wuxi/ Jiangsu
Huishan 1LIR
THELX
Yancheng/ Jiangsu
Yandu YLIF
IR X
Jinan Shandong
G 2R
Qingdao # & Shandong
AR
Liaocheng Shandong
Hi TE
Weifang Shandong
HEYj %R
Qufu Shandong
RS th %R
Shanghai Shangha
it i
Shanghai/ Shangha
Jiading i
g E X
Taopu (GroR- Shangha
gemeinde) ki
iR
X Bk
Tianjin Tianjin
Kig K
Hangzhou Zhejiang
B WL
Ningbo Zhejiang

Tk WL



Kiistenregionen
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Orange: Kommunen, die erstmalig Beziehungen nach Deutschland aufgenommen haben.

Quelle: Goette/Gao 2016

In die finf Autonomen Gebiete (Guangxi, Innere
Mongolei, Ningxia, Tibet, Xinjiang) existiert ledig-
lich eine Kommunalbeziehung. Passau ist mit der
im Stdwesten Chinas gelegenen Stadt Liuzhou,
einem Verkehrs- und Wirtschaftsknotenpunkt des
Autonomen Gebiets Guangxi, seit 2001 durch eine
offizielle Stddtepartnerschaft verbunden. Auf admi-
nistrativer Kreisebene gibt es eine weitere Verbin-
dung zu einer ,autonomen Verwaltungseinheit*,
die nach der Verfassung der VR China ein Recht
auf ethnische Autonomie hat. Seit 2004 bestehen
Kontakte zwischen dem Autonomen Kreis Guan-
ling der Bouyei und Miao in der sidwestlichen
Provinz Guizhou und dem Kleinsten Landkreis
Baden-Wirttembergs, dem Hohenlohekreis. Die
gleichartigen Interessenlagen, insbesondere in den
Bereichen Paldontologie und Tourismus, fihrten
2013 zur Aufnahme einer offiziellen partnerschaft-
lichen Beziehung.

Sechs der chinesischen Partnerkommunen

befinden sich in Taiwan. Die deutschen Partner
sind funf Landkreise sowie eine Verwaltungsge-
meinschaft von neun Gemeinden. Taipeh, jetzt

Neu-Taipeh,46 hatte schon sehr frith, im Jahre
1985, ein Freundschaftsabkommen mit dem baye-
rischen Landkreis Starnberg. Ebenfalls auf das Jahr
1985 lakt sich die Freundschaft des im Stdosten
der Insel Taiwan gelegenen Landkreises Taitung
mit der Verwaltungsgemeinschaft Marktheidenfeld
aus Bayern zurlickdatieren. Zwischen Kaohsiung,
der zweitgréten Stadt Taiwans, und dem Kreis
Emmendingen in Baden-Wirttemberg bestehen
seit 1987 Kontakte; die Schulpartnerschaft zwi-
schen dem Berufsschulzentrum Waldkirch und der
Shu-Te Senior High School Kaohsiung feierte 2015
bereits den 20. Schileraustausch.

Die anderen Abkommen wurden dann zwischen
1999 und 2003 abgeschlossen, abermals mit der
im Studwesten Taiwans gelegenen Stadt Kaohsiung
(Erzgebirgskreis/Sachsen) sowie mit den zentral-
westlichen Landkreisen Yunlin (Ludwigslust-
Parchim/Mecklenburg-Vorpommern) und Chiayi

46 Seit Dezember 2010 ist Neu-Taipeh offizieller Partner
(New Taipeh City -k, entstanden durch die Fusion al-
ler 29 Stddte und Gemeinden des ehemaligen Landkrei-
ses Taipeh). Taipeh und Neu-Taipeh bilden zusammen
den grolten Ballungsraum der Insel.
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(Oberhavel/Brandenburg). Neuere Abkommen
zwischen deutschen und taiwanischen Kommunen
gibt es nach derzeitigem Wissensstand nicht.

3.3. Arten der Kommunalbeziehung
und Herausforderungen der
Kategorisierung

Wie bereits in der 2008 verdffentlichten Studie
explizit ausgefiihrt wurde, bleibt die Definition
einer Kommunalbeziehung tber die genannten,
mittlerweile vier Kategorien — , Partnerschaften
(P)*, ,Freundschaften (F)“, ,Kontakte (K)“ und neu:
~Projektpartnerschaften (pp)“ ~ nicht unproblema-
tisch.47

Erstens, weil die grundlegenden Rechtsformen
der Kommunalbeziehungen weitaus vielfaltiger

sind, als dies die genannten formellen Kategorien
nahelegen. So gibt es neben den klassischen
Partnerschafts- und Freundschaftsvertragen auch
Chartas, Kooperationsvereinbarungen, Projektver-
trage, gemeinsame Erklarungen und Memoranden,
Ratsbeschlisse etc., die sowohl Freundschaften
wie Partnerschaften zugrunde liegen konnen.

Zweitens, weil die deutschen Kommunen die Kate-

gorien der Kommunalbeziehungen unterschied-
lich definieren und verwenden. Im alltédglichen
Sprachgebrauch der Kommunalvertreterinnen
und -vertreter wie auch in den Vertragsformu-
lierungen werden die diversen Begriffe nicht
trennscharf verwendet. Besonders die Begriffe
~Freundschaft und , Partnerschaft* werden in
einem Atemzug gebraucht. Zum Beispiel liegt der
Stadtepartnerschaft zwischen Berlin und Peking
eine , Vereinbarung tber die freundschaftliche
Zusammenarbeit® zugrunde (1988), im Weiteren
~wurde die Beziehung zwischen den beiden
Hauptstadten durch eine ,Gemeinsame Erkldrung*”
und ein Memorandum Uber Austauschprogramme
bekraftigt” (1994).48

47 Vgl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-

sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,

Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr. 19), Kapitel V.1, Art der Kommunalbeziehung - Prob-
leme der Kategorisierung®, S. 41-43.

48 Webseite Land Berlin: Stadtepartnerschaft Peking:
www.berlin.de/rbmskzl/politik/internationales/staed-
tepartnerschaften/peking/artikel.9959.php.
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Der Versuch, die kommunale Beziehungsvielfalt zu
typisieren, ist gleichwohl hilfreich. Typisierungen
haben den Vorteil, schnell Rahmenbedingungen
erkennen zu lassen. Da es auch mit neuen und
erweiterten Typendefinitionen immer Grenzfalle
und Ausnahmen geben wird, wurden in dieser
Studie die standardméaBig verwendeten Kategorien
des RGRE mit kleinen Anderungen tibernommen
(Definitionen siehe Abbildung 1). Die tatsachlichen
Aktionsfelder und der Aktionsumfang der Kom-
munalbeziehungen sind dabei allerdings von sehr
unterschiedlichem AusmaB.

Im Rahmen der bundesweit durchgefiihrten
Umfrage zu deutsch-chinesischen Kommunalbe-
ziehungen4? wurde die Frage 1.4 nach der Art der
Kommunalbeziehung von den Kommunen (74)
wie folgt beantwortet:

53 Kommunalpartnerschaften (P)

12 Kommunalfreundschaften (F)

3 Kontakte (K)

1 Projektpartnerschaft (pp)

10 Antworten wurden in der Kategorie ,Sonstige
Form" vergeben.

NN 2N/

Aus der Grafik wird Folgendes deutlich: In der
Regel wurde diese Frage mit einer Einfachnennung
beantwortet, lediglich in funf Fallen wurden Mehr-
fachnennungen vorgenommen. Diese ergeben
sich aus Spezifizierungen beztglich Art und
aktuellem Stand der Kommunalbeziehungen, zum
Beispiel der gleichzeitigen Mitgliedschaft in einer
Regionalpartnerschaft, einem bevorstehenden
Kategoriewechsel von Freundschaft zu Partner-
schaft oder der zusétzlich zu einer bestehenden
Stadtefreundschaft durch eine Tochtergesellschaft
der Kommune vereinbarten Projektpartnerschaft
mit einer weiteren chinesischen Stadt.

Die Kommunen mit Partnerschaften (P) nach
China dominieren mit 67 Prozent den Kreis der
Antwortenden. Dieser Wert liegt hoher verglichen
mit den 48 Prozent Partnerschaften von der
Gesamtheit aller deutsch-chinesischen Kommunal-
beziehungen (63 von 132).

Unter der Kategorie Freundschaft (F) sind alle
formellen bzw. vertragsbasierten Beziehungen
auBer den Partnerschaften zu subsumieren.

43 Siehe Fragebogen im Anhang, Kapitel 9.3.


http://www.berlin.de/rbmskzl/politik/internationales/staedtepartnerschaften/peking/artikel.9959.php
http://www.berlin.de/rbmskzl/politik/internationales/staedtepartnerschaften/peking/artikel.9959.php
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Kommunalbeziehungen in der schriftlichen Umfrage

Partnerschaft (P)
Formliche, zeitlich und sachlich nicht begrenzte Partnerschaft, beruhend auf
einem Partnerschaftsvertrag (Partnerschaftsurkunde).

Freundschaft (F)
Eine Verbindung, die auf einer Vereinbarung beruht aber zeitlich begrenzt ist
und/oder genau spezifizierte Projekte der Beziehung benennt.

Kontakt (K)

Eine Verbindung ohne férmliche Festigung.

Projektpartnerschaft (pp)

Zeitlich begrenzte Projektpartnerschaft zu einem bestimmten Thema.

Sonstige Form (s)

Genannt wurden (10 Antworten): Kooperationsvereinbarungen (4x),

Teil einer Regionalpartnerschaft, zeitlich auf 5 Jahre begrenzte Partnerschaft,
Statuswechsel — bevorstehende Unterzeichnung einer Partnerschaftsurkunde,
partnerschaftliche Freundschaft, Vereinbarung fiir ein deutsch-chinesisches
Stadtenetzwerk, Wirtschaftsbeziehung zwischen stadtischem
Verkehrsplanungsbiiro und der chinesischen Kommune.

Hdufigkeit in %
(bezogen auf Anzahl Antworten: 79, Mehrfach-Auswahl)

© SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 1

Freundschaften ergaben in der schriftlichen deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
Umfrage einen Wert von 15 Prozent, etwas in Form von Regionalpartnerschaften (RP) bzw.
weniger als der Anteil von 22 Prozent Stadte- Regionalfreundschaften (RF).50 Diese Verbund-
freundschaften unter allen 132 deutsch-chinesi- strukturen und weitere Formen kommunaler
schen Kommunalbeziehungen (29 von 132). Der Beziehungsvielfalt, die sich nicht in den verwen-
Ricklauf an informellen Kontakten (K) nach deten Kategorien finden, werden im folgenden
China ist mit nur 4 Prozent der ausgefillten Frage- Kapitel 3.4. besprochen.

boégen gering, die informellen Kontakte machen in

der Gesamtheit der verifizierten Kommunalbezie- . .
3.4. Zunahme von Stddteallianzen,

Stadtnetzwerken und
Regionalpartnerschaften

hungen 9 Prozent aus (12 von 132). Zu berlcksich-
tigen ist, dass die Hinweise auf Kommunalkontakte
mit China oft auf einzelne Akteure innerhalb der

Kommune zurlickgehen, von den Kommunalver- Auf deutscher Seite ist eine starke Zunahme von
waltungen aber nicht unbedingt als Kommunal- Stadteallianzen, Stadtenetzwerken und Regional-
beziehung wahrgenommen und entsprechend partnerschaften zu verzeichnen. 19 Prozent aller
verifiziert werden. Die Datenlage zu informellen Kommunalbeziehungen sind bereits in diversen

Kontakten (K) ist insgesamt als besonders unsicher
zu bezeichnen.

Zudem existieren seit Ende der 1990er-Jahre 50 Siehe Tabelle 1, Deutsch-chinesische Kommunalbezie-

regionale Kooperationen im Bereich der hungen nach Bundeslandern”.
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Formen von Verbundstrukturen aufgestellt.5! Fast
ein Viertel der Umfrageteilnehmer organisiert die
eigenen deutsch-chinesischen Kommunalbezie-
hungen bereits aktiv im Rahmen von Verbund-
strukturen bzw. regionalen Kooperationsformaten
mit anderen deutschen Kommunen (15 und 1
~Kooperationsnetzwerk mit anderen Institutionen*
unter den Umfrageteilnehmern) oder plant dies in
naher Zukunft zu tun (2). Diese Verbundstrukturen
werden eingegangen, um die Groenunterschiede
zu den chinesischen Partnerkommunen auszu-
gleichen (Einwohnerdisparitét), Synergieeffekte zu
nutzen, Ressourcen zu bundeln und so die eigene
Handlungsféhigkeit zu gewahrleisten. Sie werden
von den Kommunen positiv bewertet. Weitere
Stadte bekundeten im Rahmen der Umfrage ihr
grundsatzliches Interesse an der Zusammenar-
beit mit anderen Kommunen.

Die Formen interkommunaler Zusammenarbeit bei
partnerschaftlichen Beziehungen nach China sind
vielféltig. Exemplarisch, geordnet nach dem Jahr
ihrer Griindung:

1. Regionalpartnerschaft Niirnberg - Shenzhen
1 II: Verbund von vier Stadten und vier Landkrei-
sen der Region Niirnberg (seit 1997). Im Marz 2017
feierte die Partnerschaft der Region Nirnberg mit
der nahe Hongkong gelegenen Metropole Shen-
zhen bereits ihr 20-jdhriges Jubildum.
www.nuernberg.de/internet/international/shen-
zen_partnerschaft.html

2. Frankische Gesellschaft zur Forderung der
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit
- Jingjiang %571 Verein, bestehend aus einem
Landkreis und vier Kommunen der Region Franken
(seit 2004) zur Forderung von Tourismus, Bildung,
Expertenaustausch mit China
www.fgz-china.de

3. ,Stddtenetzwerk Fernost - Drei gewinnt‘:
Zweckverband der Stadte Risselsheim am Main,
Raunheim und Kelsterbach (seit 2013), Pionier-
arbeit in interkommunaler Zusammenarbeit von
Wirtschaftsstandorten (siehe Kapitel 5.4. ,Gute
Beispiele: ,Drei gewinnt™)
www.ruesselsheim.de/internationales/drei-

51 Siehe Tabelle 1, Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen nach Bundeslandern®: Insgesamt 132 Kom-
munalbeziehungen, davon 21 Beziehungen deutscher
Kommunen zu chinesischen Stddten in regionalen
Partnerschaften/Netzwerken (RP), 4 in Regionalfreund-
schaften (RF).
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gewinnt

4. Dreierbund Speyer, Worms, Bundesland
Rheinland-Pfalz - Ningde 7°%: Partnerschaft
der Stadte Speyer und Worms mit Ningde (Provinz
Fujian), flankiert von der Landerpartnerschaft
zwischen Rheinland-Pfalz und der Provinz Fujian
(seit 2014)
www.worms.de/de/mein-worms/stadttteile-und-
partnerstaedte/Ningde-China.php

Es existieren weiterhin neue Kooperationsformen
zwischen deutschen Stadten bei ihrem Engage-
ment in China, wie zum Beispiel die fachliche
Stadtepartnerschaft Gelsenkirchen, Herten,
Bottrop - Pingdingshan “FTji1li.52 Die entwick-
lungspolitisch relevante, themenbezogene Zusam-
menarbeit zwischen der zentral-6stlich gelegenen
Bergbaustadt Pingdingshan (Provinz Henan) und
den drei nordlichen Ruhrgebietsstédten ist ein
Resultat des ,,Deutsch-Chinesischen Blrgermeis-
terprogramms* der Deutschen Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ).53 Seit 2015
findet zwischen den Kommunen ein regelmafiger
fachlicher Austausch zu nachhaltiger Transfor-
mation von ressourcenabhdngigen Stadten bzw.
Kohlebergbaustddten statt.

Verbundstrukturen mit anderen europaischen
Stadten bilden in der kommunalen Arbeit mit
China bisher die Ausnahme, auch wenn laut
Umfrage grundsétzliches Interesse an dieser
Form seitens der deutschen Kommunen existiert.
Erwdhnenswert ist die trilaterale Absichtserkla-
rung Oldenburg - Groningen - Xi’an 75% von
2007 zwischen der Stadt Oldenburg und ihrer 130
Kilometer entfernten niederlandischen Partner-
stadt Groningen mit der chinesischen Stadt Xi’an
als Basis einer aktiven Stadtefreundschaft. Im

52 Die fachliche Kooperationspartnerschaft mit der
Industrieregion Pingdingshan wird von den beteiligten
Stadten explizit in Abgrenzung zu formellen Stadte-
partnerschaften eingeordnet und findet sich daher
auch nicht in der Auflistung deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen am Anfang der Studie (siehe
Kapitel 3.1. ,Die deutschen Kommunen mit Kommu-
nalbeziehungen nach China”). Allerdings erwagt zum
Beispiel die Stadt Herne eine weitere Kommunalpart-
nerschaft oder -kooperation nach China einzugehen
(Stand: Juli 2017).

53 Das ,Deutsch-Chinesische Birgermeisterprogramm® der
CIZ ist seit Anfang 2017 in der , Deutsch-Chinesischen
Urbanisierungspartnerschaft” verankert, siehe Kapi-
tel 6.1.,,Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartner-
schaft"™


http://www.nuernberg.de/internet/international/shenzen_partnerschaft.html
http://www.nuernberg.de/internet/international/shenzen_partnerschaft.html
http://www.fgz-china.de
http://www.ruesselsheim.de/internationales/drei-gewinnt
http://www.ruesselsheim.de/internationales/drei-gewinnt
http://www.worms.de/de/mein-worms/stadttteile-und-partnerstaedte/Ningde-China.php
http://www.worms.de/de/mein-worms/stadttteile-und-partnerstaedte/Ningde-China.php
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September 2017 unterzeichneten Oldenburg und
Xi’an eine Stadtepartnerschaftserklarung (siehe
Kapitel 5.1. ,,Gute Beispiele®).

Als Erganzung zu bestehenden Stadtepartner-
schaften betreibt seit 2016 die ,,Chinesisch-Deut-
sche Industriestadteallianz* (ISA) die Vernetzung
von Industriestandorten und Stadten mit indus-
trienahen Dienstleistungen beider Lander. Die
Grundung des innovativen Stadtebiindnisses
wurde von den Regierungen beider Lander im
Rahmen der Spitzenkonferenz ,Made in China
2025 meets deutsche Industrie 4.0“ im September
2015 in Foshan angeregt. Die Allianz richtet ihren
Fokus auf die intensive Zusammenarbeit der
Wirtschaft, des Handels sowie von Wissenschaft
und Forschung. Fir den einfachen und direkten
Austausch zwischen deutschen und chinesischen
Unternehmen, Branchen und Forschungseinrich-
tungen der Mitgliedstddte wurde unter anderem
eine deutsch- und chinesischsprachige Unterneh-
mensdatenbank fir Investitionszusammenarbeit
eroffnet. Mit der Aufnahme neuer Mitglieder im
April 2017 gehoren der ISA neun deutsche Indust-
riestadte — darunter ein Stadtenetzwerk — aus finf
Bundesldndern an (Aachen, Bottrop, Chemnitz,
Ingolstadt, Koln, Mainz, Nirnberg, das ,,Drei
gewinnt — Stddtenetzwerk Fernost® mit Russels-
heim am Main/Raunheim/Kelsterbach, Wuppertal).
Die 17 chinesischen Mitgliedstddte aus neun
Provinzen befinden sich mehrheitlich im Stden
des Landes, darunter die drei Provinzhauptstadte
Guiyang 5tFH, Nanchang 7 &, Nanning §§7*.54

54  Des Weiteren sind folgende chinesische Stadte Mit-
glieder der ISA: Foshan ffli1l1, Jiangmen YI.["], Zhuzhou
PR, Zhaoging 2%, Jieyang #8FH, Yunfu =¥%F,
Taizhou &M, Liuzhou #i#H, Maoming %4, Deyang
fH[H, Jiaozuo £E1E, Ma'anshan #2111 sowie die
Stadtbezirke Nansha | N E§ ¥ [X, Meereszugang der
Zentralstadt Guangzhou und der groRte der zehn Stadt-
bezirke der Metropole Shenzhen Baoan iRYII % 2 [X .
,Chinesisch-Deutsche Industriestadteallianz” (ISA):
WWW.58iCa.0rg.

a4


http://www.sgica.org
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4. AUSWERTUNG DER QUANTITATIVEN
UND QUALITATIVEN ERHEBUNG

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Online-
Umfrage dargestellt und analysiert, orientiert

am Aufbau der Fragebdgen. Die Ergebnisse aus
2016 werden ins Verhéltnis zu den Resultaten der
Umfrage von 2008 (Held/Merkle) gesetzt. In diese
Analyse gehen die Ergebnisse aus vertiefenden
Interviews und Gesprdchen ein, wie bereits bei der
vorangegangenen Umfrage praktiziert, ohne diese
in jedem Fall explizit zu erwdhnen. Die Aussagen
in den Interviews bestdtigen weitestgehend die
Ergebnisse der schriftlichen Erhebung und legen
die Analysemdglichkeiten nahe, die hier ausgefihrt
werden.

4.1. Akteure der Kommunalbeziehung in
Deutschland und China

Dieses Unterkapitel widmet sich der deutschen und
der chinesischen Akteursstruktur (Fragebogen —
Frageblock II ,,Akteure und Aktivitdten der Kommu-
nalbeziehung*). Diese ist — nach Einschdtzung der
deutschen Kommunalvertreterinnen und -vertreter
- weitestgehend &hnlich. Eine Ausnahme bildet

die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in
die Aktivitaten der kommunalen Partnerschaften,
die in Deutschland sehr ausgepragt (Kapitel 4.2.),
in China nahezu nicht vorhanden ist. Die Analyse
der Angaben zum Engagement der einzelnen
Akteursgruppen bezieht die Umfrageergebnisse zu
den Kooperationsschwerpunkten der kommunalen
Partnerschaften (Kapitel 4.3.) mit ein.

Akteursstruktur in Deutschland

Bei der Beantwortung der Frage 11.3 (siche Frage-
bogen, Kapitel 9.3.) wurde die Verantwortung fir
die Kommunalbeziehung nach China auf deutscher
Seite ohne Ausnahme in der Kommunalverwaltung
angesiedelt (100 Prozent). Der Grund dafir liegt

in der Ausrichtung der bundesweiten Erhebung,
die sich direkt an die deutschen Kommunen mit
partnerschaftlichen Beziehungen nach China
richtete. Zum Teil nicht unerheblich ist der Einfluss
weiterer, fur die deutsch-chinesischen Kommu-
nalbeziehungen relevanter Akteure aus Zivilgesell-
schaft und nicht staddtischen Institutionen — und
dies sowohl in der Anbahnung wie auch in der

Ausgestaltung der Beziehungen. Auf die Rolle von
Partnerschafts-, Trager- und Férdervereinen wird
daher in Kapitel 4.2. ,Zivilgesellschaftliche Akteure
der kommunalen Partnerschaften in Deutschland*
explizit eingegangen.

Von 69 Antwortenden wurden folgende Angaben
gemacht (siehe Abbildung 3):

Fur Deutschland wurden unter ,,Andere“ beispiels-
weise folgende Akteure genannt: organisierter
Sport, Orchester, Galerien, Bibliotheken, Hoch-
schulen, chinesische Schulen.55 Zwei Antworten
nannten zudem die anderen deutschen Stadte ihrer
interkommunalen Zusammenarbeit bzw. verwiesen
auf ,,weitere Akteure“ in den anderen Kommunen
und Landkreisen ihrer Regionalpartnerschaft.

Innerhalb der kommunalen Verwaltungsstruktur
sind die Beziehungen zu chinesischen Stadten auf
deutscher Seite in der Abteilung, dem Biro, dem
Referat bzw. dem Amt fiir Internationale Angele-
genheiten (60) angesiedelt und/oder in der Wirt-
schaftsféorderung (45). Drei weitere Antworten
unter ,Andere“ nannten den Bereich der Oberbur-
germeisterin bzw. des Oberburgermeisters (Stadt
Greifswald), die Kreisrédte (Landkreis Freising) oder
erganzten — im Falle von Berlin — die neben dem
Referat Stadteverbindungen der Senatskanzlei
ebenfalls strukturell eingebundene Senatsver-
waltung fir Inneres und Sport ebenso wie die
Senatsverwaltung fir Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung und die Berliner Stadtbezirke.

55 AuRerdem: An-Institute von Universitaten, das
Hochschulzentrum China der Hochschule Osnabrtick
(gegriindet 2013; www.hs-osnabrueck.de/de/hzc bzw.
www.china-osnabrueck.de; siehe auch ,Wissenschaft/
Forschung” unter Kapitel 4.3. ,Kooperationsschwer-
punkte deutsch-chinesischer Kommunalbeziehun-
gen"), die Auslandsgesellschaft Nordrhein-Westfalen,
,Chinaforum Breakfast Clubs" des Chinaforums Bayern,
deutsch-chinesischer Stammtisch Ingolstadt, die Frank-
furtRheinMain GmbH (Gesellschaft zur internationalen
Vermarktung der Gesamtregion, zusammengesetzt aus
17 Kreisen und Stadten) und der ehemalige Biirgermeis-
ter Mannheims - zweifacher Ehrenbtirger der chinesi-
schen Partnerstadte Zhenjiang und Qingdao.


http://www.hs-osnabrueck.de/de/hzc
http://www.china-osnabrueck.de
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Abbildung 3

In genau 50 Prozent der zurlickgesandten Frage-
bégen (37) wurden die Fachbereiche Internationale
Beziehungen und Wirtschaftsférderung als gleich-
zeitig zustandige Abteilungen genannt. Dies l&sst
innerhalb der stadtischen Verwaltungsstrukturen
auf eine starke Verknipfung der Partnerschaften
nach China mit kommunalen Wirtschaftsinte-
ressen schlieBen. Ebenso ist die Einbindung

von Wirtschaftsvertretern — institutionellen wie
privatwirtschaftlichen, zum Beispiel Industrie- und
Handelskammern (IHK), Unternehmen - mit

39 Nennungen in die partnerschaftlichen Bezie-
hungen im Vergleich zu anderen internationalen
Kommunalbeziehungen starker ausgepragt. Dies
spiegelt die Ergebnisse der Erhebungen des Jahres
2008 wider. Die damalige Studie konnte die Ver-
tretung von kommunalen Wirtschaftsinteressen
im Kontext internationaler Standortkonkurrenz,
kommunaler AuBenwirtschaftsférderung und
Standortmarketing sowie Chinas ungebrochene
wirtschaftliche Attraktivitat als pragend fur die

Mehrzahl der deutsch-chinesischen Kommunal-
partnerschaften herausarbeiten.

Bezeichnend ist ebenso, dass bei der Beant-
wortung der Frage, wo die Verantwortung fir

die Kommunalbeziehung nach China verortet

sei, Mehrfachnennungen die Regel waren (294
Nennungen von 69 Antwortenden). Die Notwen-
digkeit fachiibergreifender Zusammenarbeit
mehrerer Abteilungen und der Einbindung
weiterer Trager auBerhalb der Kommunalverwal-
tung zur Ausgestaltung einer aktiven Beziehung
mit den chinesischen Partnern wurde von der
Mehrzahl der Kommunen erkannt und bereits
strukturell umgesetzt.

Schulen sind - neben Wirtschaftsakteuren

- zweitstarkste Akteure auf deutscher und
auf chinesischer Seite. Dies entspricht den
genannten Schwerpunkten der Kooperation, wo
Wirtschaft/Handel und Bildung/Schileraustausch/
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Jugend als wichtigste Handlungsfelder nahezu
gleichwertig flihrend sind (siehe Kapitel 4.3.
,Kooperationsschwerpunkte deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen®). Allerdings liegen in der
Akteursstruktur auf chinesischer Seite die Schulen
vorne (Schulen: 38 Nennungen, Wirtschaftsakteure:
31) und auf deutscher Seite sind beide Akteurs-
kreise fast gleichauf (Schulen: 38, Wirtschaftsver-
treter: 39). Mogliche Erklarungen fir diese leichte
Diskrepanz kénnen sein, dass, erstens, Kommu-
nalvertreterinnen und -vertreter bei dhnlichem
Engagement beider Akteurskreise der Wirtschaft
héhere Prioritat einrfiumen bzw. dass, zweitens, die
Kooperation der Wirtschaft im Gegensatz zur Schul-
kooperation ihrer Bedeutung in der praktischen
Umsetzung nicht immer gerecht wird.

Eklatant fallen die Ergebnisse im Bereich

der Aktivititen der Partnerschaftsvereine im
Vergleich zwischen Deutschland und China
auseinander: Wéihrend die aktive Beteiligung von
Partnerschaftsvereinen in deutschen Kommunen
auf 33 Nennungen (48 Prozent) kommt,5 ist sie
nach Meinung der deutschen Seite in China tber-
haupt nicht vorhanden. Das zeigt zum einen, dass
die zivilgesellschaftliche Verankerung der Kommu-
nalbeziehungen mit China auf deutscher Seite im
Vergleich zu den Erhebungen des Jahres 2008 stark
angestiegen ist (Umfrage 2008: 24 Prozent, 10 von
42 Antworten). Dieses Ergebnis kann zum Teil auf
den groReren Kreis der Umfrageteilnehmer zurtick-
zuftihren sein.57 Gleichzeitig scheint aber auch ein
zunehmendes Bewusstsein der Kommunalver-
treterinnen und -vertreter fiir das lokale zivilge-
sellschaftliche Engagement und dessen aktivere

56 Im Rahmen der Umfrage wurden bei der Beantwortung
der Frage I1.4 von 42 Kommunen Vereine genannt,
deren Engagement die Kommunalbeziehungen mafi-
geblich pragen (bei 70 Antwortenden entsprechend
60 Prozent; ausfiihrlich siehe Kapitel 4.2. , Zivilgesell-
schaftliche Akteure der kommunalen Partnerschaf-
ten in Deutschland®). Bereits im Rahmen der 2008
vorgelegten Studie wurde darauf hingewiesen, dass
zwischen der Einordnung von Vereinen als ,Akteuren”
und der deutlich haufigeren Nennung als ,maRRgebliche
Unterstitzer” der kommunalen Partnerschaftsaktivi-
tdten eine Diskrepanz vorliegt, vgl. Held, Ulrich/Merkle,
Rita (2008): Deutsch-chinesische Kommunalbeziehun-
gen. Motivationen, Strukturen, Aktionsfelder, hrsg. von
SKEW/InWEnt (Dialog Global Nr.19), S. 68f.

57 Beider deutlich geringeren Zahl an Umfrageteilnehmern
der vorherigen Studie aus 2008 fallen die Antworten
Einzelner wesentlich stdrker ins Gewicht, was auch
im prozentualen Vergleich schneller zu signifikanten
Verschiebungen fiihren kann.
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Einbindung in die Stadtepartnerschaften
vorhanden zu sein. Den zivilgesellschaftlichen
Akteuren in Deutschland wird aus diesem Grund
mit Kapitel 4.2. , Zivilgesellschaftliche Akteure der
kommunalen Partnerschaften in Deutschland” ein
eigenes Unterkapitel gewidmet.

Universitaten und Forschungseinrichtungen
liegen - hinter Kommunalverwaltung, Wirtschaft,
Schulen, Vereinen — auf Platz funf der wichtigsten
Akteure (27 Nennungen). Dies bestatigt die Auto-
nomie der Universitdtsbeziehungen, die hier zwar
genannt werden, aber deshalb nicht zwingend
einen Kooperationsschwerpunkt aus Sicht der
Kommune bilden (Kapitel 4.3. ,,Kooperations-
schwerpunkt Wissenschaft/Forschung®: 25). Es

ist dennoch aufféllig, dass dieser Unterschied im
Verhdltnis zu den Umfrageergebnissen aus 2008
wesentlich geringer ausféllt: Die Kommunalver-
waltungen wissen - scheinbar zunehmend - um
die weitestgehend eigenstdndigen Aktivitdten
anderer Institutionen ihrer Kommune im deutsch-
chinesischen Austausch und subsumieren diese
mittlerweile auch haufiger unter die Schwerpunkte
der kommunalen Partnerschaft.

Auffallend ist, dass der in den Kooperations-
schwerpunkten wesentlich hdufiger benannte
Kulturbereich in der Akteursstruktur nicht
Uberwiegt (Akteur: 21, Kooperationsschwerpunkt
Kultur: 33). Es liegt eine Diskrepanz vor zwischen
dem Engagement aus dem kulturellen Sektor,
dessen Aktivitdten als wichtiges Themenfeld der
kommunalen Partnerschaft eingestuft werden,

und der Nennung von Kultureinrichtungen als
Akteuren der Kommunalpartnerschaft. Dies ist ins-
besondere im Vergleich zu den Universitdten und
Forschungseinrichtungen auffallig (siehe oben).
Den Akteuren von institutionalisierten Universi-
tatspartnerschaften bzw. Forschungskooperationen
wird aus Sicht der Kommunalvertreterinnen und
Kommunalvertreter mehr Bedeutung beigemessen
als den Initiatoren und Organisatoren von Koope-
rationsprojekten im Kultursektor.

Auch die Tatigkeiten von Gesundheitseinrich-
tungen werden héufiger als Kooperationsschwer-
punkt der kommunalen Partnerschaft benannt, als
dass deren Vertreterinnen und Vertreter als aktive
Akteure bzw. Trager dieser Kommunalbeziehung
eingestuft werden (Akteur: 14, Kooperation
Gesundheitswesen/Gesundheitswirtschaft: 18). Vier
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Akteure in den Kommunalbeziehungen in China (Umfrage)
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Abbildung 4

Kommunen nannten Stiftungen als einen Trager
der kommunalen Partnerschaft nach China.

Es ist also erstens zu bemerken, dass im Vergleich
zu den Erhebungen aus 2008 sich die Kommunal-
verwaltungen einen zunehmend umfassenden,
differenzierten Uberblick tiber die zahlreichen Akti-
vitdten und China-Kontakte anderer Institutionen,
Unternehmen und Vereine ihrer Stadt verschaffen.
Zweitens werden die daran Beteiligten allerdings
nicht zwingend auch als Akteure der Kommu-
nalbeziehung eingestuft (eine Ausnahme stellen
die Universitdten dar, vermutlich ob ihrer dhnlich
gelagerten Verwaltungsstruktur). Drittens wird in
der AuBendarstellung der Kommunalpartnerschaft
Kooperationsprojekten Prioritdt eingeraumt, die
moglichst ohne Fokussierung auf die Stadt, das
heilt moglichst ohne Bindung finanzieller und
personeller Ressourcen, direkt zwischen Institu-
tionen und Unternehmen und deren Partnern in

30 60

Anzahl Antworten: 206 (Mehrfach-Nennungen)

China ablaufen.58 Und viertens nimmt die Stadt
selbst — im Rahmen dieser gesammelten, nicht
von der stadtischen Verwaltung gesteuerten Koope-
rationen und Aktivitdten - eine Mittlerrolle ein. Die
Rolle der Stadt als Mittler ist ein wesentliches
Merkmal der Veranderungen seit 2008. Sie wirkt
sich auch auf die Bestimmung der Themenfelder
und Sektoren der deutsch-chinesischen Kommu-
nalbeziehungen aus.

Akteursstruktur in China aus deutscher Sicht
Die Frage II.1 nach den Tragern der partnerschaft-
lichen Beziehungen in China wurde ebenfalls
hauptsachlich mit Mehrfachnennungen von min-
destens drei Institutionen beantwortet (206 Nen-
nungen von 69 Antwortenden, siehe Abbildung 4).

58 Dies kann, vor allem bei gréReren Kommunen, grund-
satzlich alle Kooperationsbereiche betreffen, zum Bei-
spiel Universitatspartnerschaften, Austausch zwischen
Krankenhdusern oder Schulpartnerschaften.
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Lediglich 16 deutsche Kommunen nannten aus-
schlieBlich die Kommunalverwaltung als alleinigen
Akteur der Beziehungen aufseiten der chinesischen
Partnerstadt. Dies bezieht sich auf die jeweils
zustandige Abteilung fur Stadtepartnerschaften
innerhalb der Stadtverwaltungen (AuBenamt).>°
Wurden nur zwei Trager — und nicht noch weitere
- genannt (14 Nennungen), so war die haufigste
Kombination Kommunalverwaltung und
Schulen (9 Antwortende), wahrend die alleinige
Kombination aus Stadtverwaltung und Wirtschafts-
akteuren von nur vier Stddten ausgewédhlt wurde.
Es findet nach den Erfahrungswerten von mehr
als drei Viertel (77 Prozent) der an der Umfrage
beteiligten deutschen Kommunen auch in
China eine offizielle, strukturelle Vernetzung
der international ausgerichteten kommunalen
Partnerschaftsaktivitaten statt, wenngleich in
geringerem Umfang als in Deutschland.

Neben den Kommunalverwaltungen wurden
Schulen bzw. Schulverwaltungen (55 Prozent) —
gefolgt von Wirtschaftsakteuren (45 Prozent) — am
héufigsten als Trager der Kommunalbeziehung in
China genannt. Die Umfrage lieR erkennen, dass
in den Fallen des Schulaustausches die deutschen
und chinesischen Schulverwaltungen direkt mitei-
nander verbunden sind (38 Nennungen auf beiden
Seiten). Gleichzeitig ist auch im Sektor Bildung/
Schuleraustausch/Jugend der starkste Zuwachs in
der deutsch-chinesischen kommunalen Zusam-
menarbeit zu verzeichnen, wie in Kapitel 4.3.
~Kooperationsschwerpunkte deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen* ausgefihrt wird.

Bei den unter ,Andere” angegebenen Akteuren
der Kommunalbeziehung in China (sieche oben
Abbildung 4) handelt es sich - sofern nicht der
chinesischen Kommunalverwaltung unterstellt -
um in China ansassige deutsche Institutionen, zum
Beispiel die Delegationen der deutschen Wirtschaft
in Peking, Guangzhou und Schanghai®® und eine
bayerische Auslandsreprdsentanz. Der Austausch
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren auf chi-
nesischer Seite im Rahmen der kommunalen

59 Begleitende Organisationen wurden nicht explizit als
Akteure erwdhnt.

60 Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag wird in
China durch die Delegierten der Deutschen Wirtschaft
in Peking, Schanghai, Guangzhou, Hongkong und Taipeh
reprdsentiert: www.china.ahk.de/de/ueber-uns/delega-
tion-der-deutschen-wirtschaft.
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Partnerschaftsaktivititen findet nur vereinzelt

- und nicht auf offizieller Ebene - statt, was

oft allein schon durch sprachliche Barrieren
bedingt ist. Allerdings sind in den letzten Jahren
Dialog und Austausch mit Vertreterinnen und
Vertretern der chinesischen Zivilgesellschaft

im Rahmen einzelner Forderprogramme vor-
angebracht worden, von denen auch Impulse
fir die Partnerschaften auf kommunaler Ebene
ausgingen, unter anderem durch das ,,EU-China
Civil Society Forum (for Participatory Public
Policy)“ unter Beteiligung der Stiftung Asienhaus.6!
Ein Abkommen fir den neuen ,Dialog der Zivilge-
sellschaften” wurde im Mai 2017 von Vizekanzler
Sigmar Gabriel und der chinesischen Vizepremi-
erministerin Liu Yangdong unterzeichnet. Der
hochrangige Dialog soll kiinftig alle zwei Jahre
stattfinden.62

4.2. Zivilgesellschaftliche Akteure der
kommunalen Partnerschaften in
Deutschland

Dieses Unterkapitel widmet sich der Einbindung
der organisierten Zivilgesellschaft — im Sinne
von nicht staatlichen und nicht unternehmeri-
schen Akteuren ~ in die deutsch-chinesischen
kommunalen Partnerschaften. Stadtepart-
nerschaftsvereine, China-Gesellschaften und
weitere maBgebliche Akteure werden mit ihren
Verantwortlichkeiten vorgestellt — so, wie sie in
der Umfrage benannt wurden. Ihre Bedeutung
fur die Ausgestaltung der Kommunalbeziehung,
die genutzten Instrumente der Information
und die Zufriedenheit mit der aktuellen Form
der Vernetzung zwischen Stadtverwaltung und

61 Vgl. Sausmikat, Nora (2012), Partnerschaften zwischen
NRW und China. Die Rolle der Zivilgesellschaft starken,
Koln: Asienstiftung, S. 52f., abrufbar unter:
www.asienhaus.de/public/archiv/2012_12-partner-
schaften-nrw-china.pdf (abgerufen am 30.09.2017); vgl.
auch: www.eu-china.net bzw. www.eu-china.net/aktivi-
taeten/eu-china-dialog-ueber-partizipative-politik.

62 Unterzeichnung im Rahmen der 1. Sitzung des hoch-
rangigen Dialogs flr den gesellschaftlich-kulturellen
Austausch am 24. Mai 2017 in Peking. Im Zentrum des
Forums stand der internationale Jugendaustausch. Es
wurden neue Austauschprojekte geplant (beteilgt unter
anderem Deutsche Sportjugend, Jugendherbergswerk
sowie weitere Jugendbildungsstdtten und Jugendorga-
nisationen), vgl. BMFSF) (26.05.2017): Deutschland und
China verstarken ihren Jugendaustausch, abrufbar un-
ter: www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/
deutschland-und-china-verstaerken-ihren-jugendaus-
tausch/116478 (abgerufen am 30.09.2017).
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zivilgesellschaftlichen Tragern werden aus Sicht
der Kommunen dargelegt. AbschlieBend wird

auf die Rolle von Nichtregierungsorganisationen
(NROs) in der Kooperation zwischen deutschen
und chinesischen Kommunen eingegangen. Damit
gemeint sind alle NROs, die keinen expliziten
China-Bezug haben, bzw. Organisationen, die sich
globalen Themen wie sozialer und 6kologischer
Gerechtigkeit, Klimaschutz oder Menschenrechten
widmen.

Von 70 Antworten, ob in der deutschen Kommune
ein Partnerschaftsverein, eine NRO und/oder ein
anderer Akteur die Ausgestaltung der Kommu-
nalbeziehung nach China maRgeblich pragen
(Frage 11.4), geben 42 Kommunen eine positive
Antwort.63 Genannt werden Vereine, vor allem
solche, die zur Unterstiitzung der deutsch-chine-
sischen Kommunalbeziehung gegriindet wurden,
sowie deutsche China-Gesellschaften.

Man kann davon ausgehen, dass fiir mindestens
60 Prozent der 110 deutschen Kommunen mit
Beziehungen nach China zivilgesellschaftliches
Engagement ein aktiver, wichtiger und kons-
tanter Faktor fir die Ausgestaltung einer leben-
digen Partnerschaft ist.

Dabei handelt es sich um Vereine im Sinne von
freiwilligen Vereinigungen von Blrgerinnen und
Burgern mit dem Ziel, die Aktivitdten einer kon-
kreten Kommunalbeziehung zu unterstiitzen und/
oder das Interesse an China zu férdern, zur Volker-
verstdndigung zwischen China und Deutschland
beizutragen, den Kontakt und Austausch von Chi-
nesinnen und Chinesen mit Deutschen aktiv durch
Veranstaltungen zu unterstiitzen und zur Akzep-

tanz der chinesischen Kultur in der Kommune bzw.

Region beizutragen. Unterscheiden lassen sich
erstens Vereine zur Férderung einer deutsch-chine-
sischen Kommunalbeziehung, zweitens Deutsch-
Chinesische Gesellschaften und drittens Vereine
mit explizitem China-Bezug, deren Fokus aber

63 Im Vergleich: Die Angaben im vorangegangenen Kapi-
tel 4.1. ,Akteure der Kommunalbeziehung in Deutsch-
land und China" auf die Frage nach der Akteursstruktur
(,Akteure/Trager der Kommunalbeziehung in Deutsch-
land* Frage I1.3) ergeben fiir die Einbindung zivilgesell-
schaftlichen Engagements einen nahezu gleichen Wert
(59,4 Prozent, 41 Nennungen von 69 Antwortenden).
Allerdings verteilen sich die Nennungen - vermutlich
an den primaren Vereinszielen orientiert - wie folgt:
Vereine (33), Andere (6), Kultureinrichtungen (1), Wirt-
schaftsvertreter (1).

Uber die Unterstltzung der Kommunalbeziehung
hinausreicht, zum Beispiel zur Vermittlung eines
differenzierten China-Bildes, zur Integration chine-
sischer Burgerinnen und Burger vor Ort, zur Erhal-
tung chinesischer Architekturdenkméler. Diese
dreifache Unterteilung und Bezeichnung dient
dem Uberblick. Es sind die Aktionsfelder und der
Aktionsumfang der zivilgesellschaftlichen Akteure,
aus denen sich ihre Bedeutung fiir die kommunale
Partnerschaft ermessen lasst. Aus diesem Grund
werden sie im Folgenden entsprechend der Nen-
nung der Kommunalvertreterinnen und -vertreter
mit ihren Verantwortlichkeiten aufgefiihrt.64

(1) Vereine zur Férderung der deutsch-chine-
sischen Stadtepartnerschaft: Partnerschafts-,
Freundschafts-, Tragervereine und Freundes-
kreise (15 Nennungen)6>

—~ Verein zur Férderung der Stadtepartnerschaft
Aachen - Ningbo (gegriindet 1990).66 Vermittlung
und Entwicklung von Kontakten, medizinischer
Erfahrungs- und Personalaustausch, Schulpart-
nerschaften mit Austausch von Schulklassen,
Austausch von Praktikantinnen/Praktikanten
und Hospitantinnen/Hospitanten aller sonstigen
Bereiche, Betreuung van Studierenden aus der
Partnerstadt, Kulturaustausch

-~ Gemeinnutziger Verein zur Férderung der
Freundschaft zwischen Bad Homburg und Lijiang
(gegriindet 2015)

-> Partnerschaftsverein Diiren-Jinhua (gegriindet
2008).87 Organisation von Austauschmalnahmen,
Kulturveranstaltungen etc., Spendenakquise,
Mithilfe beim Schulaustausch, Beratung

- Frdnkische Gesellschaft zur Forderung der
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit (gegriindet
2004, www.fgz-china.de): einheitlicher Trager der
regionalen Kooperationspartnerschaft der deut-
schen Stdadte Ansbach, Dinkelsbihl, Feuchtwagen,
Rothenburg ob der Tauber sowie des Landkreises
Ansbach mit Jingjiang (Provinz Jiangsu), verant-

64 Listung in alphabetischer Reihenfolge nach Namen der
deutschen Kommunen.

65 Die Anzahl der Nennungen entspricht den tatsdchli-
chen Nennungen der Umfrage, wobei sich in Fallen
von Regionalpartnerschaften mehrere Kommunen auf
denselben Verein beziehen.

66 Vereinskontakt auf der offiziellen Website der Stadt Aa-
chen: www.aachen.de/DE/stadt_buerger/aachen_profil/
staedtepartnerschaften/ningbo/index.html.

67 Vereinskontakt tiber Stadt Diren: www.dueren.de/
verwaltung-politik/stadtverwaltung/partnerstaedte/
jinhua.
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wortlich fiir die Ausgestaltung der Beziehung

- Verein zur Forderung der Stadtepartnerschaft
GieRen-Wenzhou (gegriindet 2013, www.verein-
giessen-wenzhou.de): zentrale Rolle bei der
Organisation von Schiileraustauschen und Biirger-
begegnungen

- Hanau - Freundschaft mit Taizhou/China (gegriin-
det 2010, www.hanau-taizhou.de): Qrganisation
von Schileraustausch und Besuchsreisen nach
China, Kontaktpflege

-~ Freundeskreis Hannover - Changde (gegriindet
2014, www.hannover-china.de): Kommunikation
mit China

— Forum Wuxi - Leverkusen (gegriindet 2005, www.
forum-wuxi-leverkusen.de): deutsch-chinesischer
Verein zur Begleitung der Wirtschaftspartner-
schaft Leverkusen - Wuxi, organisiert Veran-
staltungen mit China-Bezug, Reisen nach China,
Sprachunterricht Chinesisch

- Tragerverein Partnerschaft Minden-Changzhou
(gegriindet 2015, www.minden-changzhou.com):
Ausgestaltung der Partnerschaft in Zusammenar-
beit mit der Stadt und anderen Akteuren

— Verein zur Férderung der Partnerschaft Region
Niirnberg-Shenzhen (SNPV, gegriindet 2015,
www.snpv.de)

-~ Verein fur Deutsch-Chinesische Freundschaft
Paderborn: Koordination der gesamten China-
Aktivitaten sowie Aufrechterhaltung des Netz-
werks aller Beteiligten

— Landkreis Peine - Schulpartnerschaften Nan-
chang (gegriindet 2010, www.schulpartnerschaf-
ten-nanchang.de): Einwerbung von Spendengel-
dern und Mitgliedsbeitrdgen zur Bezuschussung
des Schulaustauschs®8

Zu den Partnerschaftsvereinen zéhlen weiterhin
Fordervereine und Freudeskreise der internati-
onalen Stadtepartnerschaften, die also mehrere
partnerschaftliche Beziehungen einer Stadt unter-
stiitzen und nicht nur die Kommunalbeziehung mit
China. Dies trifft in der Umfrage auf zwei kreisfreie
GroBstadte®® und eine Kleinstadt zu:

— Forderverein Stadtepartnerschaften Mannheim
(www.fvsp-mannheim.de): personelle Unterstiit-
zung bei Veranstaltungen/Begegnungen

68 Siehe auch Kapitel 5.3. ,Gute Beispiele: Landkreis Peine".

69 Offizielle Bezeichnung im Land Baden-Wdrttemberg:
,Stadtkreis” (betrifft Mannheim), sonst bundesweit
verwendet: ,Kreisfreie GroRstadt”.

>

Internationaler Freundeskreis Wolfsburg
(www.ifk-wolfsburg.de): unterstitzt alle freund-
schaftlichen und partnerschaftlichen Beziehungen
der Stadt Wolfsburg

Frauenclub Rielingshausen, Mitglied im Partner-
schaftsausschuss der Stadt Marbach am Neckar
(www.frauenclub-rielingshausen.de): unterstiitzt
ausgehend von Privatkontakten seit 1986 die
Kommunalbeziehung mit Tongling/Anhui (neben
vier weiteren kommunalen Beziehungen der
Stadt Marbach am Neckar), unter anderem auch
humanitdre Hilfsleistungen wie die Ubernahme
von Schulgeld fiir Madchen.

(2.) Deutsch-Chinesische Gesellschaften
(11 Nennungen):

9

9
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Deutsch-Chinesische Gesellschaft Augsburg
(www.dcg-augsburg.de)

Deutsch-Chinesische Gesellschaft Bocholt: biir-
gerschaftliche Ebene, Beratung der Kommunalver-
waltung

Gesellschaft fir Deutsch-Chinesische Freund-
schaft (GDCF) Diisseldorf (gegriindet 1976,
www.gdcf-duesseldorf.de)

Deutsch-Chinesische Gesellschaft Jena: Unterstiit-
zung und Begleitung des Kommunaldialoges, Ver-
anstaltungsorganisation ,Jena-Tag in Panyu® und
,Panyu-Tag in Jena“, Begleiter des lokalen Kultur-,
Wirtschafts- und Wissenschaftsdialoges
Gesellschaft der Chinafreunde (GDCF), Partner-
schaftsverein Kéln - Peking (gegriindet 2006,
www.chinafreunde.de): fungiert als offizieller For-
derverein der Stadtepartnerschaft Kéln - Peking
Deutsch-Chinesische Gesellschaft Neuss: biirger-
schaftlicher Austausch, Verankerung der Kommu-
nalbeziehung vor Ort

Deutsch-Chinesische Gesellschaft Oldenburg?0
Deutsch-Chinesische Gesellschaft Kreis Siegen-
Wittgenstein: Schiileraustausch, Durchfihrung
von Kunstausstellungen und Vortragen, Unter-
stlitzung des Waisenhauses in Deyang
Gesellschaft fir Deutsch-Chinesische Freund-
schaft Speyer (gegriindet 2006): offizieller
Kontakt der Stadt Spevyer fir die Partnerschaft mit
Ningde, organisiert auch die Zusammenarbeit mit

Siehe auch Kapitel 5.1. ,Gute Beispiele: Oldenburg”.


http://www.verein-giessen-wenzhou.de
http://www.verein-giessen-wenzhou.de
http://www.hanau-taizhou.de
http://www.hannover-china.de
http://www.forum-wuxi-leverkusen.de
http://www.forum-wuxi-leverkusen.de
http://www.minden-changzhou.com
http://www.snpv.de
http://www.schulpartnerschaften-nanchang.de
http://www.schulpartnerschaften-nanchang.de
http://www.fvsp-mannheim.de
http://www.ifk-wolfsburg.de
http://www.frauenclub-rielingshausen.de
http://www.dcg-augsburg.de
http://www.gdcf-duesseldorf.de
http://www.chinafreunde.de
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weiteren Kulturtragern der Stadt”!

—> Deutsch-Chinesische Gesellschaft Trier: biirger-
schaftlicher Austausch

> Gesellschaft fir Deutsch-Chinesische Freund-
schaft Worms: Kontaktpflege und Austausch,
Partnerschaftsbeauftragter fiir Ningde aus der
Burgerschaft

Deutsch-Chinesische Gesellschaften sind nicht
genuin aus Stadtepartnerschaften hervorge-
gangen.”? Sie existieren auch in Stadten und
Regionen, die keine kommunalen Partnerschaften
nach China pflegen. Prominentestes Beispiel ist die
Deutsch-Chinesische Gesellschaft Saar.”3 In diesem
Fall nimmt der Verein Einfluss auf kommunaler
Ebene, arbeitet mit der saarlandischen Politik,
Verbdnden und Unternehmen zusammen, ohne
dass er einen direkten Vertreter auf politischer
Ebene hat.

71 Gesellschaft fir Deutsch-Chinesische Freundschaft
Speyer (GDCF) auf den Internetseiten der Stadt
Speyer: www.speyer.de/sv_speyer/de/Rathaus/
St%(C3%A4dtepartnerschaften/Ningde%20(China)/
GDCF.

72 \Wobei in einigen deutschen Stadten Vereine explizit
zur Unterstitzung der Kommunalbeziehung mit China
gegriindet wurden, die im Namen ,Deutsch-Chinesische
Gesellschaft” bzw. ,Gesellschaft fir Deutsch-Chinesi-
sche Freundschaft” tragen, was aber nicht zwingend
mit der Entstehungsgeschichte der GDCF in Verbindung
zu bringen ist.

73 Das Saarland ist das einzige Bundesland, in dem es
keine kommunalen Partnerschaften nach China gibt.
Auf Landesebene eingegangene Partnerschaften mit
chinesischen Provinzen bzw. regierungsunmittelbaren
Stadten sind nicht aktiv (Stand: Dezember 2017, siehe
Kapitel 3.1., Tabelle 2).

Die Gesellschaft fiir Deutsch-Chinesische
Freundschaft (GDCF) wurde 1973 als Bundes-
vereinigung gegriindet und umfasste zu ihren
Hochzeiten nahezu 40 Ortsvereine. Sie war
einerseits Ergebnis der Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen zwischen der BRD und der
VR China im Jahre 1972, andererseits Produkt der
China-Euphorie in der (maoistischen) westdeut-
schen Linken.” Nach der Niederschlagung der
Proteste auf dem Tian'anmen-Platz in Peking
1989 loste sich die zentrale Koordinierungsstelle
auf, die Deutsch-Chinesischen Freundschaftsge-
sellschaften existieren seither vollig unabhdngig
voneinander und sind damit thematisch auch
extrem unterschiedlich aufgebaut.”>

Viele GDCFs blicken auf langjahrige Erfahrungen
zurtick. Der Sinologe Professor Dr. Martin
Heberer betonte anldsslich des 40-jahrigen
Bestehens der GDCF Disseldorf 2016 allerdings:
,Das Verstandnis von der Entwicklung Chinas
ist hierzulande immer noch relativ gering und
Vorurteile sind weit verbreitet. Es bleibt von
daher eine zentrale Aufgabe, tiber China, seine
Entwicklung und seine Probleme zu informieren,
falsche Deutungen zu korrigieren und auf diese
Weise um Verstandis fiir das Land zu werben.”
Laut Heberer gehe es dabei um Wirtschafts-
und Exportfragen, ,Widerspriiche entziinden
sich an der Frage der Globalisierung politischer
Strukturen und Institutionen (wie Demokra-
tisierung, Verrechtlichung, Gewaltenteilung),

an der Globalisierung kultureller Momente
(Universalismus von Menschenrechten,
Individualisierung, Wertefragen u.a.) oder

an okonomisch-rechtlichen Momenten (zum
Beispiel Existenzsicherung vor Verrechtlichung,
Unabhangigkeit des Rechts)."76

74 Vgl. ADGC (2016): Brauchen wir eine Arbeitsgemein-
schaft Deutscher China Gesellschaften? Vortrag von
Prof. Dr. Martin Heberer zum 40-jahrigen Bestehen der
CDCF Dusseldorf, abrufbar unter: www.deutsche-china-
ag.de/idee-ziel (abgerufen am 30.09.2017).

75 Vgl unter anderem Sausmikat, Nora (2012), Part-
nerschaften zwischen NRW und China. Die Rolle der
Zivilgesellschaft starken, Kéln: Asienstiftung, S. 9.

76 Vgl. ADGC (2016), s.0.
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http://www.speyer.de/sv_speyer/de/Rathaus/St%C3%A4dtepartnerschaften/Ningde%20(China)/GDCF
http://www.speyer.de/sv_speyer/de/Rathaus/St%C3%A4dtepartnerschaften/Ningde%20(China)/GDCF
http://www.speyer.de/sv_speyer/de/Rathaus/St%C3%A4dtepartnerschaften/Ningde%20(China)/GDCF
http://www.deutsche-china-ag.de/idee-ziel
http://www.deutsche-china-ag.de/idee-ziel
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Im Dezember 2016 wurde mit der Arbeitsge-
sellschaft Deutscher China-Gesellschaften
(ADCG) eine neue institutionalisierte Form des
Zusammenschlusses Deutsch-Chinesischer
Cesellschaften gegriindet. Die ADCG soll
Ansprechpartner fiir Aktivititen auf Bundes-
ebene sein, die iiber ortliche und Grenzen der
Bundesldnder hinausgehen. In ihr kénnen alle
in Deutschland als gemeinnitzig anerkannten
China-Gesellschaften ordentliche Mitglieder
werden. Die ADCG listet 22 Mitgliedsvereine.””
Darunter befinden sich zahlreiche der hier in den
drei Kategorien zivilgesellschaftlichen Enga-
gements genannten maligeblichen Akteure
deutsch-chinesischer kommunaler Bezie-
hungen. Die ADCG kooperiert auf chinesischer
Seite unter anderem mit der Gesellschaft des
Chinesischen Volkes fiir Freundschaft mit dem
Ausland (CPAFFC).

www.deutsche-china-ag.de

AuBierdem begleiten folgende Deutsch-Chinesi-
sche Gesellschaften - mit starkerem Fokus auf
einzelne Bereiche - kommunale Partnerschaften
auf burgerschaftlicher Ebene (zwei Nennungen):

Bonn: Gesellschaft fir Deutsch-Chinesischen Kul-
turaustausch und Bonner Gesellschaft fiir China-
Studien

(3.) Weitere Vereine mit explizitem China-Bezug,
deren Fokus tiber die Unterstiitzung der Kom-
munalbeziehung hinausreicht, unter anderem
zur Vermittlung eines differenzierten China-Bildes,
zur Integration chinesischer Birgerinnen und
Burger vor Ort, zur Erhaltung chinesischer Archi-
tekturdenkmaler (8 Nennungen):

- Deutsch-Chinesisches Zentrum Leipzig (DCZL,
gegriindet 2002, www.dczl.de): Vereinigung von
Unternehmen, Gebietskérperschaften, Organisa-
tionen und Privatpersonen, bringt der lokalen und
regionalen Bevélkerung China auf sehr personliche
Weise nahe, unter anderem durch direkte birger-
schaftliche Projekte’8

-~ Chinaforum Bayern (www.chinaforumbayern.de):
Forderung der bayerisch-chinesischen Beziehun-

77 Stand: Marz 2017.
78 Siehe auch Kapitel 5.2. ,Gute Beispiele: Leipzig".
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gen, Unterstitzung und Beratung chinarelevanter
Projekte, organisiert umfangreiche China-Veran-
staltungen, darunter die ,Chinaforum Breakfast
Clubs®, Unternehmerfriihstiicke mit wechselnden
Vortragen zur Wirtschaft und Politik Chinas

(zum Beispiel in Miinchen, Ingolstadt, Niirnberg,
Regensburg)

- Chinesischer Pavillon zu Dresden (gegriindet
2005, www.chinesischer-pavillon.de): Rekonstruk-
tion des historischen Bauwerks, Schaffung eines
Ortes fir die Entwicklung der kulturellen, wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen Deutschland und China

- Mannheim: Freundeskreis Chinesischer Garten
mit Teehaus (gegriindet 2004, www.freundes-
kreis-teehaus.com): Vermittlung chinesischer
Kunst und Kultur durch Veranstaltungen

> Verein chinesischer Wissenschaftler und Studie-
render in Essen (gegriindet 2014): Betreuung chi-
nesischer Studierender und kultureller Austausch
mit der deutschen Gesellschaft

-~ Chinesische Schule Ingolstadt: Ausbau chinesisch-
sprachiger Kindergarten- und Schulbetreuung zur
Integration der Familien chinesischstammiger
Investoren; regelmdlliger Stammtisch, an dem
sich die enorm gewachsene chinesische Commu-
nity der Region trifft

Dariliber hinaus wurden einzelne Vereine fiir
den Auf- und Ausbau wirtschaftlicher und wis-
senschaftlicher Kooperationen der Kommune
mit der chinesischen Partnerstadt gegriindet.
Sie beraten und unterstiitzen die deutsche Kom-
mune (Beispiel Rostock — Hefei: China Contact).
Mehrfach genannt wird auBerdem die Bedeutung
des Engagements einzelner Akteure, die die
Ausgestaltung der Kommunalbeziehung maR-
geblich pragen oder gepragt haben (Beispiel
Osnabriick - Hefei’®, Duisburg — Wuhan89): Fiir
die Stadt Duisburg tbernimmt seit 2016 Johannes
Pflug, ehemaliges Mitglied des Bundestages,
ehrenamtlich die Aufgabe des China-Beauftragten,

79  Vgl. Hinrichs, Wilfried (04.01.2016): Osnabrtick ehrt Chi-
na-Kenner. Mgser-Medaille fiir Briickenbauer Hans-Wolf
Sievert, in: Neue Osnabricker Zeitung, abrufbar unter:
www.noz.de/lokales/osnabrueck/artikel/654870/
moser-medaille-fur-bruckenbauer-hans-wolf-sievert
(abgerufen am 30.09.2016).

80 Vgl. Website Stadt Duisburg: Johannes Pflug wird China-
Beauftragter der Stadt (22.04.2016), abrufbar unter:
www.duisburg.de/guiapplications/newsdesk/publi-
cations/Stadt_Duisburg/10201010000051337S.php
(abgerufen am 30.09.2016).


http://www.deutsche-china-ag.de
http://www.dczl.de
http://www.chinaforumbayern.de
http://www.chinesischer-pavillon.de
http://www.freundeskreis-teehaus.com
http://www.freundeskreis-teehaus.com
http://www.noz.de/lokales/osnabrueck/artikel/654870/moser-medaille-fur-bruckenbauer-hans-wolf-sievert
http://www.noz.de/lokales/osnabrueck/artikel/654870/moser-medaille-fur-bruckenbauer-hans-wolf-sievert
http://www.duisburg.de/guiapplications/newsdesk/publications/Stadt_Duisburg/102010100000513379.php
http://www.duisburg.de/guiapplications/newsdesk/publications/Stadt_Duisburg/102010100000513379.php
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reprasentiert die Stadt bei offiziellen Kontakten

zur VR China und betreut deren gesamte China-
Netzwerkarbeit in Kooperation mit der Gesellschaft
fur Wirtschaftsférderung Duisburg.

Zivilgesellschaftliches Engagement ist aus Per-
spektive der Kommunen fir die Ausgestaltung

der Kommunalbeziehung mit China von groBer
Bedeutung, wie aus den 31 Antworten auf die
folgende, offene Frage (I1.4.) eindeutig hervorgeht.
Vereine verhelfen dem Austausch zu Akzeptanz vor
Ort, sie sind wichtig fir die Kontaktpflege und bei
der konkreten Umsetzung deutsch-chinesischer
Begegnungen. Die Kommunalvertreterinnen und
-vertreter bezeichnen die Arbeit der Vereine als
»wichtig“ (9), ,,sehr wichtig*“ (14) und sogar als
»grundlegende“ bzw. ,wesentliche Vorausset-
zung“ (4) fir die deutsch-chinesische Kommu-
nalpartnerschaft. Lediglich eine Kommune stuft
die Vereinsarbeit als ,unterstiitzende Tatigkeit” ein.
In drei Féllen wird darauf hingewiesen, dass die
Zusammenarbeit am Anfang stehe und sich erst
etablieren musse, weshalb eine Einschédtzung zum
Zeitpunkt der Umfrage noch nicht méglich sei.

Abgefragt wurden des Weiteren die Instrumente
des gegenseitigen Informationsaustausches zwi-
schen Kommunalverwaltung und in der Kommu-
nalpartnerschaft mit China engagierten Vereinen
und weiteren Akteuren. Auf die offene Frage, wie
die Abstimmung/Information untereinander tber
Aktivitadten erfolge, wurden hauptsachlich folgende
Arbeitsmechanismen genannt: Internet/Telefon,
regelmaBige Zusammenkinfte, direkter Kontakt/
interne Vernetzung (Beispiel Minden: , Geschafts-
stelle des Vereins ist im Rathaus angesiedelt,
daher sind kurze Wege garantiert), Teilnahme an
Mitgliederversammlungen (Beispiel Bocholt: , Part-
nerschaftsbeauftragte ist Mitglied des Vorstandes®,
Landkreis Peine: ,Koordinatorin kommunaler
Partnerschaften des Landkreises ist gleichzeitig
Vereinsvorsitzende*). Auerdem finden Gesprachs-
und Arbeitskreise China statt (Beispiel Hamburg:
~regelmafige Treffen eines Arbeitskreises*,
Osnabruick: ,regelméaBiger Austausch mit den
China-Akteuren aus Stadt und Region im Rahmen
des ,Osnabriicker Gespréachskreises China‘);
auBerdem findet Informationsaustausch tber
Publikationen/Newsletter statt (Beispiel Paderborn:
~jahrliche Partnerschaftsjournale®).

Zumeist setzt sich der Informationsaustausch
aus einer Kombination mehrerer Instrumente

zusammen, die anlassbezogen eingesetzt werden.

Die genannten regelmafigen Austauschformate

variieren dabei in ihrer zeitlichen Frequenz von

monatlich bis jéhrlich (Jahresgesprache) — Beispiel

Duren: ,monatliche Treffen, Info-Mails, gemein-

same Teilnahme an Veranstaltungen®, Nirnberg:
~Koordinierungsgespriche 2-4 x im Jahr, direkter 51
Kontakt®, Leipzig: ,Jahresgesprache, Informations-

runden, Info-Rundmails®.

Die aktuelle Form der Vernetzung bewerten
23 Kommunen als ,,zufriedenstellend®, ,,sehr
gut“ und auch ,sehr zufriedenstellend*. Fir
acht Kommunen ist ein ,intensiverer Austausch
erwlinscht* bzw. musse die ,,Vernetzung noch
besser herausgearbeitet werden® Bei keiner der
32 Antworten auf die offene Frage wurde ein
weniger intensiver Austausch in Erwagung
gezogen.

AbschlieBend ist anzumerken, dass die Rolle von
NROs, die sich mit globalen Themen beschaf-
tigen, in der Kooperation zwischen deutschen
und chinesischen Kommunen ausbaufihig ist.
Die Umfrageergebnisse legen nahe, dass — neben
der Vielzahl an oben genannten Partnerschaftsver-
einen und China-Gesellschaften — NROs von keiner
Kommune kontinuierlich in die China-Arbeit einbe-
zogen werden. Eine Ausnahme bildet der Arbeits-
kreis Rheinland-Pfalz - Fujian, der sich unter
anderem dem Thema Arbeits- und Sozialstandards
widmet. Zu seinen Mitgliedern zihlen SUDWIND

~ Institut fiir Okonomie und Okumene, die
Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie
und andere mehr.8! Einzelne projektbezogene
Kooperationen zwischen NROs und Kommunen
mit Partnerschaften nach China finden allerdings
statt (zum Beispiel Klimapartnerschaft Bonn -
Chengdu mit Germanwatch seit 2013). Die Stiftung
Asienhaus pflegt mit ihrem China-Programm eine
enge Zusammenarbeit mit anderen Netzwerken,
die sich fur die Starkung des zivilgesellschaftli-
chen Dialogs mit China einsetzen. So kénnen
Kommunen beispielsweise Tandemprogramme

fur Mitarbeiter aus NROs nutzen, um Themen wie

81 Vgl. Arbeitskreis (AK) Rheinland-Pfalz - Fujian: ,Keine
Partnerschaft ohne Sozialstandards!”, abrufbar unter:
www.ak-rlp-fujian.de (abgerufen am 30.09.2016), sowie
Zeitung des AK Rheinland-Pfalz - Fujian (2012): ,Soli-
daritat in Bewegung - Partnerschaften in Rheinland-
Pfalz" Websites der Mitglieder des AK (Auswahl):
www.suedwind-institut.de, www.ighce.de.


http://www.ak-rlp-fujian.de
http://www.suedwind-institut.de
http://www.igbce.de
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Umwelt, Klima und Soziales in der kommunalen
Partnerschaftsarbeit mit China zu stiarken.82

Die Zahl der NROs, die sich globalen Themen wie
sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit widmen
und gleichzeitig zu China arbeiten, ist im Vergleich
zu anderen Landern des Globalen Stidens gering.
In einer 2012 von Sausmikat zu ,Partnerschaften
zwischen NRW und China“ verdffentlichten Studie
wird auf Vorurteile in der NRO-Szene gegentber
China hingewiesen und zusammenfassend darauf,
dass China traditionell in entwicklungspolitischen
NROs kein Thema ist. Gleichzeitig setze man sich
mit China in den deutschen NROs seit den 1990er-
Jahren in den Themenbereichen Verbraucher-
schutz, nachhaltige Landwirtschaft, Klimaschutz,
Menschenrechte und Sozialstandards auseineinder
- allerdings geschehe dies , verstdndlicherweise
vorranging aus einer extrem kritischen Perspek-
tive, was zu 6ffentlicher Kritik an China fiihrt®.83
Kommunale Partnerschaften mit China suchen
dieses Reibungsfeld nicht zwingend, von den
wenigen oben genannten Ausnahmen abgesehen.

Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen
konnen allerdings ein wichtiger Gestaltungs-
raum fiir eine nachhaltige Zukunft sein. Gerade
angesichts der zunehmenden Bedeutung, die
China fiir die globalen Entwicklungen hat,

ist ein umfangreicher Dialog tber die damit
verbundenen politischen, sozialen und 6ko-
logischen Herausforderungen erforderlich.
Angesichts dessen ist die Rolle von Nichtregie-
rungsorganisationen in der Kooperation zwischen
deutschen und chinesischen Kommunen, die
bisher nicht kontinuierlich in die Partnerschafts-
aktivitdten eingebunden sind, unbedingt ausbau-
fahig. Konkrete Ansatzpunkte fir die Einbeziehung
weiterer zivilgesellschaftlicher Organisationen

82 Informationen zum China-Programm der Stiftung
Asienhaus: www.eu-china.net/china-programm-der-
stiftung-asienhaus. Informationen zu Tandemprogram-
men ,EU-China NGO Twinning Exchange™:
www.eu-china-twinning.org, ,Europdisch-Chinesischer
Klima-NGO-Austausch™: www.stiftung-mercator.de/de/
ausschreibung/europaeisch-chinesischer-klima-ngo-
austausch.

83 Vgl. Sausmikat, Nora (2012), Partnerschaften zwischen
NRW und China. Die Rolle der Zivilgesellschaft starken,
Koln: Asienstiftung. Bezogen auf NRW bestatigt die
Studie (S. 39): ,Laut Umfrage bestehen keine Koopera-
tionen zwischen NRO und Kommunen in NRW." Siehe
auch Kapitel ,China-Arbeit von Nichtregierungsorgani-
sationen in NRW* S. 22ff., sowie erneut S. 39f.
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in der Praxis liefert zum Beispiel die von Feren-
schild verfasste Handreichung , Partnerschaften
mit China. Handlungsmaglichkeiten fur die
Zivilgesellschaft“ 84

4.3. Kooperationsschwerpunkte deutsch-
chinesischer Kommunalbeziehungen

Das folgende Unterkapitel widmet sich den Akti-
vitaten der deutsch-chinesischen kommunalen
Beziehungen. Diese sind thematisch sehr breit
aufgestellt. Die Schwerpunkte umfassen Kooperati-
onen in den Bereichen Wirtschaft/Handel, Bildung/
Schileraustausch/Jugend, Kultur/Kunst, Wissen-
schaft/Forschung, Stadtentwicklung/Verwaltung,
Gesundheit, Tourismus sowie Klima/Umwelt. Von
den 68 Antworten auf die Frage I1.6 der Umfrage
~Markieren Sie die aktuell wichtigsten Sektoren
der Zusammenarbeit/des Austauschs (max. 4
Nennungen)“ wurden in der Mehrzahl vier Sek-
toren genannt. Entgegen der Fragestellung haben
wenige Kommunen auch mehr als vier Sektoren
angegeben, die, obgleich dies streng genommen
als ungultige Antwort zu werten ware, doch mit-
gezahlt wurden. Die Antworten, insgesamt 229
Nennungen, verteilen sich wie aus Abbildung 5
ersichtlich auf die Kooperationsschwerpunkte.

84 Ferenschild, Sabine (August 2012): Partnerschaften
mit China. Handlungsmdglichkeiten fir die Zivilgesell-
schaft, hrsg. von Siidwind - Institut fiir Okonomie und
Okumene, abrufbar unter: https://suedwind-institut.
de/files/Suedwind/Publikationen/2012/2012-27%20
Partnerschaften%20mit%20China.%20Handlungs-
moeglichkeiten%20fuer%20die%20Zivilgesellschaft.
pdf (abgerufen am 30.09.2017).
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Schwerpunkte der kommunalen Zusammenarbeit (Umfrage)

Wirtschaft/Handel
Bildung/Schuleraustausch/Jugend
Kunst/Kultur

Wissenschaft/Forschung
Gesundheitswesen/Gesundheitswirtschaft
Tourismus

Nachhaltige Stadtentwicklung/Stadtplanung
Kommunale Selbstverwaltung

Klimapartnerschaften/Umwelt

Andere, genannt wurden: Reprisentative/offizielle Besuche (1x),
Startup-Férderung (1x), Offentliche Sicherheit/Justiz (1x)

© SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 5

Zudem wurden noch folgende Themen unter
~Andere“ als wichtigste Kooperationsschwerpunkte
von drei Kommunen angegeben: Repradsentation/
offizielle Besuche (Wolfsburg), Start-up-Férderung
(Mannheim), 6ffentliche Sicherheit bzw. Justiz
(Berlin).

Unter den Kommunen, die ihre partnerschaftlichen
Aktivitaten auf drei Themenfelder begrenzt haben
(17 Nennungen), dominieren die Sektoren Bildung/
Schiileraustausch/Jugend (13) vor Wirtschaft/
Handel (11) und Kunst/Kultur (9). Wurden nur

zwei Sektoren als Arbeitsschwerpunkte der part-
nerschaftlichen Beziehung genannt (13), so sind
Wirtschaft/Handel und Bildung/Schileraustausch/
Jugend mit jeweils neun Nennungen die hdu-
figsten Kooperationsfelder. Die thematische Breite
deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen spie-
gelt sich exemplarisch in den Antworten der zwei
Kommunen, die ihre partnerschaftlichen Koope-
rationen auf lediglich ein Aktionsfeld fokussieren:
vom Austausch im Bereich Wirtschaft (Landkreis
Vorpommern-Greifswald und Stadt Greifswald

Anzahl Antworten: 229 (Mehrfach-Auswahl)

- Benxi/Liaoning) bis zum Fachaustausch zum
Thema kommunale Selbstverwaltung (Landkreis
Freising — Weifang/Shandong).

Die einzelnen, als wichtigste Sektoren eingestuften
Aktionsfelder sind in der nachfolgenden Grafik
nochmals in ihrer prozentualen Verteilung darge-
stellt. Die Arbeitsbereiche werden im Anschluss in
ebendieser Reihenfolge mit zahlreichen Beispielen
analysiert und die Kohdrenz des kommunalen
Engagements mit den Aktivitdten deutsch-chinesi-
scher Zusammenarbeit auf Bundesebene geprift.85

85 Acht Schwerpunkte der Zusammenarbeit deutsch-
chinesischer Kommunalbeziehungen: 1. Wirtschaft/
Handel, 2. Bildung/Schileraustausch/jugend, 3. Kultur/
Kunst, 4. Wissenschaft/Forschung, 5. Stadtentwick-
lung/Verwaltung, 6. Gesundheit, 7. Tourismus, 8. Klima/
Umwelt.
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Schwerpunkte der kommunalen Zusammenarbeit, in Prozent (Umfrage)

Wirtschaft/Handel

Bildung/Schiileraustausch/Jugend  ¥2:V/4

Kunst/Kultur

Wissenschaft/Forschung
Gesundheitswesen/Gesundheitswirtschaft #4533
Tourismus
Nachhaltige Stadtentwicklung/Stadtplanung

Kommunale Selbstverwaltung

Klimapartnerschaften/Umwelt

Andere, genannt wurden: Reprisentative/offizielle Besuche (1x),
Startup-Férderung (1x), Offentliche Sicherheit/Justiz (1x)

0 25 50 75 100

Hdufigkeit in Prozent
(bezogen auf Anzahl der Teilnehmenden: 68)

SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 6

1. Wirtschaft/Handel
Die engen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen tungstechnische Entitdten und keine Wirtschafts-

Deutsche Kommunen sind politische und verwal-
zwischen China und Deutschland86 spiegeln unternehmen, weshalb sie deren Interessen nicht
sich in den Umfrageergebnissen: Wirtschaftsak- unmittelbar vertreten, wohl aber die eigenen Inter-

tivititen dominieren mit ungefahr drei Viertel essen als kommunaler Wirtschaftsstandort. Als sol-

(76 Prozent) der antwortenden Kommunen

die Arbeitsschwerpunkte deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen. Dies entspricht auch
der starken Verkniipfung der Partnerschaften nach
China mit kommunalen Wirtschaftsinteressen
innerhalb der Kommunalverwaltungen, wie sie
bereits Uber die Akteursstruktur (Kapitel 4.1.
~Akteure der Kommunalbeziehung in Deutschland
und China*“) aufgezeigt wurde.

Vertretung kommunaler Wirtschaftsinteressen

im Kontext internationaler Standortkonkurrenz:

86 Fur Eckdaten und Themen der deutsch-chinesischen
Wirtschaftsbeziehungen vgl. BMWi: China - Wirtschaft-
liche Beziehungen, abrufbar unter: www.bmwi.de/Re-
daktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/laendervermerk-
china.html (abgerufen am 31.08.2017).

cher werben sie um und schaffen Voraussetzungen
fur die Ansiedlung von Unternehmen und sorgen
sich darum, dass bereits angesiedelte Unternehmen
prosperieren. Ziel der Kommune ist es, Arbeitsplatze
fur die Einwohnerinnen und Einwohner zu schaffen,
deren Wohlstand und Lebensqualitét zu steigern und
die kommunalen Kassen tiber Unternehmenssteu-
ereinnahmen zu fullen, was wiederum Investitionen
in eine attraktive Stadtentwicklung ermaoglicht und
neue, gut ausgebildete, Steuern zahlende Einwohne-
rinnen und Einwohner lockt. Das Wohl der Unter-
nehmen und das der Kommunen sind daher nicht
identisch, aber eng miteinander verbunden.

Der Standortwettbewerb der Kommunen ist ange-
sichts der weltwirtschaftlichen Vernetzung und Fle-
xibilitat der Unternehmen in den letzten 30 Jahren
immer hérter geworden. Der Konkurrenzdruck hat
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vor allem bei den gréReren Kommunen zu einem
internationalen wirtschaftsbezogenen Erfahrungs-
austausch, gezielter Eigenwerbung und Prasenz auf
den interessanten Markten der Welt gefiihrt. Fur
diesen fur die Kommunalentwicklung so wichtigen
Zweck werden auch Kommunalpartnerschaften

als Instrument eingesetzt. So ldsst zum Beispiel

die Senatskanzlei Hamburg in der chinesischen
Partnerstadt Schanghai durch die weiteren Trager
des Hamburg Liaison Office zahlreiche eigene Aktivi-
taten organisieren.87 China ist Hamburgs zweitwich-
tigster Wirtschaftspartner weltweit, 700 Hamburger
Unternehmen sind in China aktiv; umgekehrt
haben 520 chinesische Unternehmen einen Sitz in
Hamburg. Zu den Tragern des Hamburger Verbin-
dungsburos in Schanghai zahlen unter anderem

die Handelskammer Hamburg, die Hamburgische
Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung, die Hamburg
Marketing GmbH, Hafen Hamburg Marketing®® und
Unternehmen, die sich dort vertreten lassen.

Auch Kleinere Grofstadte Deutschlands, die
neue Beziehungen mit China mit dem Grund-
motiv der kommunalen Wirtschaftsforderung
eingegangen sind, stellen ihre Aktivititen
zunehmend breiter auf. Beispielsweise rdumt die
2014 besiegelte Stadtepartnerschaft Ingolstadt —
Foshan dem Bereich Wirtschaft/Handel héchste
Prioritdt ein. Um die Ansiedlung chinesischer
Unternehmen zu unterstiitzen, stellt das Existenz-
grinderzentrum Ingolstadt (EGZ) mit dem China
Zentrum Bayern die kommunalen China-Aktivi-
taten auf eine breite Basis weiterer Kooperations-
felder (deutsch-chinesische Schuleraustausche,
Kinstlerresidenzen, Eréffnung des Audi Konfuzius
Instituts Ingolstadt im Mai 2017 etc.) und Koope-
rationspartner (zum Beispiel ,,Chinesisch-Deutsche
Industriestadteallianz®, ISA; siehe Kapitel 3.4.
~Zunahme von Stadteallianzen, Stadtnetzwerken
und Regionalpartnerschaften®).8? Lebendige

87 Weiterfihrend vgl. Webauftritt der Senatskanzlei
Hamburg, wo sich unter anderemn ein Uberblick tiber
China-Akteure in Hamburg findet:
www.hamburg.de/international/akteure-china.

88 Chinaist mit Abstand der wichtigste Handelspartner
des Hamburger Hafens und hat einen Anteil von rund
29 Prozent am Gesamtcontainerumschlag der Elbmet-
ropole. Seit November 2016 bietet die Hafen-Hamburg-
Website auch eine chinesische Sprachversion, die
Reedereien, Speditionen, Verladern sowie der gesamten
Transport- und Logistikbranche einen unmittelbaren
Zugang zu Informationen liefert:
www.hafen-hamburg.de/cn.

89 Website: www.china-zentrum-bayern.de.

Wirtschaftsbeziehungen bedurfen langfristigen
Engagements und kluger Netzwerkarbeit. Mono-
kausale, auf einem Wirtschaftspartner beruhende
Kommunalbeziehungen bergen ein hohes Risiko
zu zerbrechen, sobald das Hauptmotiv obsolet
wird (beispielsweise durch Umorientierung des
Investitionspartners, Insolvenz des alles tragenden
Unternehmens).

Wirtschaftsférderung in einer sich neu orien-
tierenden Kommune in Zeiten des Wandels
bedeutet sorgfaltige Standortanalyse, die
Entwicklung einer Vision und Ableitung einer
strategischen Positionierung. So formuliert der
Zweckverband Fernost ,,Drei gewinnt* der hessi-
schen Kommunen Russelsheim am Main, Raun-
heim und Kelsterbach seine Herangehensweise.?0
Das daraus resultierende Konzept soll eine prospe-
rierende Wirtschaft und eine gute Lebensqualitét
nachhaltig und zukunftsorientiert sicherstellen.

In der Zusammenarbeit mit China ist dabei eine
intensive Betreuung chinesischer Investoren (unter
anderem Arbeitssprache Chinesisch) unabdingbar.
Thematisch positioniert sich ,Drei gewinnt* im
Bereich ,Smart City*“ Dies entspricht den digitalen
Zukunftsstrategien der wirtschaftlichen Zusamm-
enarbeit zwischen Deutschland und China auf
Bundesebene: ,Industrie 4.0.“ und ,Made in
China 2025°!

Auch andere weitreichende interkontinentale
Infrastrukturprojekte wie die chinesische Initiative
,Neue Seidenstrafle“ — auch als ,,One Belt, One
Road“ (OBOR) oder ,,Belt and Road Initiative*
(BRI) bekannt — haben bereits direkten Einfluss
auf die thematische Ausrichtung der Wirt-

90 Siehe Kapitel 5.4. ,Gute Beispiele: ,Drei gewinnt'.

91 Die digitale Transformation in der Industrie, das heif3t
die Verkntipfung der industriellen Produktion mit
Informations- und Kommunikationstechnik, ist das Ziel
der deutschen Strategie ,Industrie 4.0" (erstmalig vor-
gestellt 2011) unter Leitung des BMWi und des BMWF:
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/industrie-40.
html. Das chinesische Pendant ,Made in China 2025"
wurde von ,Industrie 4.0" inspiriert. Eine Zusammen-
fassung auf Englisch ist beispielsweise abrufbar unter:
www.csis.org/analysis/made-china-2025,
www.merics.org/de/merics-analysen/papers-on-china/
made-in-china-2025 (abgerufen am 31.03.2017). Zur
bilateralen Zusammenarbeit existieren unter anderem
Grundsatzvereinbarungen zwischen dem BMWi (Juli
2015) und dem BMBF (Januar 2016) mit den chine-
sischen Partnerministerien, dem Ministerium fiir
Industrie und Informationstechnologie (MIIT) und dem
Ministerium fir Wissenschaft und Technologie (MoST)
der VR China.
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schaftsaktivitaten einzelner deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen genommen, beispiels-
weise durch regelmaBigen Zugverkehr mit China:
Duisburg Logport 1.92

Fur 38 Prozent der Kommunalbeziehungen
stellen Wirtschaftskooperationen das wichtigste
Arbeitsfeld dar (26 von 68 vergebenen Antworten
fir den Bereich,Rang 1: wichtigster Sektor*).
Mehrere Kommunen geben allerdings an, dass
beim Abschluss ihrer Partnerschaften mit China
zundchst wirtschaftliche Aspekte im Vordergrund
standen, der inhaltliche Fokus der Beziehung sich
aber im Laufe der Zeit gewandelt hat (ausfihrlich
siehe Kapitel 4.4. ,Motivationen, Ziele und Verdn-
derungen der Kommunalbeziehung seit 2008*),
zum Beispiel Nirnberg - Shenzhen.93

In der AuBenwirtschaftsférderung hat sich die Rolle

der Stadt in der kommunalpolitischen Begleitung
des deutschen Mittelstandes nach China verandert.
Kommunen treten weniger hdufig in ihrer Rolle als
JTaroffner« auf (Markteintritt fir mittelstdndische
Unternehmen ebnen, jahrliche China-Reise einer
Wirtschaftsdelegation), sondern haufiger in ihrer
Rolle als Vermittler (Vermittlung von Informati-
onen zur Wirtschaftsstruktur/-politik/-planung der
Partnerkommune durch den intensiven Austausch
der Kommunalverwaltungen auf Fachebene:
gegenseitige Besuche deutscher und chinesischer
Kommunalvertreterinnen und -vertreter, haufige
Gesprache zu wirtschaftlichen Aktivitaten).%#
Kommunalpolitische Begleitung kommt der chine-
sischen Wirtschaftsstruktur und Mentalitdt ange-
sichts der Verknlpfung von Politik und Wirtschaft
bis heute sehr entgegen, 16st aber auch Irritationen
aus, wenn die deutsche Kommune zwar als Pro-
moter der heimischen Wirtschaft auftritt, diese
aber mangels klarer Standortpositionierung de
facto kaum beeinflussen kann.

92 Pressemitteilung der Duisburger Hafen AG duisport
(29.03.2014): Chinese President Impressed by Logistics
Turntable Logport, abrufbar unter: http://presse.du-
isport.de/en/newsroom/chinese-president-impressed-
by-logistics-turntable-logport-122.pdf (abgerufen am
31.03.2017).

93 Vgl. Webseite Stadt Nirnberg: Partnerschaft mit
Shenzhen: www.nuernberg.de/internet/international/
shenzen_partnerschaft.html (abgerufen am 31.03.2017).

94 Die Rolle der Stadt als Mittler korrespondiert mit den Er-
kenntnissen zu den Akteuren der deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen, siehe ,Akteursstrukturin
Deutschland” unter Kapitel 4.1. , Akteure der Kommu-
nalbeziehung in Deutschland und China“.
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Die Chinesische Handelskammer in Deutsch-
land (CHKD, 7% [E vf [ % £%) ist die erste
AuRenhandelskammer Chinas in Europa und
die erste bundesweite Vertretung chinesischer
Unternehmen in Deutschland (zum Beispiel
Huawei, Bank of China, COSCO, State Grid, Air
China). Im Januar 2014 eroffnete das CHKD-Biiro
in Berlin,3> im Marz 2017 folgten regionale
Verbindungsbiiros in Hamburg (Region Nord-
deutschland) und Miinchen. Die CHKD dient der
chinesischen Wirtschaft als Kommunikations-
plattform mit der deutschen Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft. Zahlreiche
Veranstaltungen liefern Informationen zu
aktuell relevanten Themen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit wie die chinesische ,Belt and
Road Initiative” (BRI) und deren Chancen fiir
Unternehmen aus Deutschland und Europa

und die potenziellen Synergien zwischen der
,Chinesischen Internet Plus Strategie” und der
deutschen ,Industrie 4.0"- Initiative.

www.chk-de.org

2. Bildung/Schiileraustausch/Jugend

Der stérkste Zuwachs in der deutsch-chinesischen
kommunalen Zusammenarbeit ist im Bereich Bil-
dung/Schileraustausch/Jugend mit einem Anstieg
auf 74 Prozent (2008: 46 Prozent) zu verzeichnen.
(Schul-)Bildungskooperationen als Zukunftsin-
vestitionen gehoren fiir etwa drei Viertel aller
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
zu den wichtigsten Aktionsfeldern des Aus-
tauschs. Die kommunale Bildungskooperation ist
zumeist mit Aktivitdten von Schulpartnerschaften
und Jugendaustausch verbunden. Diese Formen
von Austausch und Verstdndigung haben auch ent-
wicklungspolitische Implikationen. Internationale
Begegnungen fordern die Entwicklung der Person-
lichkeit junger Menschen, die Reflexionsféhigkeit
Uber die zuvor als selbstverstandlich wahrgenom-
mene Lebenswirklichkeit in Deutschland, die
Teilhabe an der Gesellschaft und birgerschaftliches
Engagement.

95 Pressemitteilung der Botschaft der VR China in der
Bundesrepublik Deutschland (17.01.2014): Chinesische
Handelskammer in Deutschland er6ffnet, abrufbar
unter: www.china-botschaft.de/det/sbwl/t1119984.htm
(abgerufen am 30.09.2017).
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Schulpartnerschaften: Deutsch-chinesische

Schulpartnerschaften sind fester Bestandteil einer
groBen Mehrheit der deutsch-chinesischen Kom-
munalbeziehungen. Die genaue Zahl der deutsch-
chinesischen Schulpartnerschaften l&sst sich
mangels aktueller Quellenlage schwer benennen
(2011: ,mindestens 210%)%; allerdings ist die
Vielzahl der Schulpartnerschaften Ausdruck eines
bildungspolitischen Interesses, das sich auch auf
das Curriculum der heimischen Schulen auswirke.
Schulpartnerschaften werden von beiden Seiten
auch als Zukunftsinvestition wahrgenommen.

Auf deutscher Seite — motiviert angesichts Chinas
zunehmender globaler Bedeutung - ist dieser wirt-
schaftliche Aspekt im Vergleich zu Austauschen mit
anderen Landern starker ausgepragt, aber dennoch
nicht die alleinige Motivation.

Die Anzahl an Primar- und Sekundarschulen, die
Chinesisch als reguldres Schulfach anbieten, ist
stark gestiegen.?” Der erste Lehramtsstudiengang
far ,,Chinesisch als Fremdsprache* wird seit 2011
von der Universitat Gottingen angeboten.?8 Es

ist davon auszugehen, dass sich das Schulfach
Chinesisch im Bildungssystem der Bundesrepu-
blik Deutschland etablieren und damit auch der
Schulaustausch mit China weiter an Bedeutung
gewinnen wird. Die Landersprecherinnen und

96 Seit einer Erhebung der Kultusministerkonferenz
2011, die von ,mindestens 210 deutsch-chinesischen
Schulpartnerschaften” ausgeht, wurden keine weiteren
Ergebnisse bundesweiter Erhebungen vorgelegt. Es
ist davon auszugehen, dass die Anzahl deutlich héher
liegt, vgl. KMK: Chinesisch an Schulen in Deutschland.
Zusammenfassung der Ergebnisse einer Umfrage durch
die Kultusministerkonferenz vom Friihjahr 2011 (Stand:
19.08.2011), abrufbar unter: www.kmk-pad.org/filead-
min/Dateien/download/VEROEFFENTLICHUNGEN/
Auswertung_China2011.pdf (abgerufen am 30.09.2017).

97 Vgl. Website Fachverband Chinesisch: www.fachver-
band-chinesisch.de. Schulen mit Chinesisch als Arbeits-
gemeinschaft werden vom Fachverband Chinesisch
aufgrund ihrer groRen Anzahl bereits seit 2009 nicht
mehr erfasst (2013: ,geschatzt tiber 200°); vgl. auch
Brokate, Jana (18.09.2013): Expertengesprach: Chine-
sischlehrer in Deutschland. Interview mit Dr. Andreas
Guder, in: sinonerds, abrufbar unter: www.sinonerds.
com/chinesischlehrer-in-deutschland (abgerufen am
30.09.2017).

98 Vagl. Pressemitteilung Nr. 82/2011 der Georg-August-
Universitat Gottingen (15.04.2011): Universitat
Cottingen bietet ersten Lehramtsstudiengang fuir
Chinesischlehrer an, abrufbar unter: https://idw-online.
de/de/news418646 (abgerufen am 30.09.2017). Die
Ausbildung wurde in den folgenden Jahren ebenfalls an
der Ruhr-Universitdt Bochum, der Universitat Tiibigen
und der Universitdt Heidelberg etabliert.

-sprecher ,,Chinesisch an Schulen“ des Fach-
verbands Chinesisch kénnen einen aktuellen
Uberblick iiber die Entwicklungen und Kontakte
im jeweiligen Bundesland vermitteln.®°

Die Initiative ,,Schulen: Partner der Zukunft*
(PASCH) starkt und verbindet ein weltumspan-
nendes Netz von mehr als 1.800 Partnerschulen,
an denen Deutsch einen besonders hohen
Stellenwert hat; davon befinden sich 143 in
China.!00 PASCH wurde im Februar 2008 vom
Auswaértigen Amt (AA) initiiert. Das AA koordiniert
die Partnerschulinitiative und setzt sie gemeinsam
mit der Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen
(ZfA), dem Goethe-Institut (GI), dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) und dem
Padagogischen Austauschdienst (PAD) der Kul-
tusministerkonferenz um. Die Veroffentlichung
»Handreichungen fiir den deutsch-chinesischen
Schul- und Schiileraustausch“10! bietet deutschen
und chinesischen schulischen Verantwortungstra-
gern, in den Schulaustausch involvierten Kommu-
nalvertreterinnen und -vertretern, Lehrkraften,
Eltern und Schiilerinnen und Schilern vorberei-
tende und begleitende praktische Hinweise zur
erfolgreichen Durchfiihrung von Austauschpro-
grammen.

Deutsch-chinesische Schulpartnerschaften sind
auBerhalb und innerhalb von Kommunalbezie-
hungen entstanden. Eine direkte Korrelation
zwischen dem Vorhandensein von Chinesisch-
unterricht (an den deutschen Schulen) und
lebendig ausgestalteter Schulpartnerschaft lasst

99 Fur Kontakte vgl. ,Chinesisch an Schulen” unter:
www.fachverband-chinesisch.de/fachverbandchinesi-
schev/vorstandbeiraete/index.html.

100 Vgl. Website: www.pasch-net.de. Zu den 143 PASCH-
Schulen in China zdhlen vier deutsche Auslandsschulen,
41 Schulen im nationalen Bildungssystem, die das
deutsche Sprachdiplom anbieten, und weitere 78, an
denen Deutschunterricht auf- bzw. ausgebaut wird
(www.weltkarte.pasch-net.de, weitere Schulen in
Hongkong und Taiwan, Stand: August 2017). PASCH ist
mit anderen Initiativen der Auswadrtigen Kultur- und
Bildungspolitik vernetzt, etwa dem Freiwilligendienst
Jkulturweit” (www.kulturweit.de), der , AuRenwissen-
schaftsinitiative” (www.diplo.de/awp) und der Initiative
,Deutsch - Sprache der Ideen” (www.diplo.de/sprache-
der-ideen).

101 Jandok, Peter/Seitz, Verena/Li, Yingchen (2012): Hand-
reichungen fiir den deutsch-chinesischen Schul- und
Schuleraustausch, hrsg. vom Goethe-Institut China,
Bereich Sprache, und ,Schulen: Partner der Zukunft",
abrufbar unter: www.goethe.de/ins/cn/pro/pdf/Schue-
leraustausch_de.pdf (abgerufen am 30.09.2017).
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sich nicht feststellen.!02 Hervorzuheben ist, dass
der Schulaustausch fir fast ein Drittel der Kommu-
nalbeziehungen sogar das wichtigste Kooperations-
feld darstellt (32,4 Prozent; 22 von 68 vergebenen
Antworten fir den Bereich ,Rang 1: wichtigster
Sektor®). Dazu zéhlen Kleinstddte ebenso wie
Landkreise, Mittelstddte und auch einige der
groRten Kommunen Deutschlands. Vor allem in
kleineren Stadten spielt der Schulaustausch hdu-
figer die zentrale Rolle in den Partnerschaftsaktivi-
taten. In einigen Féllen sind Stadtepartnerschaften
auch aus Schulpartnerschaften heraus entstanden
(Beispiel Hanau - Taizhou)!93. In GroRstadten
bestehen zumeist mehrere Schulpartnerschaften,
besonders hdufig mit Schulen der chinesischen
Partnerkommune (Berlin hat beispielsweise 18
Schulpartnerschaften mit China, davon 14 in der
Partnerstadt Peking).!04

Der Austausch findet meist in Form von 14-tdgigen
Aufenthalten in Gastfamilien mit Teilnahme am
Schulalltag und nicht nur touristischem Kennen-
lernen der Stadt bzw. Region statt. Die Finanzie-
rung der Schulpartnerschaften — vor allem die
hohen Reisekosten und die Mittel zur Programm-
gestaltung des Besuchs der chinesischen Gastschu-
lerinnen und Gastschtiler - sind ein Thema, bei
dem die Kommunen beraten, die Aktivititen selbst
aus dem Kommunalbudget sponsern oder bei der
Mittelakquisition behilflich sind. Zur Unterstitzung
kommunaler Schulpartnerschaften mit China, vor
allem zur Finanzierung der Austauschaktivitdten,
werden haufig Vereine gegriindet (Beispiel Land-
kreis Peine - Nanchang)105.

102 Vgl. beztiglich NRW-Schulpartnerschaften mit China
auch Sausmikat, Nora (2012), Partnerschaften zwischen
NRW und China. Die Rolle der Zivilgesellschaft starken,
Koln: Asienstiftung, S. 44.

103 Website Verein Freundschaft Hanau - Taizhou:
www.hanau-taizhou.de.

104 Senatskanzlei Berlin, Referat Internationales (Stand:
04.10.2017).

105 Siehe Kapitel 5.3. ,Gute Beispiele: Landkreis Peine";
Website Forderverein Schulpartnerschaften Nanchang:
www.schulpartnerschaften-nanchang.de.
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Fordermoglichkeiten des kommunalen Schul-
und Jugendaustauschs mit China (bundesweit,
Auswahl):

+ Das ,Entwicklungspolitische Schulaus-
tauschprogramm* (ENSA) von Engagement
Clobal bietet finanzielle und padagogische
Unterstitzung fiir Begegnungsreisen deut-
scher und chinesischer Schulen.
www.ensa.engagement-global.de

* Der ,Mercator Schulpartnerschaftsfonds
Deutschland - China“, ein Projekt der
Stiftung Mercator, des Padagogischen
Austauschdienstes (PAD) des Sekretariats
der Kultusministerkonferenz (KMK) und des
Goethe-Instituts, unterstiitzt Schulen bei der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachberei-
tung von schulischen Austauschprojekten
zwischen China und Deutschland (fiir Klassen
ab Sekundarstufe I).
www.kmk-pad.org/programme/mercator-
schulpartnerschaftsfonds-deutschland-china.
html
Kontakt in Deutschland im PAD des Sekreta-
riats der KMK, Bonn:

Anna-Luisa Liedtke,
anna-luisa.liedtke@kmk.org

Zudem gibt es Austauschprogramme fiir
deutsche und chinesische Lehrkrdfte zur
Stdrkung und Forderung des Schiileraus-
tauschs zwischen beiden Lindern, zum
Beispiel ,Multiplikatorentausch Deutschland
- China® ein Projekt der Stiftung Mercator,
von InterCultur und dem Goethe-Institut in
Zusammenarbeit mit dem PAD des Sekreta-
riats der KMK.
www.kmk-pad.org/programme/multiplikato-
renaustausch-deutschland-china.html

ugendaustausch: Die kommunalen Aktivitdten
erscheinen kohdrent und ergdnzend zur jugendpo-
litischen Zusammenarbeit des Bundes mit China.
Bereits im Jahr 2006 trafen das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])
und der Allchinesische Jugendverband (ACJV) eine
Vereinbarung zur Zusammenarbeit im Bereich der
Jugendpolitik. Der Jugend- und Fachkrafteaus-
tausch spielt auch eine zentrale Rolle im neuen
,Dialog der Zivilgesellschaften* beider Lander.
Das hochrangige Dialogformat soll kiinftig alle zwei
Jahre stattfinden, ein entsprechendes Abkommen


http://www.hanau-taizhou.de
http://www.schulpartnerschaften-nanchang.de
http://www.ensa.engagement-global.de
http://www.kmk-pad.org/programme/mercator-schulpartnerschaftsfonds-deutschland-china.html
http://www.kmk-pad.org/programme/mercator-schulpartnerschaftsfonds-deutschland-china.html
http://www.kmk-pad.org/programme/mercator-schulpartnerschaftsfonds-deutschland-china.html
mailto:anna-luisa.liedtke@kmk.org
http://www.kmk-pad.org/programme/multiplikatorenaustausch-deutschland-china.html
http://www.kmk-pad.org/programme/multiplikatorenaustausch-deutschland-china.html
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wurde im Mai 2017 von Bundesauenminister
Sigmar Gabriel und Chinas Vizepremierministerin
Liu Yandong unterzeichnet.'96 In der kommunalen
Praxis handelt es sich um Programme des Fach-
und Multiplikatorenaustauschs im Bereich Jugend-
arbeit, beispielsweise zwischen der Stadt Hamburg,
Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integra-
tion (BASFI), und Schanghai. In Hamburg wird der
Fachaustausch unter anderem vom Verein Jugend-
sozialarbeit Schanzenviertel durchgefthrt.!07 Die
Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der
Bundesrepublik Deutschland (IJAB) setzt sich fir
nachhaltigen und intensiven deutsch-chinesischen
Austausch im Jugendbereich ein.!98 Sie bietet Infor-
mation und Beratung von Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe bei der (Weiter-)Entwicklung eigener
Austauschaktivitaten.

Weitere von Kommunen praktizierte MaBnahmen
im Jugendaustausch sind Sommersprachcamps fiir
chinesische Jugendliche in Deutschland (Beispiel
Duren - Jinhua), internationale Jugendcamps unter
Beteiligung von Schilerinnen und Schulern aus der
chinesischen Partnerkommune und Aktivitdten im
Bereich Jugendsport, insbesondere FuBSball.

Kinder und Jugendliche, die an diesen Austauschen
(ob Uber Schulen oder andere Trager) teilhaben,
lernen China als ein komplexes Land jenseits
hiesiger Schlagzeilen kennen und schéatzen. Sie
werden als Botschafterinnen und Botschafter

und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren die
Volkerverstandigung in Zukunft vorantreiben, und
sie erwerben Anregungen und Chancen, von dem
regen Austausch der Lander spéter einmal auch
beruflich zu profitieren. Die Nachfrage auf beiden
Seiten gibt den Kommunen recht, ihre Kommu-
nalbeziehungen gerade auch auf dieses erfolg-

106 1. Sitzung des hochrangigen Deutsch-Chinesischen
Dialogs fiir den gesellschaftlich-kulturellen Austausch
in Peking, 23.-26.5.2017, vgl. BMFSF] (26.05.2017):
Deutschland und China verstdrken ihren Jugend-
austausch, abrufbar unter: www.bmfsfj.de/bmfsfj/
aktuelles/alle-meldungen/deutschland-und-china-
verstaerken-ihren-jugendaustausch/116478 (abgerufen
am 19.12.2017).

107 Vgl. Jugendsozialarbeit Schanzenviertel (20.06.2015):
Fachkrafteaustausch mit Schanghai, abrufbar unter:
www.js-schanze.de/fachkraefteaustausch-mit-shang-
hai (abgerufen am 19.12.2017).

108 Website IJAB: www.ijab.de/china; Kontakt: Fachstelle
flr Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik
Deutschland (IJAB), Bonn, Kontakt: Dorothea Wiinsch,
wuensch@ijab.de.

reiche und lebendige Instrument zu stiitzen, fir
das sie wiederum Kontakte vermitteln, Verwal-
tungs- und Finanzhirden tiberwinden helfen.

3. Kultur/Kunst

Kommunen leisten tber ihre Partnerschaften

mit China wichtige Beitrdge zur internationalen
kulturellen Verstdndigung und Zusammenarbeit.
Wie der (Schul-)Bildungsaustausch besitzt auch
der Kulturaustausch fir die meisten deutschen
Kommunen einen Eigenwert im Sinne der Volker-
verstandigung. Das gegenseitige Kennenlernen
und Respektieren tiber das Erleben von Kultur
bzw. Kunst, die wiederum Geschichte, Gesell-
schaft, Zeitgeschehen, Lebensrealititen und
hervorragendes Kénnen beider Lander spiegeln,
stehen im Zentrum der Bemihungen um den
Kulturaustausch. Dieser ist deshalb auch in
besonderem Mafle von Gegenseitigkeit beziiglich
des Interesses wie des Engagements gepragt
und fungiert vielfach als Dialogform. Fur etwa
die Halfte aller deutsch-chinesischen Kommunal-
beziehungen gehort der Kulturaustausch zu den
wichtigsten Handlungsbereichen.!09 Die Zahl lage
noch wesentlich héher, wiirde man all diejenigen
Kommunalbeziehungen bertcksichtigen, deren
Austausch mit China auch kulturelle Aktivitdten
einbezieht (zum Beispiel zu Partnerschaftsjubilden,
Festtagen), ohne dass diese explizit als zentrales
Handlungsfeld eingestuft werden.

Zudem erhoffen sich die Stadte mit dem Schwer-
punkt Kultur oft auch eine gréRere Birgerbeteili-
gung. Dariiber hinaus hat der Kulturaustausch
indirekte und direkte 6konomische Dimensi-
onen:

1. als Katalysator und Basis fir gelingende Wirt-
schaftskooperationen, weil er Vertrauen schafft
(so wurde zur Festigung der neuen Wirtschafts-
partnerschaft Ingolstadt - Foshan diese bereits in
ihren Anfangen 2015 von einem Kulturaustausch
begleitet, unter anderem mit Prdsentationen von
Scherenschnitt- und Laternenkiinstlerinnen und
-kiinstlern, einer Ktinstlerresidenz fir eine Malerin
bzw. einen Maler und Kalligrafinnen und Kalli-
grafen aus Foshan sowie dem Aufbau des Audi
Konfuzius Instituts an der Technischen Hochschule

109 Siehe Tabelle 1,Deutsch-chinesische Kommunalbezie-
hungen nach Bundeslandern” (Kapitel 3.1.): 70 von 132
Beziehungen = 53 Prozent, Umfrageergebnisse 33 von
68 Teilnehmenden = 43 Prozent.
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Ingolstadt)"o;

2. als eigener Wirtschaftsbereich: Sektor Kultur- und
Kreativwirtschaft (Beispiel Berlin - Peking, Han-
nover - Shenzhen) und

3. durch positive Auswirkungen auf den Wirtschafts-
bereich Tourismus, da die Zahl der Gaste aus
dem Partnerland bei Vermittlung der kulturellen
Attraktivitdt einer Stadt zunehmen kann.

Kommunaler Kulturaustausch mit China findet
in der Praxis in allen Kulturbereichen statt:
gegenseitige Ausstellungen (Fotografie, Kunst,
Design), oft begleitet von einem Rahmenpro-
gramm mit Vortrdgen oder Filmvorfuhrungen,
Konzerten von groRen Philharmonieorchestern,
Musikhochschulen, Konservatorien, (Landes-)
Jugendorchestern, Jazzmusikerinnen und Jazzmu-
sikern oder Chéren, mit DJ-Auftritten, Lesungen
chinesischer bzw. deutscher Schriftstellerinnen
und Schriftsteller, Akrobatik, Theater-, Tanz-,
Performing-Arts- und auch Opernauffihrungen.
Der kommunale Kulturaustausch umfasst dabei
zunehmend die zeitgenossische kiinstlerische
Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit und
prasentiert sowohl international renommierte
Kunstschaffende, Ensembles und Produktionen
als auch lokale bzw. regionale Kulturen (Darbie-
tungen heimischer Gesangsvereine, traditionelles
Kulturgut vom Kunsthandwerk bis zum Tanz aus
der Region etc.). Es werden haufiger musikalische
und visuelle Formate gewahlt, da diese weitgehend
ohne Sprachbarriere, das heilt ohne zusétzliche
Ubersetzungsleistungen und damit im Vergleich zu
starker sprach- bzw. textbezogenen Kunstformen
leichter vermittelbar sind. Oft findet diese Art von
Kulturveranstaltungen anldsslich von besonderen
Feiertagen (vor allem zu Partnerschaftsjubilden
und zum chinesischen Neujahr), Festivals, Lan-
derabenden oder Messen statt.!!'2 Zunehmend
haufiger sind die chinesischen Partnerkommunen

110 Er6ffnung im Mai 2017 siehe auch Kapitel 6.2. ,Konfuzi-
us-Institute: Orte fir chinesische Sprache und Kultur"

1M1 Vgl. auf Bundesebene Website der Initiative , Kultur-&
Kreativwirtschaft der Bundesregierung":
www.kultur-kreativ-wirtschaft.de/KUK/Navigation/DE/
Home/home.html.

112 Zum Beispiel ,Kélner Chinafest” 2012, 2014, 2017
(www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/freizeit-natur-
sport/veranstaltungskalender/chinafest-2017) und das
,Chinafest Dusseldorf”, das 2017 bereits zum siebten
Mal stattfand und fest im jahrlichen Veranstaltungska-
lender der Stadt verankert ist (www.duesseldorf-touris-
mus.de/top-veranstaltungen/chinafest-duesseldorf).
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auch auf groBen Stadtfesten in Deutschland
prasent (Delegationsreisen mit kiinstlerischen
Darbietungen) oder liefern Beitrdge zu Ausstel-
lungsprojekten, die in Zusammenarbeit mit allen
internationalen Partnerstddten der deutschen
Kommune entstehen (etwa Fotoausstellungen).

In den letzten Jahren hat sich das Spektrum des Kul-
turaustauschs insbesondere um zeitgendssische For-
mate erweitert, sowohl musikalisch (zum Beispiel
Sound-Art, elektronische Musik) als auch in den
Bereichen Performance (zum Beispiel performative
Stadtspaziergdnge) und Kunst im 6ffentlichen Raum
(zum Beispiel Street-Art). So wird im Rahmen von
Stadtepartnerschaften in Klubs Elektronik aus

China présentiert (Beispiel ,,SINOwaves*“-Klubnacht
im Rahmen der ,,Chinatage Leipzig“ 2012)!13 und
es finden gemeinsame Street-Art-Projekte statt
(Beispiel ,,Frankfurt x Guangzhou: Partnerstadte-
Graffiti“114, ,Urban Art - Beijing meets Cologne
2017“ mit Workshops und Ausstellung!15).

Bonner Karneval, Themenwagen der Stadtepartnerschaft Bonn -
Chengdu auf dem Rosenmontagsumzug 2012 © Stadt Bonn

13 Vgl. ,CHINATACGE Leipzig" vom 14. bis 23.09.2012. Pro-
gramm abrufbar unter: www.konfuziusinstitut-leipzig.
de/fileadmin/Downloads/Chinatage_Leipzig_Pro-
gramm_A4_01.pdf.

114 Fur Bilder vgl. Stadtkind - Blog aus Frankfurt am Main
(21.08.2017): Frankfurt x Guangzhou: Partnerstadte-
Graffiti an der Friedensbriicke, abrufbar unter: www.
stadtkindfrankfurt.de/frankfurt-guangzhou-graffiti
(abgerufen am 19.12.2017).

115 ,Urban Art Beijing meets Cologne 2017" mit Workshops
und einer Ausstellung wurde im Rahmen des 30-jdh-
rigen Stadtepartnerschaftsjubildums Peking - Koln
vom 18. bis 23.09.2017 von der KdIner Gesellschaft der
Chinafreunde, Partnerschaftsverein Kéln - Peking und
MittwochsMaler/SKM durchgefihrt. Eingeladen waren
drei Urban-Art-Kiinstler aus Peking. Programm abrufbar
unter: www.chinafreunde.de/veranstaltungen/details/
article/urban-art-beijing-meets-cologne-2017br-2017.
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,SINOwaves“-Klubnacht im SWEAT Club Leipzig: Minimal, Techno, House
mit chinesischen DJ-GroRen, Foto: B6 (Schanghai), September 2012
© Thomas Rétting

Neben diesem eventbezogenen Kulturaustausch
sind Austausch und Kooperationen auf Arbeits-
ebene der Kulturschaffenden und Kulturinstitu-
tionen beider Lander zahlreich (unter anderem
Koproduktionen, wechselseitige Gastaufenthalte,
Workshops) und kénnen bestehende Kommunal-
beziehungen bereichern.!'®¢ Wie in allen Koope-
rationsbereichen ist die deutsche Kommune bei
Events von oder Kooperationen mit chinesischen
Kulturakteuren in Deutschland organisatorisch tatig
oder zumindest unterstiitzend in die Organisation
eingebunden. Sie stellt oder vermittelt die Logistik,
Unterbringung, Raumnutzung, begleitet adminis-
trativ (Unterstiitzung bei Visa-Angelegenheiten
etc.), richtet Empfange und Wirdigungen aus.
Ebenso unterstiitzt sie heimische Kunstschaffende,
die am Kulturaustausch mit China interessiert sind
(gegebenenfalls finanzielle Beteiligung oder Unter-
stitzung von Férderantragen, Unterstutzung bei
Visa-Angelegenheiten).

Zahlreiche Kommunen haben in den letzten
Jahren Kunstleraustausche mit der chinesischen
Partnerkommune initiiert. Unter das Aktionsfeld
Kultur werden haufig auch weitere Austausch- und
Dialogformate gerechnet (Beispiel , Asien-Pazifik-
Wochen® in Berlin, ,CHINA TIME®“ in Hamburg)!!7.

116 Auch das Goethe-Institut als weltweit tdtiges Kulturin-
stitut der Bundesrepublik Deutschland setzt mit seinen
Partnern im Kulturaustausch auf persénliche Begeg-
nungen und bietet Residenzprogramme, Fortbildungen
und Workshops in Deutschland, in China und online an:
www.goethe.de/ins/cn/de/kul/mag.html.

117 Websites: www.apwberlin.de,
www.chinatime.hamburg.de.

Urban-Art-Projekt ,Beijing meets Cologne 2017" im Rahmen des 30-jahrigen
Stadtepartnerschaftsjubilaums Koln - Peking, Workshops in K6ln, 18.-23.
September 2017 © Wolfgang Poly

Als dauerhafte Zeichen kulturellen Austauschs in
Deutschland entstehen chinesische Garten und
Pavilllons. Beispielsweise wurde in Berlin 2000 der
,Chinesische Garten®“!18 angelegt, in Bocholt auf
der Aasee-Insel ein chinesischer Pavillon errichtet.
Auch umgekehrt haben deutsche Stédte bleibende
Zeichen bei ihren chinesischen Partnern gesetzt,
so zum Beispiel der Frankfurter Rosengarten mit
Goethe-Buste im Livhuahu-Park in Guangzhou.
Viele dhnliche Vorhaben wurden bereits umgesetzt
oder sind in Planung.

4. Wissenschaft/Forschung

Die Wissenschaftskooperationen werden von

den Hochschulen und Forschungsinstitutionen
autonom betrieben. Mit iber 1.100 Hochschul-
kooperationen (Stand: Dezember 2016, BMBF)

ist China der wichtigste Kooperationspartner

fur deutsche Hochschulen in Asien.!'® Nur noch
dulerst selten sind die Kommunen gefragt, For-
schungspartner in der jeweiligen Partnerkommune

18 Derinden heutigen ,Garten der Welt" gelegene ,,Chine-
sische Garten®, er6ffnet 2000, entstand im Rahmen der
Stadtepartnerschaft Berlin - Peking. Die Planung war
ein Geschenk der Stadt Peking an Berlin.

119 Im Oktober 2075 hat das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) die ,,China-Strategie des BMBF
2015-2020, Strategischer Rahmen fiir die Zusammenar-
beit mit China in Forschung, Wissenschaft und Bildung"
vertffentlicht. Es handelt sich um die bisher einzige Lan-
derstrategie des Ministeriums, was die Bedeutung der
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit unterstreicht
(Oktober 2015), abrufbar unter: www.bmbf.de/de/
china-strategie-des-bundesministeriums-fuer-bildung-
und-forschung-2015-2020-1882.html (abgerufen am
19.12.2017). Fiir Informationen zu Hochschulkontakten
vgl. den ,Hochschulkompass” der Hochschulrektoren-
konferenz: www.hochschulkompass.de.
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zu suchen. Ist eine Wissenschaftskooperation erst
einmal aufgebaut, besteht wenig Einfluss seitens
der Kommunen (mit Ausnahme der Stadtstaaten
in Deutschland und der regierungsunmittelbaren
Stadte in China, die die Lander- bzw. Provinzkom-
petenz zur Hochschulpolitik innehaben, siehe
unten Beispiel Bremen). Die tblichen Aufgaben der
deutschen Kommune sind politisch-symbolische
Unterstitzung, GruBworte, Empfange, Absicherung
in administrativen Vorgédngen etc.; die Kommunen
sind hier mehr reaktiv als initiativ tatig.

Das seit dem Regierungsabkommen tber wissen-
schaftlich-technologische Zusammenarbeit von
1978120 gewachsene, breite Netzwerk an institutio-
nellen Partnerschaften im Hochschul- und Wissen-
schaftsbereich zwischen China und Deutschland
ist aber auch zu einem inhdrenten Bestandteil der
kommunalen Partnerschaftaktivitdten geworden.
Fur mehr als ein Drittel der befragten Kommunen
(25 von 68 Antworten) z&hlt der Sektor Wissen-
schaft/Forschung zu den wichtigsten Aktionsfel-
dern der Kommunalpartnerscharft.

Wurden Wissenschaft/Forschung als wichtigster
oder zweitwichtigster Sektor der Kommunalpart-
nerschaft benannt (12 Nennungen), handelt es
sich dabei besonders haufig um Stddte mit den
héchsten Studierendendichten (Anteil der Studie-
renden an der Bevolkerung), zum Beispiel GieRen,
Gottingen, Regensburg, oder um kleinere Universi-
tatsstadte, zum Beispiel Jena und Trier.

Als Akteure sind die Stadte eher in anwendungs-
bezogene Wissenschaftskooperationen einbe-
zogen. Beispielhaft daflr steht die Partnerschaft
der Freien Hansestadt Bremen mit der nordost-
chinesischen Hafenstadt Dalian. Hauptakteure der
Zusammenarbeit zum Thema Elektromobilitédt sind
auf Bremer Seite die Senatsverwaltung fir Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen, das Fraunhofer-Institut
fur Fertigungstechnik und Angewandte Materialfor-
schung (IFAM) sowie in Dalian die Stadtverwaltung,
seit 2012 ergdnzt durch eine Kooperation der
Universitat Bremen mit der Dongbei University of
Finance and Economics Dalian.

120 Vgl. BMBF: China - intensive Zusammenarbeit zur Be-
waltigung globaler Herausforderungen, abrufbar unter:
www.bmbf.de/de/china-intensive-zusammenarbeit-
zur-bewaeltigung-globaler-herausforderungen-471.html
(abgerufen am 19.12.2017).
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Auch im Zuge des Aufbaus deutsch-chinesischer
Kooperationsstudiengange wurde der Bereich
Wissenschaft/Forschung zu einem zentralen
Kooperationsfeld der Kommunalbeziehung

mit China, Beispiel Osnabrtick — Hefei, Pader-
born - Qingdao. Im Jahr 2013 wurde in Osna-
briick das Hochschulzentrum China (HZC) als
fach- und fakultdtstibergreifende Plattform fir
den Auf- und Ausbau der China-Aktivitaten der
Hochschule Osnabriick gegriindet. Dazu zdhlen

- neben der Betreuung der deutsch-chinesischen
Kooperationsstudiengénge — die Ausrichtung

des deutsch-chinesischen Symposiums zur
anwendungsorientierten Hochschulausbildung
(10. Auflage im November 2017) ebenso wie die
Vernetzung von China-Akteuren in der Stadt und
der Region Osnabriick.!2! Die Beziehungen der
Stadt Paderborn mit China werden auch durch
den intensiven Austausch von Studierenden tber
die Chinesisch-Deutsche Technische Fakultdt der
Universitdt Paderborn (CDTF)!22 getragen. Auch die
Grundung des Konfuzius-Instituts Paderborn 2015
wurde maRgeblich Gber die Stadt in Kooperation
mit der Universitdt Paderborn und der Xidian Uni-
versity Xi’an realisiert.

Chinesinnen und Chinesen stellen mit bundesweit
Uber 30.000 Studierenden mit weitem Abstand
die groRte Gruppe ausldndischer Studierender an
deutschen Hochschulen (Stand: 2015, BMBF). Die
aktive Einbindung von chinesischen Studie-
renden, die geburtig aus der Partnerkommune
stammen, hat sich bei der Ausgestaltung der
China-Aktivititen in mehreren Kommunalbe-
ziehungen als duBerst vorteilhaft erwiesen (zur
Erweiterung der Kontakte in die chinesische Zivil-
gesellschaft, Vorbereitung von Delegationsreisen,
Unterstiitzung bei Ubersetzungen etc.).

5. Stadtentwicklung/Verwaltung

Wéhrend die Kommunen in den vorab ausge-
fihrten Kooperationsfeldern Mittler anderer - von
ihnen aber geteilter — Interessen sind, geht es im
Kooperationsfeld Stadtentwicklung/Verwaltung

um die direkten Aufgaben der Kommunalverwal-
tungen, ihre Kommunen nachhaltig, prosperierend
und lebenswert zu gestalten. Fur fast ein Drittel

121 Hochschulzentrum China (HZC) der Hochschule Osna-
brtick: www.hs-osnabrueck.de/hzc.

122 Chinesisch-Deutsche Technische Fakultat der Universi-
tat Paderborn (CDTF): http://cdtf.uni-paderborn.de.
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der befragten Kommunen (22 von 68 Antworten)
zahlen die Bereiche nachhaltige Stadtentwicklung/
Stadtplanung (13) und kommunale Selbstverwal-
tung (9) zu den wichtigsten Aktionsfeldern der
Kommunalpartnerschaft mit China.!23

In diesem Kooperationsfeld dominiert die Nach-
frage von chinesischer Seite — entsprechend den
Herausforderungen, mit denen sich chinesische
Stadte in ihrer Entwicklung konfrontiert sehen —
eindeutig die Zusammenarbeit; doch bezeichnen
deutsche Kommunalvertreterinnen und -vertreter
den Erfahrungsaustausch als beidseitig fruchtbar.
Zumeist treten die chinesischen Partner mit ihren
thematischen Winschen an die deutsche Seite
heran, die deutsche Seite reagiert bzw. bedient
diese unter Einbeziehung ihrer Eigeninteressen.
Der Fachaustausch innerhalb der Verwaltungen
wird im Wesentlichen durch Delegationsreisen,
Workshops und Seminare in beiden Landern
betrieben, seltener durch Personalaustausch in
Form kiirzerer Hospitanzen.!24 Der Austausch

ist grundsatzlich in allen kommunalen Kompe-
tenzfeldern méglich und kommt entsprechend
vor: von der Verwaltungsorganisation tber die
genannten Bereiche Wirtschaftsférderung, Jugend,
Kultur und den weiter unten auszufiihrenden
Sektoren Gesundheit, Tourismus und Umwelt

bis hin zu Altstadtsanierung (Beispiel Regens-
burg - Qingdao)!25, Bau, Verkehrsmanagement,
Austausch der Rechnungshofe (Beispiel Hamburg
- Schanghai) oder mdéglichen Kooperationen im
Bereich Internet (Beispiel Wolfsburg — Changchun).

Nachhaltige, integrierte Stadtentwicklung,
stadtische Transformation und Strukturwandel
sind die Themen des ,Deutsch-Chinesischen
Blrgermeisterprogramms*®, das seit 1982 von
der GIZ in Zusammenarbeit mit der Chinese
Association of Mayors (CAM) in der Regel jéhrlich
durchgefihrt wird. Es bietet Burgermeisterinnen

123 In den Erhebungen von Held/Merkle (2008) z&hlten 16
von 41 antwortenden Kommunen den Sektor Stadtent-
wicklung/Verwaltung als einen der , drei wichtigsten
Sektoren der Zusammenarbeit/des Austauschs” auf.

124 Personelle Unterstitzungsmoglichkeiten bietet die
SKEW mit den Programmen ,ASA Kommunal® und
,Fachkrafte fir kommunale Partnerschaften welt-
weit” (FKPW): https://skew.engagement-global.de/

personelle-unterstuetzung.html, siehe auch Kapitel 8.3.

,Personelle Unterstiitzungsinstrumente”

125 Vgl. auch Webseite Stadt Regensburg: www.regensburg.

de/rathaus/partnerstaedte/gingdao.

und Blrgermeistern aus China sowie Fachkraften
aus Deutschland eine Plattform fir einen unmittel-
baren Dialog tiber gemeinsame Problemstellungen
und Lésungsansatze zu den oben genannten
Themen (siehe auch Kapitel 6.1. ,,,Deutsch-Chine-
sische Urbanisierungspartnerschaft ).

Die erste offizielle Strategie der VR China zum
Thema Urbanisierung wurde mit dem , New-type
Urbanisation Plan (2014-2020)" am 16.03.2014
verabschiedet.!26 Der nationale Plan soll die Fehler
in der Stadtplanung der vergangenen Jahrzehnte
korrigieren, darunter Zersiedelung, Ubernutzung
der Landflache, verfehlte Verkehrsplanung, den
Umgang mit Abwasser und Mdll, die Verschmut-
zung von Luft, Wasser und Boden. Chinesische
Stadte suchen entsprechend die Zusammen-
arbeit mit ihren deutschen Partnerkommunen
im Umweltbereich (siehe unten: Sektor Klima/
Umwelt).127

Bei all diesen Kooperationen muss die Hirde
zwischen zwei unterschiedlichen Verwaltungs-
systemen tiberwunden werden. Besonders
sensibel ist das in den Bereichen Sicherheit und
Polizeiarbeit, in denen die deutschen Stadtstaaten
mit ihrer gleichzeitigen Landerkompetenz beson-
ders aktiv sind. So betreibt zum Beispiel Hamburg
mit Schanghai einen Austausch der Wasserschutz-
polizei und die Berliner Senatsverwaltung fir
Inneres und Sport mit Peking einen Fachaustausch
zum Thema oOffentliche Sicherheit. Fur die Partner-
stddte Berlin und Peking ist der Sektor nachhaltige
Stadtentwicklung/Verwaltung das wichtigste
Kooperationsfeld. Dies umfasst unter anderem
Fachaustausche der Kommunalverwaltungen zu
den Themen Mobilitdt, Verkehrsmanagement,
E-Mobilitdt und zum Thema Beteiligung/Petitionen.
Uber die kommunalen und gar (iber die Lander-
kompetenzen hinaus bespielen Berlin und Peking
ein weiteres, sehr lebendiges Arbeitsfeld: die Justiz
in Form eines Fachaustauschs zwischen der Ber-
liner Senatsverwaltung fir Justiz und dem Beijing

126 Fur englischsprachige Meldungen vgl. zum Beispiel
China Radio International (16.03.2014): China Unveils
Urbanization Plan for 2014-2020, abrufbar unter:
http://english.cri.cn/6909/2014/03/16/27245817651.
htm (abgerufen am 19.12.2017).

127 Siehe auch Kapitel 4.6. ,Nachhaltigkeit in den deutsch-
chinesischen Kommunalbeziehungen®
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High People’s Court.!28 Kooperationen in Form
von fachlichem Austausch innerhalb der Verwal-
tungen sind von Diskussionen zu Demokratie,
Rechtsstaat und Menschenrechten begleitet und
oft ein Zeichen grofRen gegenseitigen Vertrauens.
Der Kooperationsschwerpunkt Stadtentwicklung/
Verwaltung besitzt daher direkte Relevanz fiir die
kommunale Entwicklungszusammenarbeit.

Die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit im
Rahmen internationaler Kommunalpartnerschaften
ist seitens einiger chinesischer Kommunen

auch mit strukturellen MaBnahmen verbunden.
Beispielsweise hat Chengdu, die Partnerstadt

von Bonn, ein Stipendienprogramm ins Leben
gerufen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Partnerkommunen, die in der Partnerschaftsarbeit
aktiv sind. So konnten sich im Juli 2015 fast 30
Vertreterinnen und Vertreter aus 20 der derzeit

37 weltweiten Partnerstddte Chengdus personlich
kennenlernen und Uber ihre Partnerschaftsarbeit
austauschen, darunter auch Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bonner Kommunalverwaltung.!29

6. Gesundheit

Das Gesundheitswesen gewinnt im deutsch-chi-
nesischen Kommunalaustausch stark an Bedeu-
tung. Nach den Recherchen der vorliegenden

128 Seitens der Stadt Berlin wird der Fachaustausch im Be-
reich Justiz als eine Erganzug des deutsch-chinesischen
Rechtsstaatsdialogs verstanden. Dieser geht auf einen
Vorschlag der Bundesregierung aus dem Jahr 1999 zu-
riick und beruht auf der ,Vereinbarung zum Austausch
und zur Zusammenarbeit im Rechtsbereich®, die am
30. Juni 2000 von beiden Regierungen unterzeichnet
wurde. Nationale Koordinatoren des Dialogs mit jahrlich
iber 250 unterschiedlichen MalRnahmen sind auf deut-
scher Seite das Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz (BMV)) und auf chinesischer Seite
das Rechtsamt beim Staatsrat der VR China. Neben
Bundestag und Bundesregierung, anderen staatlichen
Stellen und der Wissenschaft wirken insbesondere
Organisationen der Zivilgesellschaft, die mit der Durch-
setzung von Menschenrechten und Rechtsstaatlich-
keit befasst sind, am Rechtsstaatsdialog mit. Die VR
China fihrt mit keinem anderen Staat einen in Art und
Umfang vergleichbaren Dialog. Abrufbar unter: www.
bmjv.de/DE/Themen/EuropaUndinternationaleZusam-
menarbeit/DeutschChinesischerRechtsstaatsdialog/
DeutschChinesischerRechtsstaatsdialog_node.html.

129 Im Mittelpunkt stand laut Bericht der Bonner Kommu-
nalvertreterinnen die Vorstellung der umfangreichen
Partnerschaftsarbeit der Stadt Chengdu. Diese finan-
ziert das Programm vollstandig. Die internationalen
Kommunalvertreterinnen und -vertreter erhielten Ein-
blicke in die Stadtverwaltung Chengdus, insbesondere
die Bereiche Internationales sowie Bildung, Kultur und
Medien.
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Studie zahlen tber 35 Prozent der kommunalen
Partnerschaften den Bereich Gesundheit/Medizin
bereits zu ihren zentralen Handlungsfeldern.!30
Mehr als ein Viertel der antwortenden Kommunen
(18) werten den Gesundheitssektor als einen ihrer
wichtigsten Kooperationsschwerpunkte (2008:

7 Nennungen). In einigen Kommunalverbindungen
nimmt der medizinische Sektor sogar den gréRten
Raum ein, zum Beispiel in der seit 1986 existie-
renden Stadtepartnerschaft Aachen — Ningbo.
Gesundheitskooperationen sind von gegenseitigem
Interesse fur die beteiligten Kliniken, Praxen und
Ausbildungsstatten.

Im Streben nach neuem Know-how ist die Nach-
frage der chinesischen Seite (sichtbar an der Zahl
der Delegationsreisen nach und Hospitationen in
Deutschland) weiterhin sehr hoch. Es besteht vor
allem Interesse an Praxiserfahrungen im Umgang
mit Apparatemedizin im Bereich der Onkologie,
der Chirurgie, Orthopédie und an weiteren wis-
senschaftlich und technologisch fortgeschrittenen
Behandlungsmethoden. Kommunale Unterstuit-
zung erhdlt zum Beispiel die seit 2013 bestehende
Kooperation zwischen dem Klinikum Oldenburg
und dem Second Affiliated Hospital of Dalian
Medical University. Ein gemeinsames chinesisch-
deutsches Krebszentrum wurde 2014 in Dalian
eroffnet. Neben einem stdndigen Austausch und
gegenseitigen Besuchen erfolgt auch ein regelma-
Biges Teleconsulting im Bereich Onkologie.

Beide Lander stehen gesundheitspolitisch
teilweise vor ahnlichen Herausforderungen.

So gilt es, das Gesundheitswesen besser an die
Bediirfnisse einer alter werdenden Bevolkerung
anzupassen und eine gute Versorgung im land-
lichen Raum sicherzustellen. In Deutschland
ist der Bedarf an examiniertem Pflegepersonal
hoch, China sieht einen grofen Bedarf am
Aufbau adiaquater dualer Ausbildungsstruk-
turen. Beidseitig und stetig wachst das Interesse
an Kooperationen im Bereich der Altenpflege
(und auch in Bereichen wie Physiotherapie und
medizinische Rehabilitation). Im November 2016
fand beispielsweise in Essen die ,,1st Sino-German

130 Mindestens 39 der 110 deutschen Kommunen mit
Beziehungen nach China, siehe Tabelle 1 ,Deutsch-chi-
nesische Kommunalbeziehungen nach Bundeslandern®,
Kapitel 3.1.
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Geriatric Conference” statt.!3! Verbundprojekte
wie ,,ChinaCare — Kooperative Ausbildung von
Altenpflegekréften in China“ im Rahmen der
Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung zur Férderung des Berufs-
bildungsexportes durch deutsche Anbieter erfor-
schen und erproben modellhaft Dienstleistungen
fir den Bildungsexport im Bereich Altenpflege von
Deutschland nach China.!32

In der deutschen Gesundheitsversorgung
gewinnt die Traditionelle Chinesische Medizin
(TCM) weiter an Bedeutung. Seit 2007 gehort die
bekannteste TCM-Therapie, die Akupunktur, zum
Leistungsumfang der gesetzlichen Krankenversi-
cherungen im Bereich Schmerztherapie. TCM ist fur
die deutsche Seite von groBem Interesse, in zahlrei-
chen Stadten wurden in den letzten Jahren Institute
fur chinesische Medizin aufgebaut. Fur einige
Kommunalpartnerschaften spielt der Austausch

zu traditionellen Heilverfahren eine zentrale Rolle,
zum Beispiel Konstanz - Suzhou, Zentrum fir TCM
seit 2004. Anlasslich des zehnjahrigen Jubildums
der offiziell begriindeten Stadtepartnerschaft fand
im Sommer 2017 im Konstanzer Rathaus eine
Ausstellung UGber die Geschichte und Aktualitdt der
Traditionellen Chinesischen Medizin statt. Auch
einige der jungsten deutsch-chinesischen Kommu-
nalpartnerschaften sehen im Austausch zu diesem
Themenfeld groBes Potenzial, beispielsweise Stral-
sund - Huangshan.

Die kommunale Kooperation im Gesundheits-
wesen funktioniert Uber:

-~ Ausbildung von Kranken- und Altenpflegeperso-
nal, Erstauszubildende aus China sowie Nach-
schulung fir Fachkrafte aus China in Deutschland
(Beispiel Oldenburg/Akademie fir Pflegeberufe

131 Auf Einladung der Deutsch-Chinesischen Wirt-
schaftsvereinigung (DCW) und der Essener Wirt-
schaftsforderung (EWG), Bericht abrufbar unter:
www.dcw-ev.de/de/16-veranstaltungen/sonstige-
veranstaltungen/4029-1st-sino-german-geriatric-
conference.html. Das Format wird 2017 mit der
,2nd Sino-German Geriatric Conference” in Changzhou
fortgesetzt.

132 Die entwickelten Bildungsdienstleistungen wurden im
April 2016 in verschiedenen Stddten Chinas einer breiten
Offentlichkeit vorgestellt. Unter anderem wurde in
Kooperation mit der AHK Schanghai ein Kompetenz-
netzwerk zum Aufbau der Altenpflege und insbeson-
dere der Ausbildung in diesem Bereich, bestehend aus
deutschen und chinesischen Fachleuten, initiiert, vel.
Website: www.chinacare.de.

und Management Niedersachsen'33, Projektpart-
nerschaft Altenpflegefachausbildung zwischen
EWIBO Bocholt, DRK Kreis Borken und Shenyang/
Liaoning seit 2016'34)

— Delegationsreisen von Medizinerinnen und Medizi-
nern und Gesundheitspersonal

- Wechselseitige Hospitationen, die (von Fall zu Fall
verschieden) logistisch, administrativ und finan-
ziell von den beteiligten Kommunen unterstiitzt
werden, zum Teil langjahriger Fachaustausch zwi-
schen Krankenhdusern (Beispiel Aachen - Ningbo,
Braunschweig - Zhuhai, Bremen - Dalian, Land-
kreis Ludwigsburg - Yichang, Leipzig - Nanjing,
Regensburg - Qingdao)

- Gemeinsame Kurse, Ausbildungs- und Trainings-
programme

-~ Kommunale Unterstiitzung erhalten ferner ver-
einzelte, unmittelbar humanitdr motivierte Reisen
deutscher Medizinerinnen und Mediziner, um in
China Behandlungen vorzunehmen, zum Beispiel
die seit fast 30 Jahren bestehende Deutsch-Chi-
nesische Krankenhauspartnerschaft des baden-
wirttembergischen Landkreises Rottweil nach
Huangshi/Hubei.35

Es existieren zahlreiche weitere Kooperationen
im Gesundheitswesen, ohne dass diese seitens
der Kommunen zu den wichtigsten Sektoren der
kommunalen Zusammenarbeit gezahlt werden.
Wenn der Austausch im Gesundheitsbereich im
Rahmen der Kommunalbeziehung stattfindet,
haben die Kommunen zumeist die Kontakte der
Gesundheitseinrichtungen gekniipft und eine im
weiteren Verlauf autonome Kooperationsbeziehung
zwischen den Institutionen angebahnt, die aber
auch weiterhin politische Wirdigung und Beglei-
tung durch Empfange etc. erhalt.

133 Vgl. SKEW (Hrsg.) (Februar 2017): Erster Runder Tisch
,Deutsch-chinesische kommunale Partnerschaften’,
23./24. )uni 2016 in Oldenburg (Material Nr. 84), S. 16,
abrufbar unter: https://skew.engagement-global.
de/erster-runder-tisch-china.html (abgerufen am
1912.2017).

134 Pressemitteilung des Roten Kreuzes im Kreis Borken
(02.06.2016): Fiir acht junge Chinesen steht Deutsch
buffeln auf dem Stundenplan, abrufbar unter: www.drk-
borken.de/aktuelles/newsdetails/archiv/2016/juni/02/
meldung/695-fuer-acht-junge-chinesen-steht-deutsch-
bueffeln-auf-dem-stundenplan.html (abgerufen am
1912.2017).

135 Deutsch-Chinesische Krankenhauspartnerschaft Land-
kreis Rottweil / Provinz Hubei (VR China), gegriindet
1989, Website: https://decekape.wordpress.com.
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Das kommunale Engagement erscheint kongruent
mit staatlichen Aktivitdten des Bundesgesund-
heitsministeriums. FuBend auf dem bilateralen
Abkommen zur wissenschaftlich-technologischen
Zusammenarbeit wurde 1980 auch ein staatliches
Abkommen zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Gesundheitswesens zwischen Deutschland
und China geschlossen. Der im Juni 2016 unter-
zeichnete Aktionsplan fir den Bereich Gesundheit
(2016-2018) setzt den bestehenden Dialog fort.136

Die Themen des Aktionsplans sind die Zusam-
menarbeit bei Ubertragbaren Krankheiten zur
Einddmmung von Epidemien, Onkologie, Kranken-
hausmanagement, Qualitatssicherung und Kran-
kenhausfinanzierung, Traditionelle Chinesische
Medizin, Rettungsdienste und Notfallmedizin, For-
derung und Entwicklung der Gesundheitsindustrie
sowie Innovation im Gesundheitswesen, erganzt
um einen strukturierten Dialog zur Digitalisierung
im Gesundheitswesen.

7. Tourismus

Im Vergleich zu der vorangegangenen Erhebung
nennen deutlich mehr deutsche Kommunen den
Bereich Tourismus als wichtiges Handlungsfeld
ihrer Partnerschaften mit China (15 Nennungen,
2008: 2).137 Allerdings sind damit noch selten
weitreichende Strategien verbunden, die konkrete
wirtschaftliche (Zahl an Ubernachtungen chinesi-
scher Gaste) oder kulturelle Auswirkungen haben.
Zumeist werden chinesischsprachige Broschiiren
und Reiseprospekte erstellt, vereinzelt wird der
Internetseite der Kommune eine chinesische
Sprachversion hinzugefigt oder es werden Studien
zum Reise- und Einkaufsverhalten chinesischer

136 Vgl. Pressemitteilung Nr. 27 des BMG (13.06.2016): Gro-
he: ,Enge Zusammenarbeit zum Wohle der Patienten
fortsetzen" Aktionsplan zur deutsch-chinesischen Ce-
sundheitszusammenarbeit verlangert, abrufbar unter:
www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/4_Pressemitteilungen/2016/2016_2/160613-27_
PM_Dt-chin_Regierungskonsultationen.pdf (abgerufen
am 19.12.2017).

137 Vgl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-
sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr.19), S. 53: zwei Nennungen des Schwerpunkts
,Tourismus” unter ,Andere”. Der Tourismussektor stand
in der Umfrage nicht explizit unter ,wichtigste Sektoren
der Zusammenarbeit/des Austausches” zur Auswahl.
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Géste in Auftrag gegeben.!38 Stadte, fur die der
Tourismus ein zentraler Wirtschaftsfaktor ist, pra-
sentieren sich mit ihren Marketing- und Tourismus-
gesellschaften in den chinesischen Partnerstadten
(Beispiel Dresden — Hangzhou).

Den Tourismussektor zum Schwerpunkt der
Zusammenarbeit haben beispielsweise Han-

nover und Changde erhoben. 2015-2016 hat

die Stadt im Nordwesten der Provinz Hunan

ein ,Hannover-Viertel“ aufgebaut, das bauliche
Bezlige zu norddeutschen Stadten originell vereint.
Eine deutsche Ladenstrale mit Geschéften von
hannoverschen Unternehmen wurde eingeweiht
und das ,,Hannover-Haus* erdffnet. Die hessische
Kurstadt Bad Wildungen, seit fast 30 Jahren mit
dem nordchinesischen Yichun partnerschaftlich
verbunden, setzt auf eine Verbindung der Bereiche
Gesundheitswesen und Tourismus.

China ist weltweit eines der wichtigsten Quell-
lander fir Touristinnen und Touristen, sowohl in
Bezug auf die Zahl der Reisen als auch hinsichtlich
des Geldes, das im Rahmen internationaler Reisen
ausgegeben wird. Bei den Deutschlandreisen von
Chinesinnen und Chinesen wachst der Anteil an
Urlaubsreisen. Von zunehmender Bedeutung sind
gut ausgebildete, jungere Individualreisende der
erstarkenden neuen Mittelschicht, die sogenannten
millennials.!39 Vor diesem Hintergrund ist eine
Zunahme kommunaler Kooperationen im Bereich
Tourismus durchaus denkbar.

Thematisch ebenfalls interessant - wenngleich
bisher nur vereinzelt anzutreffen - sind Koope-
rationen zu NachhaltigkeitsmaBnahmen im
Tourismussektor. Dies versuchen beispielsweise
die Partnerstddte Bonn und Chengdu umzusetzen.
Der China-Tourismus der Stadt Bonn profitiert seit
Jahren stark vom bertihmtesten Sohn der Stadt,

138 Vagl. Studie des Handelsverbandes Bayern (Hrsg.)
(Oktober 2016): Einkaufsverhalten chinesischer Gaste
in Minchen, abrufbar unter: www.hv-bayern.de/veran-
staltungen/termine/Einkaufsverhalten-chinesischer-
Gaeste.pdf (abgerufen am 19.12.2017).

139 Vgl. Deutsche Zentrale fir Tourismus (Hrsg.) (2017):
Marktinformation Incoming-Tourismus Deutschland
2017 China/Hongkong (Stand: November 2016), abruf-
bar unter: www.germany.travel/media/pdf/marktinfor-
mationen__lang_/regionalmanagement_asien__austra-
lien/China_Hongkong.pdf (abgerufen am 19.12.2017).


http://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/4_Pressemitteilungen/2016/2016_2/160613-27_PM_Dt-chin_Regierungskonsultationen.pdf
http://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/4_Pressemitteilungen/2016/2016_2/160613-27_PM_Dt-chin_Regierungskonsultationen.pdf
http://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/4_Pressemitteilungen/2016/2016_2/160613-27_PM_Dt-chin_Regierungskonsultationen.pdf
http://www.hv-bayern.de/veranstaltungen/termine/Einkaufsverhalten-chinesischer-Gaeste.pdf
http://www.hv-bayern.de/veranstaltungen/termine/Einkaufsverhalten-chinesischer-Gaeste.pdf
http://www.hv-bayern.de/veranstaltungen/termine/Einkaufsverhalten-chinesischer-Gaeste.pdf
http://www.germany.travel/media/pdf/marktinformationen__lang_/regionalmanagement_asien__australien/China_Hongkong.pdf
http://www.germany.travel/media/pdf/marktinformationen__lang_/regionalmanagement_asien__australien/China_Hongkong.pdf
http://www.germany.travel/media/pdf/marktinformationen__lang_/regionalmanagement_asien__australien/China_Hongkong.pdf
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Ludwig van Beethoven.!40 Bereits 2009 wurde
eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit zwischen
Chengdu und Bonn zur Tourismusférderung unter-
zeichnet. In Anlehnung an das erfolgreiche Projekt
,Sustainable Bonn* fir Nachhaltigkeitsmalk-
nahmen im Tourismussektor besteht seit 2014 im
Rahmen der Klimapartnerschaft Bonn ~ Chengdu
ein Austausch zur Durchfiihrung des Projekts
~Sustainable Chengdu®. SchwerpunktmaBig geplant
sind MaBBnahmen zur Steigerung der Energieef-
fizienz in Hotels und Restaurants im Sansheng
District der westchinesischen Metropole.

8. Klima/Umwelt

Als inhaltlicher Schwerpunkt der deutsch-chinesi-
schen Kommunalbeziehungen ist die Umweltko-
operation nach wie vor nicht von oberster Prioritat
(13 Prozent). Sie ist allerdings, wie bereits 2008
herausgearbeitet wurde, ein zentraler Inhalt des
interkommunalen Dialogs (siehe Kapitel 4.4.
~Motivationen, Ziele und Veranderungen der Kom-
munalbeziehung seit 2008%) und hat auch in der
Praxis an Bedeutung gewonnen (9 Nennungen als
Kooperationsschwerpunkt, 2008: 6). Dies geschah
dennoch nicht in dem MaRe, wie angesichts der
hohen internationalen Aufmerksamkeit, die dem
Thema Wasser-, Luft- und Klimaschutz in China
zuteilwird, zu erwarten gewesen ware.!4! Da die
deutschen Kommunen tber groes Know-how
in puncto Umwelt verfiigen und die chinesi-
schen Partner hier grofRten Handlungsdruck
verspiiren, haben Kooperationen im Umwelt-
bereich weiter das Potenzial, an Prioritit zu
gewinnen und dabei auch die Wissenschafts-
und Wirtschaftskooperationen zu begiinstigen
(insbesondere in den Bereichen Wasser, Energie,
Recycling). Die vorhandenen Kooperationen sind
in direkter Weise fir die chinesische Stadtentwick-
lung relevant und kénnen als kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit eingestuft werden.

140 Vgl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-
sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr.19), S. 58. Betont werden die positiven Auswirkun-
gen von Kulturaustausch, durch den die kulturelle At-
traktivitdt einer Stadt publik wird, was zudem positive
Auswirkungen auf den Tourismus aus dem Partnerland
hat.

141 Vagl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-
sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr.19), S. 66f.

Laut dem jahrlich verdffentlichten ,Report on the
State of Environment in China“ des Ministeriums
fir Umweltschutz der VR China (MEP) lieen sich
fir 2016 erstmals seit Jahren entscheidende Ver-
besserungen in mehreren Umweltbereichen nach-
weisen.!42 Die Beseitigung der Luft-, Wasser- und
Bodenverschmutzung hat in China hdchste politi-
sche Proritét, der aktuelle ,,13. Funfjahresplan fir
Umweltschutz (2016-2020)“ liefert konkrete Ziel-
vorgaben.!43 Dennoch bleibt Chinas Umweltschutz
weit hinter seiner wirtschaftlichen Entwicklung
zurlick und es ist ein langer Weg, bis sich Chinas
6kologische Systeme durch Umweltkampagnen,
strikte Richtlinien, wirksamere Kontrollsysteme
und Industriereformen vom fritheren Raubbau

- zumindest partiell — erholen. In der bilateralen
staatlichen Zusammenarbeit widmen sich auf deut-
scher Seite vier Ressorts den Themen Umwelt und
Klima (BMBF, BMU, BMWi, BMZ).144

In der kommunalen Praxis ist der Bedarf an
Beratung und technischer Unterstiitzung von

142 Vgl. MEP (05.06.2017): 2016 Report on the State of
Environment in China, auf Chinesisch abrufbar unter:
www.mep.gov.cn/hjzl/zghjzkgb/Inzghjzkgb/201706/
P020170605833655914077.pdf; Informationsportal
China Water Risk [Fokus Bereich Wasser] (14.06.2017):
2016 State of Environment Report Review, auf Englisch
abrufbar unter: www.chinawaterrisk.org/resources/
analysis-reviews/2016-state-of-environment-report-
review (abgerufen am 19.12.2017).

143 Der ,13. Fiinfjahresplan fir Umweltschutz (2016-
2020)" wurde am 05.12.2016 vertffentlicht. Auf
Chinesisch abrufbar unter: www.gov.cn/zhengce/con-
tent/2016-12/05/content_5143290.htm (abgerufen am
19.12.2017).

144 Vgl. unter anderem die ,China-Strategie des BMBF
2015-2020" www.bmbf.de/de/china-strategie-
des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-for-
schung-2015-2020-1882.html, die ,Deutsch-Chine-
sischen Umweltforen” des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU):
http://www.bmu.de/service/chronologie/bilaterale-
zusammenarbeit/bilaterale-kooperation-mit-china/
deutsch-chinesische-umweltforen/, die ,Deutsch-
Chinesische Energiepartnerschaft und Kooperationen
bei Elektromobilitat” des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Energie (BMWi): www.bmwi.de/Redak-
tion/DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-
energiepatenschaft.html; Deutsch-Chinesisches
Zentrum fiir Nachhaltige Entwicklung (ZNE) des BMZ
mit dem chinesischen Handelsministerium zur Unter-
stiitzung der globalen Umsetzung der Agenda 2030,
offiziell er6ffnet im Mai 2017 in Peking, vgl. Pressemit-
teilung des BMZ (11.05.2017): Pressemitteilung des BMZ
(11.05.2017), abrufbar unter: www.bmz.de/de/presse/
aktuelleMeldungen/2017/mai/170511_pm_056_Zent-
rum-fuer-nachhaltige-Entwicklung-in-Peking-eroeff-
net/index.jsp (abgerufen am 01.03.2018).
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http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-energiepatenschaft.html
http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2017/mai/170511_pm_056_Zentrum-fuer-nachhaltige-Entwicklung-in-Peking-eroeffnet/index.jsp
http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2017/mai/170511_pm_056_Zentrum-fuer-nachhaltige-Entwicklung-in-Peking-eroeffnet/index.jsp
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chinesischer Seite zum Thema Wasser/Abwasser/
Siedlungswasserwirtschaft weiterhin enorm. Dies
zeigt sich in der thematisch gehauft dhnlichen Aus-
richtung von chinesischen Delegationsbesuchen

(Besichtigungen stadtischer Entwésserungsbetriebe
zum Informationsaustausch im Bereich Ver- und
Entsorgung, Besichtigung von Diikern etc.). Zudem
finden zahlreiche kontinuierliche Weiterbildungs-
maBnahmen chinesischer Fachleute statt, zum
Beispiel der Nanchang Water Industry Group beim
Norddeutschen Wasserzentrum (NWZ) im Rahmen
der Kommunalbeziehung des Landkreises Peine
und der stidostchinesischen Provinzhauptstadt
Nanchang (siehe Kapitel 5.3. ,,Gute Beispiele: Land-
kreis Peine®). Im Bereich Abfall/Recycling werden
Joint Ventures deutscher und chinesischer Unter-
nehmen von Kommunalbeziehungen begleitet.!4>

Im Kooperationsfeld Luftverschmutzung/Klima-

schutz existieren bereits Partnerschaften im Klima-
bereich, die den Rahmen fir den regelmaRigen
Austausch Uber kommunale Umweltaufgaben in
den Bereichen Stadtentwicklung, Energie, Mobilitdt
und Bildung abstecken (Beispiel Bonn — Chengdu,
Mannheim - Zhenjiang). Mannheim und Zhen-
jiang pflegen seit 2004 eine Stadtepartnerschaft,
im November 2014 wurde ein Abkommen

Uber eine sogenannte Klimapartnerschaft!46
unterzeichnet. Die ostchinesische Stadt gehort

auf kommunaler Ebene zu den Vorreitern im
Bereich Klima- und Umweltschutz, erstellt etwa
detaillierte CO,-Bilanzen und unternimmt viel-
faltige Anstrengungen, die Emissionsmengen zu
reduzieren (Solarprogramm , Goldene Décher®,
konsequente Begriinung 6ffentlicher Flachen,
kostenloses Fahrradleihsystem etc.).147 Pilotpro-
jekte der Stadt Mannheim wie zum Beispiel der

145 Zur Abfallwirtschaft vgl. zum Beispiel Germany Trade
& Invest (September 2015): VR China - Recycling- und
Entsorgungswirtschaft (Branche kompakt).

146 Diese orientiert sich partiell am Format ,Kommunale
Klimapartnerschaften” der SKEW, ist aber nicht Teil
dieses Projekts mit seinem feststehenden Rahmen:
https://skew.engagement-global.de/kommunale-
klimapartnerschaften.html.

147 Vgl. Stadt Mannheim (Hrsg.): Bericht des Biiros fur
europdische und internationale Angelegenheiten
2013/14 (Stand: Dezember 2014), S. 5, abrufbar unter:
www.mannheim.de/sites/default/files/page/1222/
taetigkeitsbericht_beia_2013_14.pdf; Pressemitteilung
der Stadt Mannheim (13.11.2014): Mannheim unterstiitzt
Zhenjiang bei 6kologischer Stadtentwicklung, abrufbar
unter: www.mannheim.de/de/nachrichten/mannheim-
unterstuetzt-zhenjiang-bei-oekologischer-stadtent-
wicklung (abgerufen am 19.12.2017).
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Einsatz effizienter Elektromobilitdt im 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) sind fiir die chine-
sische Partnerkommune von groem Interesse.
Die Klimapartnerschaft Bonn — Chengdu wird

von der Entwicklungs- und Umweltorganisation
Germanwatch in Bonn im Projekt ,,Bonn-Chengdu
Partnership for Sustainable Low-Carbon Develop-
ment“ umsetzungsorientiert begleitet.!4® Beson-
dere Herausforderungen mit deutsch-chinesischen
Projekten im Klimaschutzbereich sehen die
Kommunen in den unterschiedlichen Geschwindig-
keiten in Projektmanagement und technologischer
Entwicklung. Die nachhaltigen Entwicklungsziele
(Sustainable Development Goals, SDGs) als Rahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
deutscher und chinesischer Kommunen werden in
Kapitel 4.6. ,Nachhaltigkeit in den deutsch-chinesi-
schen Kommunalbeziehungen* besprochen.

4.4. Motivationen, Ziele
und Verdnderungen der
Kommunalbeziehung seit 2008

Die Erhebung der SKEW-Studie des Jahres 2008
widmete sich detailliert den Motivationen, der Ent-
stehung und den Zielen deutsch-chinesischer Kom-
munalbeziehungen.!4? Die 2016 durchgefiihrte
Umfrage richtete daher die Abfrage nach der
Entstehung (Motivation, Initialkontakte, Initiative)
explizit an die neueren Kommunalbeziehungen,
die 2008 oder spater entstanden sind, erganzt um
die Einschdtzung der Entwicklung der Aktivitdten
seit Beginn der Beziehung. Die dlteren, bereits vor
2008 etablierten Kommunalbeziehungen wurden

148 ,Bonn-Chengdu Partnership for Sustainable Low-Carbon
Development” ist eine von zwélf Projektpartnerschaften
zwischen chinesischen und europdischen Kommunen im
Rahmen der 2012 lancierten , EU-China Urbanisierungs-
partnerschaft’, auf Englisch abrufbar unter:
www.ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/12_cities.pdf. Germanwatch erstellt unter
anderem Bildungsmaterial fir den Schulunterricht,
Publikation ,Arbeitsblatter: Klimawandel in der Stadt
am Beispiel der Partnerstadte Bonn (Deutschland) und
Chengdu (China)®, 4/2015, abrufbar unter:
www.germanwatch.org/de/10157; vgl. auch Ng, Shinwei
(24.03.2016): Bonn-Chengdu: Three Lessons from Green
City Partnerships, in: China Dialogue, abrufbar unter:
www.chinadialogue.net/article/show/single/en/8756-
Bonn-Chengdu-Three-lessons-from-green-city-partner-
ships (abgerufen am 19.12.2017).

149 Vgl. Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesi-
sche Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Nr. 19), Kapitel V11, S. 45-52.
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Neuere Kommunalbeziehungen, die 2008 oder spater entstanden sind:

Entstehung der Kommunalbeziehungen durch verschiedene Kontakte (Umfrage)

Anzahl der Antwortenden: 25

Abbildung 7

nach den Verdnderungen ihrer Beziehung befragt
(Frage II1.3). In diesem Abschnitt der Umfrage
wurden anschlieBend die konkreten Auswirkungen
seit der Amtsiibernahme der Fiinften Fiihrungs-
generation in der VR China 2013 auf die Zusam-
menarbeit mit der chinesischen Partnerkommune
abgefragt (Frage 111.4) und die aktuellen Themen-
felder des interkommunalen Dialogs (Frage I11.5).

Entstehung und Entwicklung der 2008
oder spdter gegriindeten kommunalen
Partnerschaften mit China

25 Kommunen, deren Beziehungen mit China
2008 oder spéter entstanden sind, haben die
Frage, Uber welche Kontakte die Partnerschaft
entstanden ist, wie folgt beantwortet (siehe Abbil-
dung 7).

Die Antworten aus 2016 von Kommunen mit
neueren Beziehungen nach China zeigen, dass die
Dominanz initialer Wirtschaftskontakte mit 28 Pro-
zent (7 von 25 Antwortenden) stark ricklaufig ist.

7 (Dunkelblau)
Wirtschaftskontakte

3 (Orange)

Kontakte des Bundeslandes

1 (Hellblau)

Wissenschaftskontakte

3 (Hellgrin)

Kontakte umliegender Stidte/Landkreise

11 (Griin)

Andere Kontakte, und zwar:

Deutsche China-Gesellschaft,

Generalkonsulat,

Kontakt durch Bundesminister/Botschafter,

Persdnliche Beziehungen und Interesse von Einwohnern/
des Birgermeisters/eines Mitglieds des Wirtschaftsrates der Stadt,
Unternehmen,

Konrad-Adenauer-Stiftung,

finnische Partnerstadt einer Gemeinde im Landkreis,

die bereits eine langjahrige Partnerschaft nach China pflegt.

SKEW, Goette/Gao 2016

Die 2008 durchgefiihrte Umfrage kam zu dem
Ergebnis, dass fast die Halfte der Kommunalbezie-
hungen tber Wirtschaftskontakte entstanden ist
(Held/Merkle, S. 47). Bereits aus der Entstehung
der neueren deutsch-chinesischen Kommunal-
beziehungen ist eine zunehmende Diversifizie-
rung ersichtlich.

Die offene Frage nach den Motivationen und
Zielen, die die Kommunen mit der Partnerschaft
nach China verbinden (Frage 111.1), haben fur die
neueren Beziehungen 25 Kommunalvertreterinnen
und -vertreter beantwortet. Als haufigste Motivati-
onsgrinde genannt wurden Vélkerverstandigung,
Austausch zum internationalen/interkulturellen
Kenntniserwerb der Bevolkerung, zur Férderung
des gegenseitigen Verstandnisses durch konkrete
China-Erfahrung sowie zum Abbau von Vorurteilen
durch direkte Kontakte zwischen China und
Deutschland (12). Mit ebenso vielen Nennungen
wurde die Wirtschaftsentwicklung bzw. die
Unterstiitzung der Wirtschaftsbeziehung (12) als
Motivation angegeben. Oft wurde als Ziel auch
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Neuere Kommunalbeziehungen, die 2008 oder spater entstanden sind:

Auf wessen Initiative ist die Kommunalbeziehung entstanden? (Umfrage)

Anzahl der Antwortenden: 21

© SKEW, Goette/Gao 2016

Aufgrund der Initiative

4 (Blau)
der deutschen Partner

4 (Orange)
der chinesischen Partner

13 (Griin)
beider Partner

Abbildung 8

die Foérderung der Zusammenarbeit in konkreten
Bereichen genannt (10), zum Beispiel Kultur,
Bildung, Schulpartnerschaften, Tourismus, Umwelt-
schutz, Gesundheitssektor. Auffallig ist, dass der
Auf- und Ausbau von Wirtschaftsbeziehungen
kein alleiniges Ziel mehr darstellt, sondern (fast)
ausnahmslos in Verbindung mit weiteren Moti-
vationsgriinden angefithrt wird.

Als Motivationen und Ziele der chinesischen
Partner wurden aus deutscher Perspektive
besonders haufig erstens , dieselben Griinde [wie
auf deutscher Seite]“ unterstellt (12). Darunter
fallen der Aufbau freundschaftlicher Beziehungen,
Werbung fir den eigenen Standort, Wirtschaftsfor-
derung fir (chinesische) Unternehmen, Ausbau der

Wirtschaftskontakte auf weitere Kooperationsbe-
reiche, Schulpartnerschaften, Volkerverstandigung.
Und zweitens wurden ,Internationalisierung/
Internationalisierungsstrategie” sowie , generelles
Interesse an weltweiten Partnerschaften haufig
genannt (8). Drittens grenzten einzelne Antworten
Interesse und Zielvorhaben der chinesischen

Partnerkommune konkreter ein; darunter genannt
wurden: ,Investieren in Deutschland®, ,Ansiedlung
hannoverscher Unternehmen in Changde*®, ,Stand-
bein in Europa®“ und ,Trier als Geburtsstadt von
Karl Marx und seine zentrale Lage in Mitteleuropa®.
Des Weiteren wurde viertens Erfahrungs- und
Fachaustausch als Ziel in den folgenden Bereichen
verortet: Umwelt/Stadtplanung, Daseinsvorsorge,
Korruptionsbekdmpfung, Recycling, Arbeitsschutz
und Naturschutz (je 1 Nennung). Zwei Kommunen
trafen keine Aussage zu den Motivationen ihrer
Partnerkommune.

Fast zwei Drittel der neueren Kommunalbe-
ziehungen sind nach Angabe deutscher Kom-
munen (21 Antwortende) durch die beiderseitige
Initiative der deutschen und der chinesischen
Kommune entstanden. Bei den Ubrigen Ant-
worten zeigt sich ein Gleichgewicht der Initiativen.

Das Ergebnis dhnelt den Erhebungen aus 2008.
Diese Antwort hat zwei Aspekte, einen sachlichen
(Frage, wer den ersten Kontakt aufgenommen hat)
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und einen politischen (Frage, wer die Kommunal-
beziehung beflrwortet hat). Sachlich: Auch viele
der neueren Partnerschaften sind durch wechsel-
seitige Initiativen von deutschen und chinesischen
Unternehmen, (Lokal-)Politikerinnen und Politi-
kern, Kulturtragern, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern etc. entstanden, die einander
bereits kannten und zeitlich parallel in den Kom-
munen in Deutschland und China eine offizielle
Beziehung angestoRen bzw. unterstiitzt haben.
Politisch: Da die Umstédnde des Beginns vieler
Partnerschaften oft nicht genau dokumentiert sind,
besteht die Moglichkeit, dass in der Rickschau
weniger darauf geachtet wurde, wer nun exakt den
ersten Kontakt gesucht hat, als vielmehr darauf, ob
beide Seiten diesen Kontakt auch begriften. Ant-
worten in diesem Sinne demonstrieren das gegen-
seitige Interesse an der Kommunalbeziehung.

Auch bei der Frage nach der Entwicklung der
Aktivitaten seit Beginn der Partnerschaft weist
die Umfrage ein klares Ergebnis auf. 21 Kom-
munen haben auf diese Frage (Ill.2c, siehe Frage-
bogen, Kapitel 9.3.) folgendermafen geantwortet:

In der absoluten Mehrheit der neueren Bezie-
hungen wurden die partnerschaftlichen Aktivi-
taten nach Selbsteinschiatzung der Kommunen

intensiviert sowie teilweise um neue Hand-
lungsfelder erganzt (Klima, Umwelt und Nach-
haltigkeit) bzw. es konnte sich ein gewachsenes
Vertrauensverhaltnis entwickeln (15). In funf Fallen
werden sie als unverandert konstant beschrieben.
Lediglich eine Antwort verweist auf die Abnahme
der Aktivitdten.

Verdnderungen der vor 2008 entstandenen
kommunalen Partnerschaften mit China

Auf die offene Frage ,Motivationen und Ziele der
Kommunalbeziehung® sowie , Veranderungen in
den letzten zehn Jahren* haben 38 Kommunen,
deren partnerschaftliche Beziehung mit China
zum Zeitpunkt der SKEW-Studie von 2008 bereits
bestand, mit Nennung von Kooperationsthemen
und ideellen Zielen geantwortet.

Hinsichtlich méglicher Veranderungen der
Ziele und Motive in den letzten zehn Jahren
benennen sechs Kommunen explizit eine
»Angleichung der Interessenlagen zwischen
deutschen und chinesischen Partnern® Die
grofRe Mehrheit der Kommunen (32) bestatigt
eine pragmatische Sachorientierung der Bezie-
hungen in Verbindung mit ideellen Aspekten,
relativ konstante Schwerpunkte (teilweise

Neuere Kommunalbeziehungen, die 2008 oder spater entstanden sind:

Entwicklung der Aktivitdten seit Beginn der Kommunalbeziehung (Umfrage)

Zunahme der Aktivitaten

Verdnderungen der gemeinsamen Handlungsfelder, z.. intensiverer Austausch
um die Zusammenarbeit zu verstarken; starkerer Fokus auf Klima, Umwelt & Nachhaltigkeit

Abnahme der Aktivitaten

Unverdndert

Veranderungen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit,
z.B. im Laufe der Jahre gewachsenes Vertrauensverhdltnis
0

SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 9

5 10
Anzahl der Antwortenden: 21
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erganzt um neue Themenbereiche) ohne grund-
satzliche Veranderungen.

Darunter fallen — mit jeweils mehrfacher Nennung
- die Ausweitung zu Beginn rein wirtschaftlich
motivierter Verbindungen, beispielsweise um die
Bereiche Bildung, Kultur (,Der wirtschaftliche
Gedanke ist derzeit tatsdchlich nicht mehr an
erster Stelle stehend.“150), die Einbindung zusatz-
licher neuer Schwerpunkte in die Kommunalbe-
ziehung (Beispiel Mannheim - Zhenjiang bzw.
Qingdao, ,,anfangs Schwerpunkt auf Wirtschaft
und Kultur, jetzt Einbindung von Bildung [Hoch-
schulen], Medizin, Klima*“) und auch langfristigere
Vorhaben (Beispiel: ,,Changde soll sich als das
Fenster Hannovers nach China entwickeln. ).

Kommunen, die eine Angleichung der Interessen-
lagen konstatieren, verweisen vor allem auf die

folgenden drei Punkte: erstens die dynamische
Weiterentwicklung der chinesischen Partner,
zweitens den Rickgang von offiziellen Besuchen
(,weniger Delegationsbesuche, mehr Zivilgesell-
schaft — vorwiegend als Schulpartnerschaften®)
und drittens thematisch zunehmend &hnliche
Felder, zu denen ein Austausch angestrebt wird
(Beispiel Hamburg ~ Schanghai, ,besonders in
Fragen des Stadtebaus, der Energieeffizienz etc.
haben sich gleich gelagerte Interessen gezeigt, die
von beiden Seiten verfolgt werden*®).

Die Ziele der chinesischen Partnerkommunen
haben sich - aus deutscher Perspektive - in
den letzten zehn Jahren ,nicht grundsatzlich
verandert“ bzw. ahnlich entwickelt wie die
der deutschen Partner. Die Motivation der
Partner wird mehrfach als ,,ungebrochen hoch*
beschrieben bzw. es habe sich eine , starkere
Dynamik*“ entfaltet. Mehrere Kommunen beschei-
nigen den Partnern eine groRBere Offenheit fir
alle nicht offiziellen Besuche. Dazu zdhlen AKkti-
vitdten wie Schuiler- und Sportaustausch. Es wird
auf ein verstdrktes Interesse an Fachaustausch
im Bereich Kommunalverwaltung hingewiesen
(unter expliziter Mehrfachnennung der Themen
Korruptionsbekampfung, Denkmalschutz, Touris-
musvermarktung) und auf die thematische Rele-
vanz der groRen Strategielinien (Initiative ,,Neue
SeidenstraBe” und Chinas industriepolitische

150 Aussage einer Kommune, die seit fast 15 Jahren eine
aktive Stadtefreundschaft unterhalt.
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Hightech-Offensive ,Made in China 2025 sowie
das deutsche Konzept der ,Industrie 4.0%). Drei
Kommunen benennen Verdnderungen im Sinne
von Schwankungen in der Intensitdt und Motiva-
tion der einzelnen Verantwortlichen.

Etwas mehr als die Halfte der Antwortenden
benannte Veranderungen bei den Themen-
schwerpunkten der kommunalen Partnerschaft
(19). Fur die andere Halfte hat sich deren
thematische Ausrichtung ,nicht grundsétzlich*
gedndert (17). Die gemeinsame ErschlieRung
neuer Handlungsfelder ist mit einer thematisch
groBen Vielfalt verbunden (Beispiel Osnabriick

~ Hefei: Schulaustausch/-partnerschaften, Kultur-
und Kunstleraustausch; Chemnitz — Taiyuan:
Gesundheitswirtschaft; Hannover — Changde:
,von Wasserwirtschaft zu Kultur/Tourismus®).
Grundsatzlich an Bedeutung gewonnen haben
die Themenschwerpunkte Kultur/Gegenwarts-
kunst sowie berufliche Bildung, ,,Industrie 4.0,
Beteiligungsverfahren (Beispiel Berlin - Peking),
Klimawandel und energieeffizientes Bauen (Bei-
spiel Hamburg - Schanghai) sowie der anwen-
dungsorientierte wissenschaftliche Austausch
im Hochtechnologiebereich (Beispiel Bremen

- Dalian). Stddte mit mehreren chinesischen Part-
nerkommunen haben die Themenschwerpunkte
der einzelnen Beziehungen ausdifferenziert (Bei-
spiel Mannheim: stdrkere Wirtschaftskooperation
mit Qingdao, starkere Kooperation im Bereich
Klima mit Zhenjiang).

An der Form der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit konstatieren 82 Prozent der Kom-
munen keine grundsétzlichen Veranderungen
(31 von 38 Antworten). Die anderen Kommunen
verweisen auf den intensiveren, regelmafigeren
Kontakt bzw. die zunehmende thematische Breite
der Beziehung, wodurch weitere Akteure (der Kom-
munalverwaltung) in die Aktivitdten eingebunden
sind. Nach Aussage der Stadt Hamburg konnte
durch die Eroffnung des Hamburg Liaison Office
in Schanghai eine groBere Professionalitat erzielt
werden und die Stadt Oldenburg orientiert ihre
Beziehungen mit Xi’an bzw. Qingdao zunehmend
an strategischer Zusammenarbeit.

Die Antworten der Kommunen auf die Frage nach
Zu- oder Abnahme der Aktivitdten in den letzten
zehn Jahren und moglichen Griinden fir Verdn-
derungen verweisen in der Mehrzahl auf einen
gleichbleibenden bzw. zunehmend intensiven
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Austausch. Wird der Austausch als ,gleichbleibend®
(17) eingestuft, so geschieht dies mehrfach unter
Verweis darauf, dass mehr Aktivitdt an personellen
Ressourcen scheitert bzw. der Austausch entspre-
chend der personellen Ausstattung schwankt. In
diesem Zusammenhang wird auch auf die hohen
individuellen Reisekosten als Hindernis fiir eine
Intensivierung des Austauschs verwiesen. Einige
Kommunen beschreiben den Austausch trotz ver-
anderter Aktivitdten als weiterhin stabil (Beispiel
Marbach - Tongling: , Schileraustausch Gym-
nasium wurde ausgebaut, wahrend der Berufs-
schulaustausch abgenommen hat®). Als ,.eher
zunehmend intensiv* mit ,beidseitig groBem Inte-
resse” beschreiben weitere drei Kommunen den
Austausch mit China; dabei wurde unter anderem
die Bedeutung einzelner handelnder Personen als
Antrieb hervorgehoben.

Immerhin mehr als ein Fiinftel der Kommunen
mit bereits langer bestehenden Partnerschaften
nach China konstatiert eine eindeutige Zunahme
der Aktivitaten (8 von 38 Antworten). Als Griinde
werden unter anderem die wachsende Zahl der
Kooperationsfelder genannt (Beispiel Hamburg

- Schanghai), beidseitig wachsendes Interesse (Bei-
spiel Mannheim - Qingdao bzw. Zhenjiang) bzw.
starkes Interesse von chinesischer Seite (Beispiel
Kéln - Peking, Hannover — Changde) und der Ein-
fluss strategischer interkontinentaler Infrastruktur-
projekte der VR China (Beispiel Duisburg — Wuhan,
Initiative ,,Neue SeidenstraBe”, Containerzugtrasse
endet in Duisburg). Die anhaltende Zunahme

und der Ausbau der Aktivitdten in den letzten
Jahren begrenzt sich dabei nicht ausschlieBlich

auf deutsche GroRstadte (Beispiel Diren ~ Jinhua:
~gemeinsamer Wille, die Partnerschaft ,lebendig’
zu gestalten, erste Uberlegungen zu gemeinsamen
Umweltprojekten*).

Flr eine Minderheit von 16 Prozent haben die
Aktivitdten der kommunalen Partnerschaft mit
China ,eher abgenommen* (6 von 38 Antworten).
Als Grinde genannt werden finanzielle Zwénge
(seitens der deutschen Kommunen sowie beid-
seitig), die Schwierigkeit flr eine deutsche Mittel-
stadt, eine Partnerschaft mit China umzusetzen,
und auch der intensive Ausbau internationaler
Beziehungen chinesischer Staddte, wodurch die
Partnerschaft mit Deutschland eine unter vielen
ist (Beispiel: Frankfurts Partnerstadt Guangzhou
unterhalt inzwischen 65 internationale Partner-
schaften). Als weitere Verdnderung benennen zwei

Kommunen explizit den Rickgang an offiziellen
Delegationsbesuchen aus China, worauf im Fol-
genden ndher eingegangen wird.

Auswirkungen seit der Amtsiibernahme
der Fiinften Fithrungsgeneration 2013

Angesichts der im November 2012 auf dem

XVIII. Parteitag eingelduteten rigorosen Kampagne
zur Korruptionsbekdmpfung und Durchsetzung
der Parteidisziplin wurden die Kommunen nach
konkreten Auswirkungen auf die Zusammenarbeit
mit der chinesischen Partnerkommune seit der
Amtsibernahme der Finften Fihrungsgeneration
in der VR China 2013 befragt. 65 Kommunen
beantworteten die Frage wie folgt:

Es konnten zum Zeitpunkt der Umfrage 2016 drei
Viertel der Kommunen ,bisher keine konkreten
Auswirkungen“ auf ihre Kommunalpartnerschaft
bemerken, was ein grundsatzliches Wissen um

die Implikationen der Antikorruptionskampagne
fur die Arbeit der chinesischen Partnerkommune
bedeutet (42). Nur etwa jede zehnte deutsche
Kommune bemerkte ,iberhaupt keinen® Einfluss
(7). Ein Viertel der deutschen Kommunen nennt
allerdings bereits konkrete Auswirkungen (16)

der - zum Zeitpunkt der Umfrage seit dreieinhalb
Jahren andauernden - landesweiten Kampagne,
im Zuge derer mehr als eine Million der Korruption
beschuldigte Funktiondrinnen und Funktiondre dis-
ziplinarisch oder strafrechtlich belangt wurden.!5!

Von besonderer Relevanz fir den deutsch-
chinesischen Kommunalaustausch sind dabei

vor allem die restriktive Genehmigungspolitik in
Bezug auf Auslandsreisen lokaler Beamtinnen und
Beamter (8) und der deutlich verstarkte Wechsel
von Ansprechpersonen auf kommunaler Ebene
im Zuge von Korruptionsskandalen (7). Ebenso
bemerkbar machen sich allerdings nach Einschét-
zung der Kommunen auch die zunehmenden
Bemihungen um Effizienz, fachlich qualifiziertere
und professionellere Delegationsteilnehmende
sowie eine groRere Offenheit bei der Findung und
Erarbeitung neuer, beidseitig relevanter Kooperati-
onsfelder (6).

151 Eine fortlaufende englischsprachige Berichterstattung
zur Antikorruptionskampagne unter Xi Jinping liefert die
South China Morning Post: Xi Jinping’s Anti-corruption
Campaign: www.scmp.com/topics/xi-jinpings-anti-
corruption-campaign (abgerufen am 19.12.2017).
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Konkrete Auswirkungen seit der Machtiibernahme der Fiinften Fiihrungsgeneration in
der VR China in 2013 auf die Zusammenarbeit mit der chinesischen Partnerkommune
(Umfrage)

7 (Orange)
74 Uberhaupt keine.

16 (Grin)

Ja. Folgende konkrete Auswirkungen auf die kommunale Zusammenarbeit
wurden konstatiert:

* Rickgang der Anzahl der Auslandsreisen chinesischer Beamter (8 Nennungen)
* Erhohter Wechsel der Ansprechpartner auf kommunaler Ebene bis hin zu
kompletten Personalwechseln nach Korruptionsskandalen, damit
einhergehend Riickgang der Initiativen (7 Nennungen)

* Bestrebung nach thematischer Erweiterung der Kommunalpartnerschaft,
mehr Offenheit seitens der chinesischen Politiker,

fachlich qualifiziertere, insges. professionellere Delegationsteilnehmer,
durch Reisemdglichkeit der 2. und 3. Verwaltungsebene substantiellerer
Fachaustausch moglich (4 Nennungen)

* Bemuhung um mebhr Effizienz und die Beachtung finanzieller
Rahmenbedingungen (2 Nennungen)

* Probleme bei der Visabeantragung (2 Nennungen)

* Positionierung im Rahmen der groRen Strategielinien

“Made in China 2025” und “One Belt, One Road”

* Zunehmende Kurzfristigkeit der Reiseplanungen von chinesischer Seite

* ,Bei Besuchen in China waren die Festlichkeiten weniger Gppig als vorher.”

42 (Blau)

Bisher konnten keine konkreten Auswirkungen auf die deutsch-chinesische

Anzahl der Antwortenden: 65 Kommunalpartnerschaft bemerkt werden.
© SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 10

Dialograume in der

Die Auswirkungen grofRer strategischer Linien
Kommunalpartnerschaft

der politischen Fithrung sind fiir die deutsch-

chinesischen Kommunalbeziehungen dahin In Anlehnung an die 2008 durchgefiihrte Umfrage
gehend relevant, als sie den Staat auf allen wurden Themenfelder des interkommunalen
administrativen Ebenen durchdringen. Deshalb Dialogs abgefragt.!53 Die Frage wurde von 67

ist es stets angeraten, sich tiber aktuelle Ent- Kommunen beantwortet, die Nennungen verteilen
wicklungen in China zu informieren.!52 sich wie in Abbildung 11 dargestellt.

Passend zu den starken, viele Kommunalbezie-
hungen pragenden Wirtschaftsinteressen werden
die Themen wirtschaftlicher Wandel und damit
verbundene zukinftige Auswirkungen in Form von

industrieller Innovation und Digitalisierung sowie

nachhaltiges Wirtschaftswachstum am h&ufigsten
als die Dialogfelder genannt, zu denen ein offener
Austausch stattfindet (jeweils 47 Nennungen).

153 Siehe Frage Ill.5 im Anhang, Kapitel 9.3.; vgl.auch
Held, Ulrich/Merkle, Rita (2008): Deutsch-chinesische
152 Eine Auswahl an deutsch- und englischsprachigen Kommunalbeziehungen. Motivationen, Strukturen,
Informationsquellen zu China findet sich im Anhang, Aktionsfelder, hrsg. von SKEW/InWEnt (Dialog Global
Kapitel 9.1. ,Glossar”. Nr.19), Kapitel VI.5 ,Partnerschaft im Dialog", S. 71-73.
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Themen des interkommunalen Dialoges (Umfrage)

mit den chinesischen

offizielles Thema
Partnern

Wirtschaftlicher Wandel — zukinftige Auswirkungen von
industrieller Innovation und Digitalisierung der Wirtschaft
Nachhaltiges Wirtschaftswachstum

Umweltprobleme (Boden, Wasser, Luft)

Klimawandel

Kommunale Selbstverwaltung/Dezentralisierung
Demokratie/Partizipation

Wachsende auRRenpolitische Ambitionen Chinas
Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements
Arbeitsmigration

Soziale Entwicklung

Menschenrechte

Pressefreiheit

wird inoffiziell bisher nur nein, wird nein, da nicht relevant
angesprochen, negative Dialog- bewuBt nicht fir die Kommunal-

offener Austausch

erfahrungen angesprochen partnerschaft

35 12 4 11

34

ol

Anzahl Antworten: 67 Teilnehmende
© SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 11

Hieraus ergibt sich kein Hinweis, welche Nachhal-
tigkeitsdimensionen des Wirtschaftswachstums

die Kommunalvertreterinnen und -vertreter dabei
besonders ins Auge gefasst haben. Zu vermuten ist
aber, dass die ebenfalls prominent besprochenen
Themen Umweltprobleme Boden, Wasser, Luft (44
Nennungen) und Klimawandel (39 Nennungen)
auch hier im Vordergrund stehen, wahrend die
politisch sensible soziale Dimension weitaus
weniger haufig genannt wird. Wahrscheinlich

sind die Dialogthemen wirtschaftlicher Wandel
und nachhaltiges Wirtschaftswachstum zunéchst
auf den gemeinsamen und allgemeinen Wunsch
zurlickzufiihren, dass die deutsche und chinesische
Wirtschaft insgesamt und die der jeweiligen Kom-
munen im Besonderen langfristig — also zukunftssi-
cher - und umweltschonend prosperieren mogen.

Die starke Betonung des Umweltthemas in Kombi-
nation mit dem Klimathema ist angesichts von nur

neun Nennungen als Kooperationsschwerpunkt

Klimapartnerschaften/Umwelt“ aufféllig.154 Es

ist jedoch in Bezug auf China und im Kontext der
gesamten Klimaschutzdebatte seit Jahren Gegen-
stand der aktuellen 6ffentlichen Diskussionen.
Bereits die Umfrageergebnisse der 2008 vorge-
legten Studie belegen eine &hnlich starke Schief-
lage zwischen prominentem Diskussionsthema
und konkreter Zusammenarbeit fur den Bereich
Umwelt-/Klimaschutz. Wie bereits beschrieben

ist das Thema ferner durch ein Zusammentreffen
anhaltender, dramatischer Umweltprobleme in
China einerseits und andererseits deutschen Know-
hows in den Bereichen erneuerbare Energien,
Energie- und Umwelttechnik sowie von deutschen
Wirtschaftsinteressen gepragt. Der kommunal
Dialog zu Umwelt und Klima befindet sich zudem
gleichauf mit der bilateralen staatlichen Zusam-

[¢)

menarbeit, die auf nationaler Ebene in Deutsch-
land gleich mit vier Ressorts diese Themen bedient
(BMBE, BMU, BMWi, BMZ; siehe Kapitel 4.3.

154 Siehe Frage I1.6, Fragebogen Kapitel 9.3.
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~Kooperationsschwerpunkte deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen*).!55

Kommunale Selbstverwaltung/Dezentralisierung

ist ein Thema, das fir chinesische Kommunen
seit Beginn der Reformen und Offnung Ende

der 1970er-Jahre und der damit einhergehenden
Dezentralisierung des Wirtschaftssystems wichtig
geworden ist. Die Offnung chinesischer Stadte
brachte wachsende kommunale Kompetenzen
(insbesondere im Wirtschaftsbereich), wach-
sende soziale Mobilitdt und Pluralitdt, massive
Verdnderungen in GroBe, Bebauung, administra-
tivem Status etc. Dies alles fithrte und fihrt zu
wachsenden kommunalen Eigeninteressen, die
von denen des Zentralstaates und der Provinzen
abweichen und mit anderen Kommunen in Kon-
kurrenz treten. Es ist daher nicht verwunderlich,
dass dieses Thema zunehmend auch ein offizielles
Thema der Kommunalpartnerschaften wird. Deut-
sche Stadte blicken auf reichhaltige Erfahrung in
der Selbstverwaltung zuriick, der offene Austausch
ist aus Sicht der deutschen Kommunen fir die
chinesischen Partner von groBem Interesse (2008:
14 Nennungen, 2016: 30 Nennungen). Die chine-
sischen Partner konnen hierbei insbesondere aus
den Transformationserfahrungen der ostdeutschen
Kommunen Nutzen ziehen.

Eng mit Selbstverwaltung und Dezentralisierung
verbunden sind Fragen der Demokratie und
Partizipation, der Starkung zivilgesellschaftlichen
Engagements und damit auch der Menschen-
rechte. Die Umfrage von 2008 bescheinigte diesen

Themenfeldern tbergreifend eine hohe Sensibilitat
angesichts des politischen Systems Chinas und der
dortigen zahlreichen Menschenrechtsverletzungen

155 Vgl. unter anderem die ,China-Strategie des BMBF
2015-2020" www.bmbf.de/de/china-strategie-
des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-for-
schung-2015-2020-1882.html, die ,Deutsch-Chine-
sischen Umweltforen” des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU):
http://www.bmu.de/service/chronologie/bilaterale-
zusammenarbeit/bilaterale-kooperation-mit-china/
deutsch-chinesische-umweltforen, die , Deutsch-
Chinesische Energiepartnerschaft und Kooperationen
bei Elektromobilitat” des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Energie (BMWi): www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-ener-
giepatenschaft.html, Deutsch-Chinesisches Zentrum
fiir Nachhaltige Entwicklung des BMZ/MOFCOM in
Peking (Eroffnung im Mai 2017): www.bmz.de/de/la-
ender_regionen/asien/china/index.html (abgerufen am
01.03.2018).
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und damit einhergehend wenige Nennungen
aufgrund einer gewissen Scheu vor ihnen. Aller-
dings ist erstens die Haltung der chinesischen
Partnerkommune nicht gleichzusetzen mit der des
chinesischen Staates und viele Themen lassen sich
auf kommunaler Ebene (bisweilen tberraschend
viel) offener besprechen als auf Staatsebene.

Und zweitens sind Demokratie/Partizipation und

Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements (in
Abgrenzung zum Thema Menschenrechte) nach
der aktuellen Umfrage bereits verstarkt zu offizi-
ellen Themen eines konstruktiven Dialogs mit den

chinesischen Partnern geworden!56 oder sind im
inoffiziellen Austausch fir die chinesischen Kom-
munen von groBem Interesse.!57

Insgesamt lassen sich die Veranderungen der
neueren und alteren Kommunalbeziehungen
mit China mit dem Phasenmodell einer aus-
gereiften Stadtepartnerschaft beschreiben.158

Je nach Dauer der Beziehung dominieren bei
neueren Stadtepartnerschaften kulturelle und
wirtschaftliche Begegnungen (1. ,, Verbindungs-
phase“), wobei die wichtigsten Initiatoren neuer
Kommunalbeziehungen nicht mehr ausschlief3-
lich Wirtschaftsakteure sind. In den Folgejahren
verschiebt sich der Fokus hin zu einem Aus-
tausch nach komplementéren Eigeninteressen in
diversen Themenfeldern (2. ,Reziproke Phase®),
was auf die Mehrzahl der deutsch-chinesischen
Kommunalpartnerschaften zutrifft. Die Zahl der
deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen,
die sich bereits in der Phase gemeinsamer
Projektentwicklung verorten (3. ,, Entwicklungs-
phase“), hat stark zugenommen und betrifft von
deutscher Seite bisher vor allem die Stadte mit
tiber 300.000 Einwohnerinnen/Einwohnern.

156 Offizielle Dialogthemen - Demokratie/Partizipation (8
Nennungen), Starkung zivilgesellschaftlichen Engage-
ments (7 Nennungen).

157 Und des Weiteren als inoffizielle Dialogthemen -
Demokratie/Partizipation: 10 Nennungen, Starkung
zivilgesellschaftlichen Engagements: 16 Nennungen.

158 ,Phasenmodell einer ausgereiften Stadtepartnerschaft”
nach Senz, Anja: Vortrag ,Perspektiven der Kommunal-
beziehungen zu China" gehalten beim ersten Runden
Tisch ,Deutsch-chinesische kommunale Partnerschaf-
ten', 23./24. Juni 2076 in Oldenburg.


http://www.bmbf.de/de/china-strategie-des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-forschung-2015-2020-1882.html
http://www.bmbf.de/de/china-strategie-des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-forschung-2015-2020-1882.html
http://www.bmbf.de/de/china-strategie-des-bundesministeriums-fuer-bildung-und-forschung-2015-2020-1882.html
http://www.bmu.de/service/chronologie/bilaterale-zusammenarbeit/bilaterale-kooperation-mit-china/deutsch-chinesische-umweltforen
http://www.bmu.de/service/chronologie/bilaterale-zusammenarbeit/bilaterale-kooperation-mit-china/deutsch-chinesische-umweltforen
http://www.bmu.de/service/chronologie/bilaterale-zusammenarbeit/bilaterale-kooperation-mit-china/deutsch-chinesische-umweltforen
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-energiepatenschaft.html
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-energiepatenschaft.html
http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/deutsch-chinesische-energiepatenschaft.html
http://www.bmz.de/de/laender_regionen/asien/china/index.html
http://www.bmz.de/de/laender_regionen/asien/china/index.html
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Abstimmung und Vernetzung (Umfrage):
Einbindung der Kommunalbeziehungen in China-Aktivitdten und -Strategien

gar nicht /
nicht zutreffend

a) kommunaler Spitzenverbédnde (z.B. Deutscher
Stadtetag, Landkreistag, Stadte- und Gemeindebund)?

b) des Bundeslandes?
c) nationaler Stadtentwicklungspolitik/
Urbanisierungspartnerschaften?

d) von Institutionen und Programmen auf
europaischer Ebene?

e) von anderen internationalen Organisationen, Programmen
& weltweiten Verbdnden (z.B. UN-Organisationen, ICLEI)?

f) von Stiftungen?
g) von Projekten und Programmen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit?

h) weiterer? Und zwar: Konfuzius-Institute (4 Nennungen),
Freundschaftsverein Rheinland-Pfalz
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Anzahl Antworten: 61 Teilnehmende

4.5. Einbindung der Kommunalbeziehung

in iibergeordnete China-Strategien -
Abstimmung und Vernetzung

In Frageblock IV wurde die Einbindung deutsch-
chinesischer Kommunalbeziehungen in politisch

Ubergeordnete China-Strategien sowie Programme

und Projekte mit China-Bezug abgefragt. Die

Kommunen beschrieben die konkreten Formen der

Zusammenarbeit und konnten abschlieBend eine

Aussage dazu treffen, inwieweit sie eine intensivere
Zusammenarbeit als sinnvoll erachten wirden und

diese in den kommenden finf Jahren anstreben.

Von 61 Kommunen wurden zu Frage 1V.1 folgende

Angaben gemacht: (siehe Abb. 12)

Die kommunale Partnerschaftsarbeit mit

China wird im Wesentlichen mit Fokus auf die

eigenen stiadtischen Interessen durchgefiihrt,
die tiber die Jahre unterschiedliche Gewich-
tungen und Impulse erfahren. Bisher findet

nach Aussage der deutschen Kommunen kaum

eine aktive Einbindung deutsch-chinesischer

Kommunalbeziehungen in tibergeordnete
China-Strategien, -Programme und -AKtivitaten
statt. Und wenn vorhanden, geht die Abstimmung
und Vernetzung nur duBerst selten lber die Ebene
des Informationsaustausches hinaus.

Zusammenarbeit kommunale Ebene - Lan-
desebene

Laut Umfrage ist die am hdufigsten praktizierte
Form der Zusammenarbeit die der Kommunen
mit der Landesebene. Dennoch sind es nur
etwas mehr als die Halfte der Kommunen, die
regelméaRig mit der Landesebene Informationen
zu China-Aktivitdten austauschen (42 Prozent; 25
von 59) oder durch ihr Bundesland aktiv im China-
Engagement unterstitzt bzw. geférdert werden
(8,5 Prozent; 5 von 59). Es ist insgesamt auffallig,
dass sich die regionalen Schwerpunktsetzungen

2]
o
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der Lander!59 nicht systematisch in der Wahl der
Kommunalpartner widerspiegeln. Berthrungs-
punkte des Landes- und Kommunalengagements
entstehen schon aufgrund der kommunalen
Selbstverwaltung nur dann, wenn auch hier beide
Seiten Vorteile entdecken. Diese Vorteile werden
- wie die Umfrageergebnisse nahelegen ~ fir
den Austausch mit China in drei Bundesldndern
systematisch genutzt: in Bayern, Rheinland-Pfalz
und Nordrhein-Westfalen.!60 Mogliche Formen der
Zusammenarbeit im China-Engagement zwischen
kommunaler Ebene und Landesebene werden an
diesen drei Beispielen im Folgenden dargelegt.

Insbesondere fir Bayern — mit 24 Kommunalbe-
ziehungen neben Nordrhein-Westfalen das Bundes-
land mit den meisten Partnerschaften mit China

- heben die Umfrageteilnehmer die Unterstutzung
kommunalen China-Engagements durch die Lan-
desebene hervor.'6! Darunter formulieren zwei
Kommunalvertreter ausdruicklich als Ziel, dass

die ,weitere Einbindung in die China-Aktivitdten
Bayerns angestrebt” ist. Zu den fliir Kommunen
relevanten Eckpfeilern des China-Engagements
des Landes Bayern z&hlt unter anderem die
Blndelung der China-Aktivitdten Uber die Regio-
nalpartnerschaften mit den Provinzen Shandong
(seit 1987 auf Regierungsebene, seit 2000 auch
auf parlamentarischer Ebene) und Guangdong (seit
2004). Entsprechend unterhélt die Landesebene
die Bayerischen Auslandsreprasentanzen in China
an den zwei Standorten, den Unterprovinzstadten
Qingdao (Shandong) und Shenzhen (Guangdong).
Das Bayerische Hochschulzentrum fir China,
BayCHINA, ist an der Universitdt Bayreuth ange-
siedelt, hat ein Verbindungsbiro in Peking, dient
als Anlaufstelle fur die knapp 90 bayerisch-chine-
sischen Hochschulpartnerschaften und betreibt

159 Siehe Tabelle 2 ,Regionalpartnerschaften der Bundes-
ldnder mit China".

160 Sonderfalle sind die Partnerschaften der drei Stadtstaa-
ten Berlin - Peking, Hamburg - Schanghai und Bremen
- Dalian, da gleiche Strukturen auf kommunaler Ebene
und Landesebene mit entsprechenden Aktivitdten
existieren.

161 14 bayerische Kommunen beteiligten sich an der Um-
frage.

AUSWERTUNG DER QUANTITATIVEN UND QUALITATIVEN ERHEBUNG

Alumni-Arbeit.'62 Das Chinaforum Bayern!63
wurde im Oktober 2003 aus einer privaten Initi-
ative heraus gegriindet und fordert als Institution
mit Klubcharakter die deutsch-chinesischen, insbe-
sondere die bayerisch-chinesischen Beziehungen
mit Schwerpunkt in den Bereichen Wirtschaft
und Politik. Vertreterinnen und Vertreter mehrerer
bayerischer Kommunen betonten die Bedeutung
des Netzwerks fur den Ausbau ihrer Kommu-
nalbeziehung (,Chinaforum Breakfast Clubs*®,
Unterstltzung und Beratung zu chinarelevanten
Veranstaltungen und Projekten etc.).

Auch dem Land Rheinland-Pfalz, das mit lediglich
funf Kommunalpartnerschaften nach China ganz-
lich anders aufgestellt ist als Bayern, bescheinigen
die Kommunalvertreterinnen und -vertreter in

der Umfrage eine aktive Untersttitzerrolle, unter
anderem in Form konkreter Projekte mit der
Landesregierung (Beispiel: Trier, Geburtsstadt

von Karl Marx, richtet 2018 anldsslich seines

200. Geburtstags die groBe Landesausstellung
~Karl Marx 1818-1883. Leben. Werk. Zeit“ aus,
getragen vom Land Rheinland-Pfalz; die Veranstal-
tung ist fir chinesische Touristinnen und Touristen
und die Partnerkommune Xiamen von groBem
Interesse)!64. Vier der funf chinesischen Partner-
stadte rheinland-pfalzischer Kommunen liegen
zudem in der Partnerprovinz des Landes, Fujian.
Der Arbeitskreis Rheinland-Pfalz — Fujian!©5, her-
vorgegangen aus dem 2008 gegriindeten Bindnis
Keine ,Partnerschaft ohne Sozialstandards®, setzt
sich fir eine starkere Verknupfung zivilgesellschaft-
licher Gruppen mit den bestehenden Landes- und
Kommunalpartnerschaften ein.

162 Das Bayerische Hochschulzentrum fir China (BayCHINA,
www.baychina.org) wurde im Jahr 2007 eingerichtet.

Es ist eine Serviceeinrichtung fur alle staatlichen
Hochschulen in Bayern mit dem Ziel, die akademischen
Beziehungen zwischen China und Bayern zu starken.
Dazu betreibt es eine Kooperationsdatenbank und
bietet eigene Forderprogramme fiir Praktika, Studien-
aufenthalte und wissenschaftliche Abschlussarbeiten.
Im Hinblick auf die Zusammenarbeit in Forschung und
Lehre und zur Kontaktanbahnung bietet das BayCHINA
auch Programme fiir projektbezogenen Wissenschaft-
leraustausch und Studienexkursionen nach China.

163 Website: www.chinaforumbayern.de.

164 Die Website der groRen Landesausstellung ,Karl Marx”
(05.05-21.10.2018 in zwei Trierer Museen) wurde auch
auf Chinesisch angelegt: www.karl-marx-ausstellung.de.

165 Website: www.ak-rIp-fujian.de; siehe auch Kapitel 4.2.
,Zivilgesellschaftliche Akteure der kommunalen Part-
nerschaften in Deutschland".


http://www.baychina.org
http://www.chinaforumbayern.de
http://www.karl-marx-ausstellung.de
http://www.ak-rlp-fujian.de
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In Nordrhein-Westfalen (NRW) pflegen 21 Kom-
munen verifizierte aktive Beziehungen zu 26 chi-
nesischen Stadten.!%¢ Das Land hat bereits 2001
die Rahmenbedingungen und kinftige Gestaltung
seiner zahlreichen Stadtepartnerschaften mit
China analysiert.'67 2012 wurde eine Bestandsauf-
nahme tber die Rolle sozialer und 6kologischer
Themen und die Rolle der Zivilgesellschaft in

den bestehenden NRW-China-Beziehungen mit
Handlungsempfehlungen fir die Akteure in den
China-Partnerschaften herausgegeben.!68 Die
Klimapartnerschaft der Stadt Bonn mit Chengdu ist
eingebettet in die Partnerschaft des Landes NRW
mit Sichuan, das NRW-China-Portal'6® der GIZ
koordiniert die drei Provinzpartnerschaften (Shanxi
seit 1984, Jiangsu seit 1986, Sichuan seit 1988)
im Bereich Fortbildung, Alumni und Wirtschafts-
kontakte. Das weitreichende Engagement scheint
- aus Sicht der Kommunalvertreterinnen und
-vertreter — aktuell wenig Einfluss auf die Stadte-
partnerschaften zu haben (lediglich eine Nennung
»Nutzung von Férdermadglichkeiten“: NRW.Invest,
Unternehmerreisen).

Die Umfrageergebnisse lieferten die folgenden
weiteren praktizierten Formen der Vernetzung,
Zusammenarbeit und Unterstiitzung (gelistet
nach Haufigkeit der Nennungen):

* Kommunale Spitzenverbiande: Informations-
austausch (Newsletter, Protokolle), Beratung,

166 19 nordrhein-westfalische Kommunen beteiligten sich
an der Umfrage.

167 Collet, Monika/Flock, Christian/Wtinsch, Dorothea
(Januar 2001): Direktkontakte NRW und VR China: Stad-
tepartnerschaften - Rahmenbedingungen und kiinftige
Gestaltung, in: Claudia Derichs/Thomas Heberer/Patrick
Rszelenberg (Hrsg.): Task Farce - Ein Gutachten zu den
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen Ostasien
- NRW (Duisburger Asienpapiere Ostasienwissenschaf-
ten 35/2001), S. 23-40, abrufbar unter: www.uni-due.
de/~hy0382/fileadmin/publications/gruen/paper35.pdf
(abgerufen am 19.12.2017).

168 Sausmikat, Nora (2012), Partnerschaften zwischen NRW
und China. Die Rolle der Zivilgesellschaft starken, Kéln:
Asienstiftung.

169 Website: www.nrw-china.alumniportal.com.

gelegentlich gemeinsame Veranstaltungen.!70 Mit

dem Deutschen Stadtetag pflegen 42 Prozent der

Kommunen im Rahmen ihres China-Engagements
regelmaRigen Kontake.!7!

e Europaische Ebene: Informationsaustausch,

Besuch von Veranstaltungen, Zusammenarbeit mit
der Stelle der Europdischen Union (EU) zu Férder-
maoglichkeiten. Die Einbindung der europdischen
Ebene wurde in der Umfrage lediglich von zwei
Kommunen bereits mit konkreten MaRnahmen

in Bezug auf Stddtepartnerschaft in Verbindung
gebracht.!72

® Durchfiihrungsorganisationen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit: SKEW von Enga-
gement Global (Beratung, Instrumente der Vernet-
zung, Fortbildungsmaoglichkeiten, finanzielle und
personelle Unterstiitzungsinstrumente fir deutsch-

chinesische kommunale Partnerschaften),!73 GIZ
(Teilnahme an Delegationsreisen)

o Stiftungen: Finanzierungshilfe fir Einzelprojekte;
genannt wurden die Robert Bosch Stiftung, die
Stiftung Mercator, die Alexander von Humboldt-
Stiftung sowie weitere lokale Stiftungen.

170 Vgl. Website: www.staedtetag.de; zum Beispiel
,Go to West, die Chinesen kommen! Was nun?

X187, PEAKT! B4R - Erfahrungsaustausch
iber chinesische Direktinvestitionen in Deutschland”
am 24.11.2014 in Frankfurt am Main, Programm abrufbar
unter:
www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/
fachinformationen/2013/erfahrungsaustausch_chin_di-
rektinvestitionen_programm.pdf.

171 Kontakt Asienbeauftragter DST, Berlin: Herr Jin-Sheng
Lue, E-Mail: js.lue@staedtetag.de.

172 Zur China-Arbeit der EU vgl. unter anderem: EU-China
2020 Strategic Agenda for Cooperation:
www.eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-
china_2020_strategic_agenda_en.pdf; seit 2013 besteht
die ,EU-China Urbanisierungspartnerschaft’, vgl. Joint
Declaration on the EU-China Partnership on Urbanisa-
tion: www.ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/20120503_eu_china_joint_declaration_urbani-
sation_en.pdf. Ein komplementares Angebot, in das die
Erfahrungen und Interessen der Stadte direkt einflieRen
konnen, bietet seit Januar 2017 die Austauschplattform
,EU-China Innovation Platform on Sustainable Urbani-
sation” (URBAN-EU-CHINA): www.jpi-urbaneurope.eu/
news/h2020-project-urban-eu-china-officially-kicked-
off/www.cordis.europa.eu/project/rcn/207707_en.html.

173 Siehe Kapitel 8. ,Angebote und Férdermdglichkeiten der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)"
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Abstimmung und Vernetzung (Umfrage):
Waunsch nach starkerer Einbindung in libergeordnete China-Strategien

Anzahl Antworten: 59

SKEW, Goette/Gao 2016

23 (Grin)
Ja

29 (Rot)
Nein, keine Notwendigkeit.

7 (Gelb)
Nein, eher nicht wiinschenswert.

Abbildung 13

® Konfuzius-Institute: Férderung von Kulturveran-
staltungen!74

* Internationale Organisationen, weltweite Ver-

bande: ICLEI (Informationsaustausch)!75

® Nationale Stadtentwicklungspolitik: , Deutsch-

Chinesische Urbanisierungspartnerschaft® des

174 Siehe Kapitel 6.2. ,Konfuzius-Institute: Orte fir chinesi-
sche Sprache und Kultur”,

175 Website: www.iclei.org. Dem 1990 gegriindeten, welt-
weiten Verband von Uber 1.500 Stadten, Gemeinden
und Regionen, die sich dem Umweltschutz und der
nachhaltigen Entwicklung verschrieben haben, sind
in den letzten Jahren auch Stadte aus der VR China
beigetreten: Foshan L1, Guiyang 5% FH, Shenzhen
Guangming New District JRYIDEHAFI X (Stand: August
2017). Bericht iiber die ,2. Deutsch-Chinesische Konfe-
renz zur nachhaltigen Stadtentwicklung in China"“ des
Stadtenetzwerks ICLEI (in Kooperation mit dem BMUB
und dem Bundesamt fiir Naturschutz) am 31.05.2016
in Berlin: http://talkofthecities.iclei.org/sino-german-
urbanization-partnership-strengthening-around-sustai-
nable-urban-development.

BMU (zum Zeitpunkt der Umfrage im Aufbau, siehe
Kapitel 6.1. ,,,Deutsch-Chinesische Urbanisierungs-
partnerschaft*®)

Politisch Uibergeordnete Ebenen, internationale
Vereinigungen und China-Programme ebenso wie
andere, in China engagierte Institutionen sind

fur die kommunale China-Arbeit vor allem als
Forderoptionen fur spezifische Projekte mit den
chinesischen Partnern von Relevanz, seltener auch
in ihrer Rolle als ,politische Turéffner®. 40 Prozent
der befragten Kommunen sind allerdings der
Ansicht, dass eine stiarkere Vernetzung ihrer
Partnerschaftsarbeit mit den China-Aktivitaten
ihrer Bundeslander sowie den China-Strategien
des Bundes und der EU bereits mittelfristig
erstrebenswert ware.

4.6. Nachhaltigkeit in den deutsch-
chinesischen Kommunalbeziehungen

Der abschlieBende Themenblock V der
Umfrage widmete sich Aspekten nachhaltiger



http://www.iclei.org
http://talkofthecities.iclei.org/sino-german-urbanization-partnership-strengthening-around-sustainable-urban-development
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Rolle von Nachhaltigkeit
in deutsch-chinesischen kommunalen Partnerschaften (Umfrage)

Hdufigkeit in Prozent
(bezogen auf Anzahl der Antwortenden: 58)

© SKEW, Goette/Gao 2016

36% (Grin):
Ja, Nachhaltigkeit ist ein relevantes Thema.

34% (Rot):
Eher nicht, Nachhaltigkeit ist bisher kein zentrales
Thema mit den chinesischen Partnern.

29% (Gelb):

Nein, es findet bisher keine Verkniipfung mit der
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie statt

bzw. es liegt keine kommunale Nachhaltigkeits-
strategie vor.

Abbildung 14

Kommunalpolitik im Rahmen der deutsch-
chinesischen Kommunalbeziehungen. Das Leitziel
einer weltweit nachhaltigen Entwicklung und die
im September 2015 von der Vollversammlung
der Vereinten Nationen (UN) verabschiedeten
nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable Deve-
lopment Goals, SDGs)!76 bilden bereits fir mehr
als ein Drittel der Kommunen den Rahmen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit den
chinesischen Partnerstadten; siche Abbildung 14
(36 Prozent; 21 Nennungen).

Von den Antwortenden, fir die Nachhal-
tigkeit bereits ein zentrales Thema in der

176 Vgl. BMZ: Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung:
www.bmz.de/de/ministerium/ziele/2030_agenda,
BMU: Die 2030-Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung:
https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-inter-
nationales/nachhaltige-entwicklung/2030-agenda,
Bundesvereinigung Nachhaltigkeit: Die globalen Ziele
fiir Nachhaltige Entwicklung: www.nachhaltigkeit.bvng.
org/die-globalen-ziele-fuer-nachhaltige-entwicklung.

Kommunalpartnerschaft mit China darstellt,
befanden sich zum Zeitpunkt der Umfrage drei
Kommunen in der Analysephase zu Nachhaltig-
keitsprojekten im Bereich Umwelt (Wasserversor-
gung, Abwasserentsorgung, Millerverbrennung).
Fur 18 deutsche Stadte, dies entspricht

31 Prozent der Antwortenden, ist das Thema
nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030) in der
Kommunalpartnerschaft mit China bereits mit
6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
MaBnahmen verbunden.

Die Lokale-Agenda-21-Bewegung hat den globalen
Zusammenhang lokalen Handelns zum Thema
lokaler Politik und somit auch der Stadtepart-
nerschaften gemacht. Dies gilt ebenso fur die
chinesische Seite. In der VR China wurden die
Ziele nachhaltiger Entwicklung (SDGs) bereits
2016 in die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
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aufgenommen.!77 Mit der ,Outline for the National
Innovation-Driven Development Strategy“ wurde
im Dezember 2016 von nationaler Ebene ein Ent-
wurf in Umlauf gebracht, der die Bedeutung der
Kommunen bei der Umsetzung der SDGs explizit
hervorhebt.!78 In zehn Modellzonen der Innova-
tion zur Implementierung der Agenda 2030 sollen
lokale Regierungen eigene, passgenaue nachhaltige
Entwicklungsziele auf Basis der SDGs ausarbeiten
(Zeitraum: 13. Finfjahresplan, 2016-2020). Vor
allem in diesen chinesischen Stadten kénnten

in Zukunft Praxisbeispiele der Einbindung inter-
nationaler Kommunalpartnerschaften bei der
Umsetzung der Agenda 2030 zu finden sein. Fir
die deutsch-chinesischen Kommunalbeziehungen
ebenfalls relevant sind auch die konkreten Ziel-
marken und Aufgaben, die in China bereits fir die
einzelnen SDGs kommuniziert wurden. Beispiels-
weise wurden die im Energiesektor festgelegten
Entwicklungsziele bis 2030 geméal SDG 7 (siehe
Kasten) festgeschrieben.!79

Auf deutscher Seite hat beispielsweise Bremen
im November 2016 eigens eine Konferenz zu den
SDGs der UN mit allen Bremer Partnerstadten,
auch Dalian, ausgerichtet.!80 In Hannover

sind die Aktivitdten des deutsch-chinesischen
Kommunalaustausches direkt mit der Arbeit des

177 Vgl. beispielsweise Auflenministerium der VR China
(MOFA) (24.08.2017): China’s Progress Report on
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development, August 2017, auf Chinesisch und Englisch
abrufbar unter: www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/
zt_674979/dnzt_674981/qtzt/2030kexfzyc_686343
(abgerufen am 30.09.2017).

178 Vagl. Staatsrat der VR China (13.12.2016): State Council
Issues Plan to Build Demonstration Zones on Sustaina-
ble Development, auf Englisch abrufbar unter: http://
english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/12/13/con-
tent_281475515077056.htm; Chinese Acadamy of Scien-
ces (22.12.2016): Plan Promotes Demonstration Zones,
auf Englisch abrufbar unter: http://english.cas.cn/
newsroom/china_research/201612/t20161222_172804.
shtml (abgerufen am 30.09.2017).

179 Vgl. ,Energy Production and Consumption Revoluti-
on Strategy (2016-2030)" der VR China, siehe auch
oben MOFA (24.08.2017): China’s Progress Report on
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development, August 2017, S. 30ff. (englische Fassung).

180 Stadtepartnerkonferenz zur ,Umsetzung der nachhal-
tigen Entwicklungsziele auf lokaler Ebene* 14./15. No-
vember 2016 in Bremen: www.skew.engagement-global.
de/konferenz-zu-den-un-nachhaltigkeitszielen.html.
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Agenda 21- und Nachhaltigkeitsbiiros der Stadt
verknipft.18! Hamburg hat die Chancen des Mega-
Events , Expo 2010“ genutzt, um Themen nach-
haltiger Kommunalentwicklung im kommunalen
Dialog voranzubringen. Auf der ,,Expo 2010 in
Schanghai war Hamburg in seiner Partnerstadt mit
einem eigenen Haus vertreten, dem ersten zertifi-
zierten Passivhaus in China.!82 Schon vorher fand
ein reger Austausch mit Projekten im Bereich des
okologischen, energieeffizienten Bauens statt.!83
Der Rat der Stadt Bonn hat bereits im April 2016
die Musterresolution des Deutschen Stadtetages
zur Umsetzung der Agenda 2030 auf kommunaler
Ebene unterzeichnet und beabsichtigt, eine eigene
Nachhaltigkeitsstrategie auf Basis der SDGs zu
verabschieden. Im geplanten Projekt ,Sustainable
Chengdu® ist die Nachhaltigkeit in Hotellerie und
Gaststattengewerbe ein Schwerpunktthema.!84 Im
November 2014 wurde eine Klimapartnerschaft
zwischen Mannheim und Zhenjiang vereinbart; die
beiden Kommunen sind bereits seit 2004 durch
eine Stadtepartnerschaft verbunden.185

181 Hannover, Agenda 21- und Nachhaltigkeitsbiro: www.
hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-
Nachhaltigkeit/Nachhaltigkeit/Agenda-21-Nachhal-
tigkeit/Agenda-21/Lokale-Agenda-21/Agenda-21-und-
Nachhaltigkeitsb%C3%BCro.

182 Hamburg Liaison Office China in Schanghai: www.ham-
burgshanghai.org, mit monatlichem Newsletter.

183 Gemeinsam realisierten Hamburg und Schanghai
2006 die erste deutsch-chinesische Bauaustellung zur
Prasentation energiesparenden Bauens. Die ,ecobuild
Shanghai 2006" wurde zum Ausgangspunkt fiir das
chinesisch-deutsche Netzwerk , econet china™
www.econet-china.com.

184 Stand: Dezember 2017.

185 Informationen zur Stadtepartnerschaft und zum
Abkommen (ber eine Klimapartnerschaft zwischen
Mannheim und Zhenjiang auf der Website der Stadt
Mannheim: www.mannheim.de/de/stadt-gestalten/
europa-und-internationales/partner-und-freundessta-
edte/zhenjiang.
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Die folgenden Ziele nachhaltiger Entwicklung
der Agenda 2030 liefern laut Umfrageergeb-
nissen konkrete Ankniipfungspunkte fiir
gemeinsame Projekte und Aktivitdten im
Rahmen deutsch-chinesischer kommunaler
Beziehungen:

SDG 7 ,Bezahlbare und saubere Energie -
Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhal-
tiger und zeitgemaRer Energie fiir alle sichern”

SDG 9 ,Industrie, Innovation und Infra-
struktur - Eine widerstandsfahige Infrastruktur
aufbauen, breitenwirksame und nachhaltige
Industrialisierung férdern und Innovationen
unterstiitzen”

SDC 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden
- Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
standsfahig und nachhaltig gestalten”

SDG 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion
- Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen”

SDG 13 ,Maftnahmen zum Klimaschutz -
Umgehend MalRnahmen zur Bekampfung
des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen”

Neben den Themen Klima, Energie und Umwelt-
technologie betonten die Kommunen die
Relevanz von Nachhaltigkeit in allen Aspekten
deutsch-chinesischer kommunaler Partner-
schaften.

Dies umfasst erstens die auf Nachhaltigkeit
angelegte Herangehensweise an samtliche
thematischen Handlungsfelder. Die Kommunen
beschreiben in ihren Kooperationen mit China
Aspekte des nachhaltigen Wirtschaftens (Mehr-
fachnennung: Fokusverlagerung auf Hochtechno-
logie und ,Industrie 4.0“, weiterhin: nachhaltige
Land- und Forstwirtschaft), der integrierten
Stadtentwicklung (Kooperationsprojekte mit dem
Deutsch-Chinesischen Okopark der Partnerstadt

Qingdao!86 oder beispielsweise Teilnahme

der Partnerstddte Dusseldorf — Chongging am
,Learning City Project“!87) und des nachhaltigen
Tourismus. Hervorgehoben werden weiterhin die
Bedeutung von Bildungskooperationen, insbe-
sondere beruflicher Bildung (Mehrfachnennung:
Konzeption gemeinsamer Ausbildungsprojekte
oder beispielsweise Schulung von chinesischen
Architektinnen und Architekten fur nachhaltiges
Bauen an der Bayerischen BauAkademie Feucht-
wangen) und die Relevanz langfristig angelegter
Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich (beispiels-
weise wurde bereits mit der Unterzeichnung des
Stadtepartnerschaftsvertrages Ingolstadt — Foshan
im Januar 2014 eine Vereinbarung Uber die Zusam-
menarbeit zwischen dem Klinikum Ingolstadt und
der Klinik fur Traditionelle Chinesische Medizin
Foshan abgeschlossen). Die Rekonstruierung

von Industriebrachen und die Umsetzug der UN-
Behindertenrechtskonvention im Rahmen der
altesten deutsch-chinesischen Stddtepartnerschaft
Duisburg — Wuhan zeigen die thematische Breite
des nachhaltig angelegten deutsch-chinesischen
Kommunalaustausches.

Und es betrifft zweitens in der Struktur selbst
nachhaltig aufgebaute deutsch-chinesische
Kommunalbeziehungen. In diesem Zusam-
menhang wird vor allem die Bedeutung von
Partizipation hervorgehoben. So stellt im langjahrig
auf- und ausgebauten Schiler- und Jugendaus-
tausch kleinerer Kommunen ,die regelmaiige
und intensive Pflege der Beziehungen, bis in die
familidren Kontakte hinein“, nach Aussage eines
Kommunalvertreters ,.eine zwingende Notwendig-
keit“ dar (Beispiel Lathen — Baoji).

Dem entspricht die Einschatzung des Asienbeauf-
tragten des Deutschen Stadtetages. Laut Jin-Sheng
Lue, der die Entwicklungen deutsch-chinesischer
Kommunalpartnerschaften seit tiber 20 Jahren

in dieser Position verfolgt, liegen die Erfolgsfak-
toren einer funktionierenden Partnerschaft auf

186 Qingdao verbindet die meisten Kommunalbeziehungen
mit Deutschland. Die deutsche Kolonialgeschichte der
Stadt mag ein Grund fur die zahlreichen Verbindungen
sein. Aktuell sind es neun Partnerschaften, Freund-
schaften bzw. Regionalfreundschaften.

187 ,The Learning City - Interdisciplinary Studios for Susta-
inable Urban Development. A Sino-German Initiative”
(Projektlaufzeit: 2015-2016) des Wuppertal Instituts fir
Klima, Umwelt, Energie:
https://wupperinst.org/a/wi/a/s/ad/2981.
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Rolle von Nachhaltigkeit - Handlungsfelder fiir zukiinftige
gemeinsame Projekte mit der chinesischen Partnerkommune (Umfrage)

Stadtentwicklung/Stadtebau
Gesundheitswesen

Nahverkehr/Intelligentes Verkehrsmanagement
Abfallwirtschaft

Wasserwirtschaft

Kommunale Selbstverwaltung

Schutz kulturellen Erbes

Fairer Handel

Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements

Sozialbereich/Sozialer Wandel

Agenda 2030 — Ziele nachhaltiger Entwicklung, genannt wurden Nr.: 7,9, 11, 12, 13

Weitere, genannt wurden: Bildung/Bildungssystemeaustausch (2x), Kultur/Kulturaustausch (2x),
Schiileraustausch, Klimaschutz, kologisches Wirtschaften, Elektromobilitat, Forst- & Energiewirtschaft

10 20
Anzahl Antworten: 156 (Mehrfach-Auswahl)

ol

© SKEW, Goette/Gao 2016

Abbildung 15

kommunaler Ebene im Aufbau gegenseitigen Gesundheitswesen, Stadtentwicklung/Stadtebau,
Vertrauens, indem man auf Augenhdhe vonein- Nahverkehr/intelligentes Verkehrsmanagement,
ander lernt. Es solle stets eine Win-win-Situation Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, kommunale
entstehen. Dazu zdhle auch die zunehmende Selbstverwaltung, Schutz kulturellen Erbes (mit
thematische Ausweitung des Austausches um jeweils mindestens 12 Nennungen; siehe Abbil-
Themen wie Burgerbeteiligung und kommunale dung 15).

Selbstverwaltung.!88

Konkrete Anknipfungspunkte fir zukinftige
gemeinsame Projekte und Aktivitdten nachhaltiger
Kommunalentwicklung mit der chinesischen Part-
nerkommune werden daher auch thematisch sehr
breit verortet, wie die Antworten der Kommunen
auf die abschlieBende Frage V.2 nahelegen. Am
haufigsten werden Kooperationsmaoglichkeiten

in den folgenden Handlungsfeldern gesehen:

188 Interview Goette (Mai 2016). Siehe auRerdem Interview
mit J. S. Lue mit ,STADTMACHER China - Deutschland”
unter dem Titel , Wandeln durch Handeln und mehr
kommunale Selbstverwaltung" (Juli 2016), abrufbar
unter: www.stadtmacher4986.com/content/languagel/
html/53420.asp (abgerufen am 19.12.2017).


http://www.stadtmacher4986.com/content/language1/html/53420.asp
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5. GUTE BEISPIELE DES CHINA-
ENGAGEMENTS DEUTSCHER

KOMMUNEN

Das folgende Kapitel stellt vier verschiedene
Beispiele erfolgreichen kommunalen China-Enga-
gements vor. Ziel der Auswahl war es, Stadte und
Landkreise unterschiedlicher Grée, Kommunen in
Ost- und Westdeutschland, alte und junge Kommu-
nalbeziehungen sowie unterschiedliche Strategien
zu berucksichtigen, die exemplarisch fur die
diversen Entwicklungen der deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen stehen kénnen.

Die Stadt Oldenburg hat ihren internationalen
Beziehungen vor zehn Jahren einen starken China-
Fokus verliehen und kooperiert in strategischen
Partnerschaften thematisch breit aufgestellt

mit den Stadten Xi’an, Qingdao und Dalian
(Kapitel 5.1.). Mit der Stadt Leipzig als einer von
zehn deutschen GroBstddten mit tiber 500.000 Ein-
wohnerinnen/Einwohnern wird der sukzessive
Strukturwandel internationalen Engagements
einer ostdeutschen Kommune beschrieben. Die
Partnerschaft mit Nanjing, der ,,Stdlichen Haupt-
stadt”, besteht bereits seit 1988. Zugleich zeigt
die nachhaltig gesteuerte, dezentrale Organisation
der kommunalen China-Aktivitdten Leipzigs, dass
nicht mehr nur die Metropolen wie beispielsweise
Hamburg, sondern bereits auch die nachstgro-
Beren Stadte eine Strategie der Diversifizierung
der Akteure und Tréger in ihrer China-Arbeit
umgesetzt haben (Kapitel 5.2.). Die neueren Part-
nerschaften werden durch die Erfahrungen beim
Aufbau kommunaler Beziehungen nach China aus
Perspektive eines Landkreises reprasentiert. Der
niedersdchsische Landkreis Peine pflegt seit 2009
eine Partnerschaft mit der zentralchinesischen
Provinzhauptstadt Nanchang (Kapitel 5.3.). ,Drei
gewinnt”, das 2013 gegrundete deutsch-chinesi-
sche Stadtenetzwerk der hessischen Kommunen
Russelsheim am Main, Raunheim und Kelsterbach,
ist eine zukunftsweisende Form interkommunaler
Zusammenarbeit. Der Zweckverband setzt auf
Wirtschaftsférderung und insbesondere das breite
Themenfeld ,,Smart City“ (Kapitel 5.4.).
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5.1. Oldenburg - ,,China-Initiative*:
Regionale Biindelung mit
niederlandischer Partnerstadt

Die Stadt Oldenburg (166.478 Einwohnerinnen/
Einwohner)!89 positioniert sich regional seit

2005 als , Européische Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten* und startete ihre
»China-Initiative“ 2007. Online prasentiert sich die
niedersachsische Stadt mit dem zweisprachigen
,China-Portal“ auf Deutsch und Chinesisch.190

Der Aufnahme zahlreicher kommunaler China-
Aktivitdten vor zehn Jahren waren Zusammen-
kinfte, initiiert vom damaligen Oberbulrgermeister,
mit Oldenburger Unternehmerinnen und Unter-
nehmern, Organisationen sowie Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern mit wirtschaftlichen
oder institutionellen Kontakten nach China voraus-
gegangen. Eines der Ziele war und ist die regionale
Biindelung von China-Aktivitdten. Von Beginn an
wurden weitere Institutionen integriert wie die
Oldenburgische THK, die Gesellschaft fir Deutsch-
Chinesische Freundschaft, der Chinesische Stu-
dentenverein, des Weiteren China-Fachleute des
Landes Niedersachsen (Wirtschaftsministerium,
Staatskanzlei) und aus der 130 Kilometer ent-
fernten niederldndischen Partnerstadt Groningen.

Die ,,China-Initiative“ dient der Darstellung

und Unterstiitzung der China-Beziehungen der
Oldenburger Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur.
Das China-Buro der Stadt Oldenburg mit einer
chinesischen Mitarbeiterin ist beim Biro des
Oberburgermeisters angesiedelt. Es dient als
Kontaktstelle bei der Stadtverwaltung fur die Bin-
delung, Vernetzung und Vertiefung der Kontakte
mit China. Die ,,China-Initiative” ist zugleich eine
Plattform fur Wirtschaftskontakte und Austausch,

189 Stand: 31. Dezember 2016 (Einwohnerdatei Stadt Olden-
burg).

190 Website: www.oldenburg.de/sprachversionen/china-
portal/china-portal0.html, Leiterin des China-Bdros:
Frau Yu Wang.


http://www.oldenburg.de/sprachversionen/china-portal/china-portal0.html
http://www.oldenburg.de/sprachversionen/china-portal/china-portal0.html
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bietet regelmafige Informationen zu und Hilfe bei
China-Fachthemen und leistet Offentlichkeitsar-
beit. Zudem richtet sie Veranstaltungen vor Ort aus
zur Vermittlung von chinesischem Wirtschafts-,
Bildungs- und Kulturleben.

86 Aufgrund der Erfahrungen aus sieben Jahren
aktiver, breit gefdcherter China-Arbeit und ihrer
Kontakte zu zahlreichen chinesischen Kommunen
fokussiert die Stadt Oldenburg auf Betreiben des
derzeitigen Oberbtrgermeisters (seit November
2014 im Amt) ihre ,,China-Initiative“ seit 2015
intensiv auf die zwei Partnerstadte Xi’an und Qing-
dao.!9! Zusétzlich unterstitzt Oldenburg seit 2013
eine wissenschaftlich-medizinische Projektpartner-
schaft nach Dalian mit Schwerpunkt Onkologie.!92
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Empfang der Stadt Xi‘an fir Oldenburg, April 2016 © Oliver Kilian

Die Schwerpunkte der Kooperationen mit Xi’an
und Qingdao wurden entsprechend der jeweiligen
Charakteristika und Voraussetzungen beider Stadte
unterschiedlich gesetzt. Mit dem zentralchinesi-
schen Xi’an, das ebenfalls mit der niederlandi-
schen Partnerstadt Groningen eng verbunden ist,
steht - nach intensiven Kooperationen im Bereich
Gartenbau und Kunst — der Schulaustausch im Vor-
dergrund. Ein Oldenburger Gymnasium kooperiert

191 Ratsbeschluss Mdrz 2015. Mit Xi'an wurde im Septem-
ber 2017 eine offizielle Stadtepartnerschaft besiegelt,
der Kontakt besteht seit 2007 tber eine trilaterale
Vereinbarung mit der Stadt Groningen/Niederlande.
Mit Qingdao verhindet Oldenburg eine Partnerschaft in
Form einer Absichtserklarung (F, seit 2014).

192 Im Rahmen der Projektpartnerschaft zwischen dem
Klinikum Oldenburg und dem Second Affiliated Hospital
of Dalian Medical University werden seit 2013 unter
anderem deutsch-chinesische Onkologie-Symposien
organisiert: www.klinikum-oldenburg.de/de/patienten/
klinik_fuer_onkologie_und_haematologie/pressemit-
teilungen/dalian_und_oldenburg_ruecken_zusam-
men___20131214.html.

mit dem Konfuzius-Institut in Bremen und eine
China AG arbeitet daran, zukinftig Chinesisch
im regularen Stundenplan zu verankern.!93 Im
September 2017 wurde die Stadtepartnerschaft
zwischen Xi‘an und Oldenburg im Rahmen einer

feierlichen Zeremonie in Oldenburg bekundet.

Schilerinnen und Schler der Partnerschule aus Xi‘an zu Besuch
im Alten Gymnasium Oldenburg, August 2017
© Torsten von Reeken

Eroffnungszeremonie des Reprdsentanzbiros der Stadt Oldenburg im
Sino-German Ecopark der Stadt Qingdao, April 2016 © Stadt Oldenburg

Die Prasenz der niedersdchsischen Kommune
an der chinesischen Ostkiste wird durch das
Oldenburger Représentanzbiro im Sino-German
Ecopark!?4 in Qingdao gefestigt, das auch deut-
sche Unternehmen und Institutionen der Region

193 Vagl. auch SKEW (Hrsg.) (August 2017): Zweiter Runder
Tisch ,Kommunale Partnerschaften mit China" 5./6.
April 2017 in Dresden (Material Nr. 91), S. 10f.,, abrufbar
unter: https://skew.engagement-global.de/zweiter-
runder-tisch-china.html (abgerufen am 30.09.2017).

194 Sino-German Ecopark Qingdao (SGEP):
www.sgep-gd.de.
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Weser-Ems untersttzt.! 95 Der hervorragend aus-
gestattete Standort liefert Anknipfungspunkte fir
die Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft,
Bildung, Energie, Gesundheit (zum Beispiel Alten-
pflege-Ausbildung von chinesischen Schilerinnen
und Schiulern in Oldenburg!96) und Kultur. Neue
Themen, zum Beispiel E-Learning, kommen lau-
fend hinzu und kénnen dank der gut aufgestellten
Partnerschaften in Angriff genommen werden.

5.2. Leipzig - Stadt als lernender
Organismus: Dezentrale Organisation
kommunaler China-Aktivitdten

Ein Stddtepartnerschaftsvertrag durch Beschluss
der Regierungen der DDR und der VR China im
Zuge der Normalisierung der Beziehungen beider
Lander, im Mai 1988 offiziell unterzeichnet,
verbindet Leipzig seit fast 30 Jahren mit Nanjing,
Hauptstadt der ostchinesischen Provinz Jiangsu.197
Die heutige Beziehung Leipzigs (590.337 Ein-
wohnerinnen/Einwohner!98, die am schnellsten
wachsende GroBstadt Deutschlands) zu Nanjing

ist eine von 14 Stadtepartnerschaften und hat
kommunale Interessenlagen im Fokus, die tber die
Jahre unterschiedliche Impulse und Gewichtungen
erfahren haben. Zur Vervielfaltigung der Aktivi-
taten, verstarkten Einbindung der Zivilgesellschaft
und Vertiefung der Zusammenarbeit hat die
Kommunalverwaltung der sachsischen Messe- und
Musikstadt seit Beginn der 2000er-Jahre kontinu-
ierlich den Aufbau eines verldsslichen Netzwerks
an Trédgern der China-Arbeit betrieben. Im selben
Zeitraum wuchs gleichzeitig auch das China-Enga-
gement von international tatigen Institutionen und
Unternehmen. Nicht zuletzt durch Unterstiitzung
einer sprachkompetenten Sinologin als Leiterin des
Referats Internationale Zusammenarbeit konnten
auf deutscher Seite Berhrungséngste abgebaut
und der kommunale Erfahrungsaustausch mit den

195 Oldenburger China-Newsletter, Ausgabe 01.16, S. 7. Diese
und weitere Ausgaben online unter:
www.oldenburg.de/sprachversionen/china-portal/
china-portal/china-newsletter.html.

196 Siehe Kapitel 4.3.6. ,Kooperationsschwerpunkte
deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen: Gesund-
heit"

197 Dieser Vertrag wurde nach der Vereinigung durch den
Stadtrat und den Oberbiirgermeister 1994 erneuert.

198 Stand: 31. Dezember 2017 (Einwohnerregister Stadt
Leipzig).

chinesischen Partnern in einem offenen Vertrau-
ensverhaltnis etabliert werden.!199

Auf dieser Basis kooperiert die Stadt Leipzig im
Wesentlichen mit anderen Institutionen aus den
Bereichen Kultur, Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik sowie Stiftungen und dem Konfuzius-
Institut. Die direkten kommunalen Aktivitdten im
Austausch mit Nanjing fokussieren nunmehr eher
die Unterstutzung kleiner Gruppen und Projekte
aus der Zivilgesellschaft, zum Beispiel Teilnahme
Leipziger Jazzmusikerinnen und -musiker am jahr-

lichen Nanjinger Festival fur Jazz und Weltmusik.

Jorinde-Jelen-Band aus Leipzig zu Gast beim Jazz- und Weltmusikfestival in
Nanjing im Oktober 2015 (Zweite von rechts: Jorinde Jelen, Bildmitte: Organisa-

tor des Festivals Dong Jinming) © Stadt Nanjing

Unter den Akteuren des Leipziger China-Engage-
ments finden sich unter anderem Wirtschaftsver-
treter (zum Beispiel IHK zu Leipzig oder MaxicoM
Euro-Asia Business Center, eine hundertprozentige
Tochtergesellschaft der Leipziger Messe GmbH),
Kultureinrichtungen (Orchester, Chére, Galerien,
Bibliotheken), die Universitat Leipzig, Forschungs-
zentren (Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung,
Max-Planck-Institut, Fraunhofer-Institut und Fraun-
hofer-Zentrum Leipzig), Hochschulen (Handels-
hochschule; Hochschule fur Technik, Wirtschaft
und Kultur, HTWK; Musikhochschule), Schulen,
Gesundheitseinrichtungen, der organisierte Sport,
die Leipzig Tourismus und Marketing GmbH

und das Deutsch-Chinesische Zentrum Leipzig
(DCZL)200,

199 Stadt Leipzig, Referat Internationale Zusammenarbeit:
www.leipzig.de/international, Referatsleiterin:
Dr. Gabriele GoldfuR.

200 DCZL: www.dczl.de.
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Das DCZL, 2002 gegriindet von Unternehmen,
Gebietskorperschaften, Organisationen und
Privatpersonen aus der Region Leipzig, ist in Mit-
teldeutschland seit 15 Jahren Partner fir Informa-
tion, Erfahrungsvermittlung und Netzwerkarbeit
fur China-Projekte in Kultur, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft. Der Verein wird von der

Kommunalverwaltung als wesentlicher Faktor
beschrieben, der der lokalen und regionalen
Bevolkerung China auf sehr persénliche Weise
nahebringt, unter anderem durch direkte burger-
schaftliche Projekte, monatliche Themenabende
und jéhrliche Studienreisen.

Dong Jinming mit dem , Nanjing Xianlin Primary School Folk
Orchestra” in Leipzig, Auftritt im ASB-Objekt ,Am Sonnenpark”
© ASB Leipzig

Das Konfuzius-Institut Leipzig wurde 2008 als
erstes Kl in Ostdeutschland eroffnet.20! Das
Referat Internationale Zusammenarbeit der Stadt
Leipzig unterstiitzt das KI Leipzig mit einer insti-
tutionellen Férderung. Deren finanzielles Ausmaf
belduft sich seit 2014 auf 8.500 Euro jahrlich,

ein eher symbolischer Betrag. Als gemeinnutzige
Bildungseinrichtung mit groRer Sichtbarkeit in der
Stadtgesellschaft setzt sich das KI Leipzig fur die
Umsetzung einiger strategischer Ziele der Kom-
mune ein, vor allem was die Internationalisierung
der Stadt betrifft. Einige China-Themen werden
gemeinsam mit dem Konfuzius-Institut bearbeitet
oder komplett dort abgewickelt, zum Beispiel
China-Delegationen der Stadt Leipzig. Konkret
unterstitzt das KI regelméaRig die Zusammenar-
beit mit der chinesischen Partnerstadt Nanjing,
etwa in der Forderung des Kulturaustausches im
Bereich Musik (finanzielle und organisatorische

201 Website: www.konfuziusinstitut-leipzig.de, siehe auch
Kapitel 6.2. ,Konfuzius-Institute: Orte fir chinesische
Sprache und Kultur®,
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Unterstitzung sowie Offentlichkeitsarbeit bei Gast-
konzerten chinesischer Musikerinnen und Musiker)
oder tritt als Partner bei groRen stadtischen Kul-
turveranstaltungen auf, zum Beispiel ,Bachfest”
2015.202

Der Uber 15 Jahre betriebene kontinuierliche
Aufbau eines verlédsslichen Netzwerkes fir die
China-Arbeit und die damit einhergehende Diver-
sifizierung der Akteursgruppen gewahrleisten eine
Konstante Arbeit zu chinarelevanten Themen.
Leipzig hat in den vergangenen Jahren starker den
Fokus auf europdische Schwerpunkte gelegt (vor
allem aus Griinden der geografischen und damit
auch emotionalen Néhe) sowie die Zusammenar-
beit mit Israel und mit anderen asiatischen Part-
nern ausgebaut, doch wurden die Aktivitdten mit
der chinesischen Partnerstadt dadurch nicht beein-
trachtigt. Die Kommunalpartnerschaft Leipzig -
Nanjing als nachhaltige Konstante fithrte vielmehr
zum Ausbau weiterer Kooperationsvereinbarungen
mit Partnern in China, zum Beispiel zwischen dem
Flughafen Halle/Leipzig und dem Shenzhen Bao’an
International Airport.203 GréBere Kooperations-
projekte mit chinesischen Kommunen sind durch
diese Erfahrungen zukinftig denkbar.

5.3. Landkreis Peine - mit Leben gefiillte
Partnerschaft nach Siidostchina:
Wasserwirtschaft, Schiilerreisen,
Volkerverstandigung

Der Landkreis Peine (132.979 Einwohnerinnen/
Einwohner)204 umfasst sieben Gemeinden und ist
Teil der Metropolregion Hannover-Braunschweig-
Gottingen-Wolfsburg. Seit 2007 pflegt der nieder-
sachsische Landkreis Kontakte mit Nanchang,
Hauptstadt der Provinz Jiangxi in Stdostchina.
Diese wurden im Oktober 2009 in einer Partner-
schaft formalisiert. Mit zahlreichen Aktivitdten und

202 Einladung des grofien Jugendchors des Instituts fir
Musikpddagogik des Zentralkonservatoriums Peking zu
gemeinsamen Konzerten und Austausch mit Leipzi-
ger Gewandhausjugendchor, Filmdokumentation der
Deutschen Welle (DW) (iber die Deutsch-chinesische
Chorakademie ,B@ch fiir uns!" beim , Bachfest” Leipzig
2015: www.youtube.com/watch?v=ktw36Bir-Co.

203 Die seit 2010 bestehende Frachtkooperationsvereinba-
rung zwischen der Mitteldeutschen Flughafen AG - fir
den Standort Leipzig/Halle - und der Shenzhen Airport
(Group) Company Limited - fir den Shenzhen Bao'an In-
ternational Airport - wurde im Oktober 2016 verldngert.

204 Stand: 31. Dezember 2016 (Landesbetrieb fiir Statistik
und Kommunikationstechnologie Niedersachsen).


http://www.konfuziusinstitut-leipzig.de
http://www.youtube.com/watch?v=ktw36Bir-Co.
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groBem Engagement werden geografische Distanz,
kulturelle Unterschiede und Sprachbarrieren tber-
wunden. Die Partnerschaft wird im Rahmen regel-
maBiger Delegationsbesuche (Themenbereiche
unter anderem: Wasserversorgung, Seniorenbe-
treuung, umweltgerechtes Bauen, Lebensmittel)
und durch intensive Beziehungen zwischen
Schilerinnen und Schiilern bzw. Jugendlichen,
Wirtschaftsvertreterinnen und -vertretern sowie
Fachleuten aus der Wasserwirtschaft mit Leben
gefullt. Soziale und persénliche Aspekte — mithin
Volkerverstdndigung — prédgen die Partnerschaft
nach China mindestens ebenso wie wirtschaftliche
Interessenlagen.205

Landratsempfang Schulaustausch Rittergut Ankensen,
22. September 2015 © Jana Kaufmann

Die kommunale Partnerschaft des Landkreises mit
Nanchang wird in operativer Durchfithrung und
Management durch ein Tochterunternehmen des
Landkreises Peine und der Kommunen betreut,
die Wirtschafts- und Tourismusfordergesellschaft
Landkreis Peine (wito GmbH).206 Auf Initiative der
wito GmbH wurde 2010 der gemeinniitzige Verein
Schulpartnerschaften Nanchang gegrindet.207
Ziele des Vereins sind das Einwerben von finanzi-
ellen Mitteln zur Unterstiitzung von Schilerreisen
und das Gewdhren von Zuschussen fir Reisen und

205 Vgl. Landkreis Peine: Partnerschaften des Landkrei-
ses Peine: www.landkreis-peine.de/Kreis-Politik/
Partnerschaften-des-Landkreises; Matthias Mahle in
Podiumsdiskussion ,Deutsch-chinesische kommunale
Partnerschaften - Ein Austausch auf Augenhghe?”,
in: SKEW (Hrsg.) (Februar 2017): Erster Runder Tisch
,Deutsch-chinesische kommunale Partnerschaften”,
23./24. Juni 2016 in Oldenburg (Material Nr. 84), S. 6-10.

206 Wito GmbH www.wito-gmbh.de/wito-gmbh/partner-
schaften-des-Ik-peine, Landkreis Peine, wito GmbH,
Koordinatorin fir die Landkreispartnerschaften:

Frau Melitta Arz.
207 Website: www.schulpartnerschaften-nanchang.de.

Aktivitdten im Rahmen des Schiileraustauschs
zwischen Schulen aus dem Landkreis Peine und
der Stadt Nanchang.

Im Rahmen des seit 2010 alle zwei Jahre statt-
findenden Schileraustauschs verbringen 20
Schilerinnen und Schiler aus vier Gymnasien
und einer berufsbildenden Schule des Landkreises
zwei Wochen in Nanchang (ebenso sind es 20
chinesische Jugendliche aus jeweils wechselnden
weiterfihrenden Schulen in Nanchang, die in

den niedersdchsischen Landkreis reisen). Der
Austausch ermdoglicht den 16- bis 18-]Jahrigen pré-
gende Begegnungen, Einblicke in die chinesische
Lebens- und Denkweise und wirkt persénlichkeits-
starkend. Ehemalige haben tUber den Verein die
Méglichkeit, multiplikatorisch und unterstitzend
tatig zu werden.208

Offizieller Delegationsbesuch Landkreis Peine in Nanchang, Besuch der Kunst-
abteilung/Universitat Nanchang, 25. Oktober 2011 © Melitta Arz

Auch in den gemeinsamen wirtschaftlichen The-
menfeldern der Kommunalverbindung liegt eine
Kontinuitdt, auf der sich Vertrauensverhdltnisse
aufbauen lassen. Im Mai 2015 wurde der Vor-
standsvorsitzende der Nanchang Water Industry
Group beim Norddeutschen Wasserzentrum (NWZ)
als erstes internationales Mitglied aufgenommen.
Noch im selben Jahr sowie erneut im darauffol-
genden Frihjahr besuchten Fachleute der Nan-
chang Water Industry Group eine finftagige bzw.
eine einwdchige Weiterbildung beim NWZ.

208 Vgl. Melitta Arz in Kapitel ,Thementische und Erfah-
rungsaustausch zu deutsch-chinesischen kommunalen
Partnerschaften - Schulaustausch®, in: SKEW (Hrsg.)
(Februar 2017): Erster Runder Tisch ,Deutsch-chinesi-
sche kommunale Partnerschaften®, 23./24. Juni 2016 in
Oldenburg (Material Nr. 84), S. 17f.
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5.4. ,,Drei gewinnt* - Riisselsheim am
Main, Raunheim, Kelsterbach:
Zweckverband ,,Stadtenetzwerk
Fernost” aus Hessen

Das ,Stadtenetzwerk Fernost” von ,Drei gewinnt*
ist ein wegweisendes Biindnis der hessischen
Nachbargemeinden Risselsheim am Main
(64.022 Einwohnerinnen/Einwohner), Raunheim
(16.000) und Kelsterbach (16.001).209 Ziel ist

es, durch strategische Zusammenarbeit die drei
Stadte als Wirtschaftsstandort und Lebensraum
zukunftssicher aufzustellen. Dabei werden
Synergieeffekte genutzt, Ressourcen gebiindelt
und gemeinsame Potenziale auf wirtschaftlicher,
struktureller und politischer Ebene genutzt und
ausgebaut. Gemeinsam sind die drei Stadte in
einem deutsch-chinesischen Stadtenetzwerk mit
mehreren chinesischen Partnerstadten und -stadt-
bezirken vernetzt.

,Drei gewinnt“-Messestand wahrend des , Hessentags®, Juni 2017
© Mario Andreya

Das Stadtenetzwerk wurde 2013 initiiert, die chi-
nesischen Partnerkommunen sind die Stadtbezirke
Jianggan im ostchinesischen Hangzhou sowie Dayi
und Pidu?!0 im westchinesischen Chengdu. 2015
wurde die Kooperation durch die Bildung des inter-
kommunalen Zweckverbands ,Stddtenetzwerk
Fernost” vertieft. Durch diesen wird die Verteilung
des Gewerbesteueraufkommens der angesiedelten
chinesischen Unternehmen verbindlich geregelt
(40 Prozent erhalt das Verbandsmitglied, auf
dessen Gebiet das Unternehmen seine Betriebs-
statte unterhdlt, jeweils 30 Prozent erhalten die

209 Einwohnerzahlen Stand: 31. Dezember 2016 (Statisti-
scher Bericht des Hessischen Landesamtes, Wiesba-
den).

210 Bis Dezember 2016 offizielle administrative Bezeich-
nung: Pixian, danach: Pidu.
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beiden anderen Kommunen des Zweckverbands).
Seit 2015 ist zudem die sudchinesische Industrie-
GroBstadt Foshan, gelegen im Perlflussdelta,
Mitglied im deutsch-chinesischen Stddtenetzwerk.
2016 trat ,,Drei gewinnt“ der ,,Chinesisch-Deut-
schen Industriestddteallianz“ bei (siehe Kapitel 3.4.
»,Zunahme von Stddteallianzen, Stadtnetzwerken
und Regionalpartnerschaften®).

[

Oberbirgermeister der Stadt Risselsheim am Main Patrick
Burghardt und seine Amtskollegen aus Raunheim und Kelster-
bach gemeinsam mit Vertretern der drei Stddte beim Besuch am
,Smart City“-Stand von ,Drei gewinnt" wahrend des ,Hessen-
tags” 2017 © Heiner Engelter

Die Ansiedlung chinesischer Unternehmen im
Rahmen von ,Drei gewinnt* wird tber ein gemein-
sames Standortmarketing umgesetzt sowie eine
speziell hierfur geschaffene China-Kompetenz-
stelle, tber die eine zielgerichtete Betreuung der
Unternehmen von Beginn an maoglich ist. Das Leis-
tungsangebot umfasste dabei von Anfang an eine
chinesischsprachige Beratung, die Unterstiitzung
bei Flachensuchen, behdrdlichen Abldufen, Visa-
Angelegenheiten und Markteinschdtzungen.2!!

Meilensteine in der bisherigen Entwicklung waren
die Organisation eines deutsch-chinesischen
~omart City Forums® 2014, gemeinsam mit

dem Telekommunikationsanbieter Huawei. Der
inhaltliche Fokus des Fachkongresses lag auf den
Zukunftsbranchen Informations- und Kommunika-
tionstechnik (IKT), E-Commerce und Finanzwesen,
grine Technologien, Automobil und zukunftsorien-
tierte Dienstleistungen.

211 Magistrat der Stadt Riisselsheim am Main, Wirtschafts-
forderung & Stadtentwicklung: www.ruesselsheim.
de/internationales/drei-gewinnt, Netzwerkmanagerin
China: Anja Warnecke-Bi.


http://www.ruesselsheim.de/internationales/drei-gewinnt, Netzwerkmanagerin China: Anja Warnecke-Bi
http://www.ruesselsheim.de/internationales/drei-gewinnt, Netzwerkmanagerin China: Anja Warnecke-Bi
http://www.ruesselsheim.de/internationales/drei-gewinnt, Netzwerkmanagerin China: Anja Warnecke-Bi
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Der Fokus der Wirtschaftsfdrderung wird erganzt
durch Projektpartnerschaften in der nachhaltigen
Stadtentwicklung sowie in Wissenschaft und
Forschung, vor allem im Bereich der Digitali-
sierung: ,,Smart City“ - die vernetzte Stadt der
Zukunft. Die drei hessischen Kommunen wollen
zur europdischen Vorzeigeregion fur ,Smart City*
werden. Hierzu wurde 2016 mit dem chinesischen
Unternehmen ZTE eine strategische Partnerschaft
zur Entwicklung und Umsetzung eines ,,Smart
City“-Konzepts geschlossen. Bis Frithjahr 2017
konnte die Ansiedlung von tber 20 chinesischen
Unternehmen realisiert werden, unter anderem in
den Bereichen Automotive-Systeme, cross-border
e-commerce und Haushaltsgeréte.
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6. EINRICHTUNGEN UND PROGRAMME
MIT MULTIPLIKATORENFUNKTION
FUR DEN DEUTSCH-CHINESISCHEN
KOMMUNALAUSTAUSCH

Die Ergebnisse der Umfrage zu deutsch-
chinesischen Kommunalbeziehungen legen den
Wunsch zahlreicher Kommunalvertreterinnen

und -vertreter nahe, tber weitere Mglichkeiten
der Vernetzung und strategischen Einbindung
ihrer China-Aktivitaten informiert zu werden. Die
Auswahl der Programme bzw. Institutionen fir
dieses Kapitel begriindet sich in ihrer Relevanz fiir
Kommunalvertreterinnen und Kommunalvertreter,
dem Uberregionalen Ansatz und der expliziten Aus-
richtung der Programme auf China, des Weiteren
in ihrer Aktualitdt sowie — zum Teil - ihrem thema-
tischen Fokus auf nachhaltige Stadtentwicklung.

In zwei Fallen handelt es sich um relativ junge ~
und daher wahrscheinlich noch nicht so bekannte
- Projekte. Im Jahr 2016 gestartet wurden die
,Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartner-
schaft”, eine Kooperation zu nachhaltiger Stadtent-
wicklung (Kapitel 6.1.), und das interdisziplindre
Forum ,STADTMACHER China — Deutschland” der
Robert Bosch Stiftung (Kapitel 6.3.). Fur kulturelle
Veranstaltungen mit China-Bezug und auch im
Jugendaustausch werden Konfuzius-Institute als
Partner bereits von mehreren Stadten zur Unter-
stitzung ihrer Kommunalbeziehung nach China
genutzt (Kapitel 6.2.).

6.1. ,,Deutsch-Chinesische
Urbanisierungspartnerschaft”

Die im Mai 2013 zwischen Bundeskanzlerin
Merkel und Ministerprasident Li beschlossene
»Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartner-
schaft“ bildet die politische Grundlage fiir die
Zusammenarbeit zu klimagerechter, integrierter
und nachhaltiger Stadtentwicklung und betont
die wichtige Rolle von Stidten beim Erreichen
von Klimaschutzzielen. Die chinesische Regie-
rung erwartet bis 2020 einen Urbanisierungsgrad
von 60 Prozent, befasst sich intensiv mit den

Auswirkungen von Urbanisierung und Modernisie-
rung in chinesischen Metropolen (siehe Kapitel 4.6.
~Nachhaltigkeit in den deutsch-chinesischen
Kommunalbeziehungen) und bemuht sich zur
Unterstltzung fir diesen nachhaltigen Urbanisie-
rungsprozess um internationale Partner. Auch in
Deutschland stellen sich grundlegende soziale,
6kologische und wirtschaftliche Fragen in Bezug
auf Urbanisierung und ihre Auswirkungen. Die
~Urbanisierungspartnerschaft“ soll daher zum
Nutzen beider Lander durchgefihrt werden und in
die Aktivitdten der ,EU-China Urbanisierungspart-
nerschaft” eingebettet sein. Die Umsetzung des
Projekts durch das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) erfolgt
gemeinsam mit dem chinesischen Ministerium fir
Wohnungsbau und Stddtisch-Landliche Entwick-
lung (MoHURD) und wird seit Mai 2016 von der
GIZ realisiert.212

Deutsche und chinesische Stadte werden durch
nationale und internationale Stddtenetzwerke in
die ,Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartner-
schaft* eingebunden. Dazu zdhlen der Deutsche
Stadtetag (DST), die Vereinigung chinesischer Bur-
germeister (CAM) und ICLEI - Local Governments
for Sustainability. Der politische Strang umfasst
einen Lenkungsausschuss auf Ministerebene, eine
interministerielle Arbeitsgruppe auf Abteilungslei-
terebene sowie ein alle drei Jahre stattfindendes
,Urbanisierungsforum* (fir 2019 in China vorge-
sehen) zu aktuellen Themen der Stadtentwicklung.
Das Programm ist nicht auf finanzielle und institu-
tionelle Forderung ausgerichtet. Allerdings konnen

212 ,Deutsch-Chinesische Urbanisierungspartnerschaft”:
ww.giz.de/de/weltweit/41623.html. Die gemeinsame
Absichtserklarung wurde im November 2015 von Um-
welt- und Bauministerin Dr. Barbara Hendricks und dem
chinesischen Bauminister Chen Zhenggao unterzeich-
net.


ww.giz.de/de/weltweit/41623.html
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Stadtekooperationen durch die ,,Deutsch-Chinesi-
sche Urbanisierungspartnerschaft” auf politischer
Ebene unterstitzt werden (Nutzung des Logos)
oder auch bei konkreten gemeinsamen Aktivitaten
(Finanzierung von Veranstaltungsrdumen, Uberset-
zung, Dolmetschen etc.).

Sino-German
Urbanisation
Partnership

Kontakt Projektteam der
»Deutsch-Chinesischen
Urbanisierungspartnerschaft" in Peking
Projektleiter: Peter Sailer

E-Mail: peter.sailer@giz.de

Der alle zwei Monate erscheinende Newsletter
,Urbanisation in China“ der , Deutsch-Chinesi-
schen Urbanisierungspartnerschaft” kann tber
die GIZ-Website abonniert werden.

Das , Deutsch-Chinesische Bilirgermeisterpro-
gramm® ist seit Anfang 2017 in der ,Urbanisie-
rungspartnerschaft® verankert. Seit 1982 findet
jahrlich eine zweiwdchige Fachinformationsreise
nach Deutschland fir ungefdhr 30 chinesische
Burgermeisterinnen und Blrgermeister bzw. ihre
Stellvertretungen, Parteisekretdrinnen und Partei-
sekretdre sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von MoHURD und CAM statt. Insgesamt gab es
bisher tiber 800 Teilnehmende. So konnte ein
umfassendes Netzwerk an Entscheidungstragern
aufgebaut werden. Auch wurden im Zuge des
Programms Stadtepartnerschaften geschlossen
(Beispiel fachliche Stadtepartnerschaft Gelsen-
kirchen, Herten, Bottrop ~ Pingdingshan ~F-Tiil,
siehe Kapitel 3.4. ,Zunahme von Stadteallianzen,
Stadtnetzwerken und Regionalpartnerschaften®).
Teil des Programms ist das ,Blrgermeister-
forum*, das darauf abzielt, den Dialog zwischen
deutschen und chinesischen Burgermeisterinnen
und Blrgermeistern zu den Themen stéd-

tische Transformation, Strukturwandel und
nachhaltige Stadtentwicklung auszubauen und
Burgermeisterinnen und Burgermeistern, hoch-
rangigen Beamtinnen und Beamten, Fachleuten,
Praktikerinnen und Praktikern eine Plattform zu
bieten, tber gemeinsame Problemstellungen und
Lésungsansétze im Bereich der Stadtentwicklung

und Transformation zu diskutieren und unmit-
telbar zur Formulierung von Politikempfehlungen
fir China und Deutschland beizutragen. Die
Stadte kénnen sich bei Interesse oder mit Vor-
schldgen (zum Beispiel Teilnahme, Themenwahl
oder Ausrichtung) an das Verbindungsbiiro
wenden.

,Deutsch-Chinesisches Birgermeisterforum® 2017 in Magdeburg, vorne Mitte:
Magdeburger Oberbirgermeister Dr. Lutz Trimper, 20. September 2017
© Dirk Mahler

6.2. Konfuzius-Institute: Orte fiir
chinesische Sprache und Kultur

Konfuzius-Institute (Kls) sind Einrichtungen zur
Vermittlung der chinesischen Kultur und zur For-
derung der chinesischen Sprache im Ausland. Sie
werden vom Nationalen Leitungsgremium fir Chi-
nesisch als Fremdsprache (Hanban)?2!3 verwaltet,
das der Zentralen Propaganda-Abteilung der

KP China (CCPPD) unterstellt und im Staatsapparat
dem Ministerium fir Bildung (MOE) zugeordnet ist.
Konfuzius-Institute werden als Joint Ventures zwi-
schen auslandischen und chinesischen Bildungs-
institutionen, zumeist Universitdten, betrieben. Es
gibt sie seit 2004, in Deutschland wurden 2006
die ersten Kls an der Freien Universitat Berlin und
an der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-
Nirnberg gegriindet.2!4 Ihre Zahl wéchst bis dato
stetig, allein im ersten Halbjahr 2017 erdéffneten
zwei neue Einrichtungen in Bonn und Ingolstadt.
Fur die vorliegende Studie wurden auf einer Karte

213 Hanban” (JX73), gelegentlich auch tibersetzt als ,Biiro
flir chinesische Sprachausbildung” bzw. ,Chinesisch-Bu-
ro" ist die Kurzform fiir ,Staatliches Fiihrungsgruppen-
buro fir die internationale Verbreitung der chinesischen
Sprache”.

214 Konfuzius-Institute (FLF%FE) im deutschsprachigen
Raum: www.konfuzius-institute.de.
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alle 19 Institute in Deutschland mit den jeweiligen
Kontaktinformationen zusammengetragen (siehe
Abbildung 16).215

Impressionen aus dem Veranstaltungsprogramm des Konfuzius-
Instituts Leipzig: Zusammenarbeit mit dem Konfuzius-Kinder-
garten Leipzig, Glicksrad beim ,Mondfest", September 2013

© Thomas Rétting

Konfuzius-Institute bzw. ihre deutschen Part-
nerhochschulen (die die Einrichtungen kofinan-
zieren) sehen sich hdufig der Kritik ausgesetzt,
im Sinne der chinesischen soft power in der Pro-
grammgestaltung nicht unabhangig zu agieren.
Chinakritische Themenfelder, zum Beispiel Men-
schenrechte, Minderheitenpolitik oder Taiwan-
Konflikt, werden gemieden.2!¢ De facto ist jedes
der 19 Institute im Aufbau sehr unterschiedlich,
wie allein schon aus den verschiedenen Rechts-
formen (zum Beispiel e.V., gGmbH) bzw. Konstel-
lationen an Tragern und Forderern (zum Beispiel
Universitdten, Fachhochschulen, An-Institute oder
auch ein Kooperationspartner aus der Automobil-
wirtschaft) ersichtlich wird.

Schwerpunkt der Arbeit der Kls ist es, Sprachkurse
des modernen Hochchinesisch anzubieten (fir

215 Stand: Mai 2017.

216 In Organisation und Finanzierungsmodell unterscheiden
sich Kls eindeutig von den internationalen Organisa-
tionen fir Kulturbeziehungen und Bildungschancen
anderer Ldander wie zum Beispiel Goethe-Institut,
British Council, Institut frangais. Auch die VR China
betreibt, zusatzlich zu den Konfuzius-Instituten,
weltweit ca. 20 ,Chinese Culture Centers Ab-
road” (§¥4F / #gHbH E A HL) . Deren Zahl soll
bis 2020 auf Gber 50 ansteigen, Quelle: Xinhua Wang
(1612.2016): http://news.xinhuanet.com/politics/2016-
12/16/c_129406350.htm. Sie unterstehen dem Ministe-
rium fiir Kultur der VR China (MOC) und werden - ohne
eine ausldndische Partnerinstitution - allein durch
dieses finanziert. In Deutschland gibt es seit 2008 ein
Chinesisches Kulturzentrum Berlin: www.c-k-b.de.

Anfangerinnen und Anfénger, Fortgeschrittene,
Kinder, Seniorinnen und Senioren, China-Reisende
und Handelschinesisch). Das weitere Veranstal-
tungsprogramm zur Vermittlung der chinesischen
Kultur, Politik und Wirtschaft in Form von Semi-
naren, Workshops, Vortragsreihen, Ausstellungen
und Filmvorfiihrungen der einzelnen Standorte
variiert stark. Universitdtsstadte haben den Vorteil,
chinakritische Diskursveranstaltungen Uber die
Lehrstuhle fir Sinologie der Universitdten auszu-
richten, also bewusst auszulagern. Die Akteurs-
kreise von universitdren und an den Kis tatigen
China-Expertinnen und -Experten und -Enga-
gierten Uberschneiden sich haufig. Jedes Institut ist
- auch abhéngig von der Lage — sehr verschieden
in seiner Reichweite in die Stadt, manche arbeiten
mehr und andere weniger 6ffentlichkeitswirksam.
Einige Einrichtungen sind im besten Sinne zu
lebendigen Orten der chinesischen Kultur und des
deutsch-chinesischen Austauschs geworden — und
fir die chinesischen Blrgerinnen und Burger der
deutschen Kommune zu einem Sttck Heimat.

o

Chinesische Kalligrafie beim Stadtteilfest ,Westbesuch in
Leipzig-Plagwitz, Juni 2014 © Thomas Rétting

e 3 . e

Rockkonzert der Band , Xiban" in der Moritzbastei Leipzig, Mdrz 2015
© Thomas Rotting
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Konfuzius-Institute in Deutschland

1. Konfuzius-Institut Bremen e.V.
Ansgaritorstr. 1

28195 Bremen

Telefon (0421) 2427 6242
www.konfuzius-institut-bremen.de

2. Leibniz-Konfuzius-Institut
Hannover e.V.

c/o Leibniz Universitat Hannover
SchloRwender Strale 1

30159 Hannover

Telefon 0511 762 14527
www.konfuziusinstitut-hannover.de

3. Akademisches Konfuzius-Institut
an der Georg-August-Universitat
Gottingen

Humboldtallee 32

37073 Gottingen
www.aki-goettingen.de

4. Konfuzius-Institut
Paderborn gGmbH

Neuer Platz 4

33098 Paderborn

Telefon 05251 87650 07
www.konfuzius-paderborn.de

5. Konfuzius-Institut

Metropole Ruhr an der Universitat
Duisburg-Essen

Bismarckstr. 120 (Tec-Center)
47057 Duisburg

Telefon (0203) 306-3131
www.konfuzius-institut-ruhr.de

6. Konfuzius-Institut Diisseldorf
an der Heinrich-Heine-Universitat
Graf-Adolf-Str. 63

40210 Dusseldorf

Telefon (0211) 4162 8540
www.konfuzius-duesseldorf.de

7. Konfuzius-Institut an der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn

Bruhler StraRe 7

53119 Bonn

E-Mail: konfuzius-institut@uni-bonn.de
(Eréffnung April 2017)

8. Konfuzius-Institut der
Universitat Trier

Am Wissenschaftspark 25+27
54296 Trier

Telefon (0651) 201-4980
www.konfuziusinstitut.uni-trier.de

9. Konfuzius-Institut Frankfurt e.V.
Dantestr. 9

60325 Frankfurt am Main

Telefon (069) 79823296
www.konfuzius-institut-frankfurt.de

10. Konfuzius-Institut

an der Universitat Heidelberg
Speyerer StraRRe 6

69115 Heidelberg

Telefon (06221) 54 193 87
www.konfuzius-institut-heidelberg.de

11. Konfuzius-Institut

an der Universitat Freiburg
Turmstralle 24

79098 Freiburgi. Br.
Telefon (0761) 203 97888
www.ki-hh.de

12. Konfuzius-Institut

an der Universitat Hamburg
Feldbrunnenstralle 67
20148 Hamburg

Telefon (040) 42838-7978
www.ki-hh.de

13. Konfuzius-Institut Stralsund e.V.
Waulflamhaus

Alter Markt 5

18439 Stralsund

Telefon (03831) 3095823
www.konfuzius-stralsund.de

14. Konfuzius-Institut

an der Freien Universitat
Berlin

GoRlerstr. 2-4

14195 Berlin-Dahlem
Telefon (030) 83 87 28 81
www.konfuziusinstitut-berlin.de

15. Konfuzius-Institut Leipzig
Otto-Schill-Strale 1

04109 Leipzig

Telefon (0341) 9730390
www.konfuziusinstitut-leipzig.de

16. Konfuzius-Institut an der
Fachhochschule Erfurt
Hamburger Str. 7

99085 Erfurt

Telefon (0361) 6700-3403
www.ki-erfurt.de

17. Konfuzius-Institut
Niirnberg-Erlangen
Virchowstralle 23

90409 Nirnberg

Telefon (0911) 92318225
www.konfuzius-institut.de

18. Audi Konfuzius-Institut an der
Technischen Hochschule Ingolstadt
Esplanade 10

85049 Ingolstadt

Telefon (0841) 96773430
www.audi-konfuzius-institut-ingolstadt.de
(Eréffnung Mai 2017)

19. Konfuzius-Institut Miinchen
Farbergraben 18

80331 Miinchen

Telefon (089) 24 24 0 600
www.konfuzius-muenchen.de

© SKEW, Goette/Gao 2017
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Eine groRe Ausstellung zu zeitgendssischer chinesischer Fotogra-
fie, prasentiert im Kunstkraftwerk Leipzig © Thomas Rotting

Die groke Mehrzahl der Konfuzius-Institute findet
sich in Stadten, die auch partnerschaftliche Bezie-
hungen zu einer oder mehreren chinesischen
Kommunen pflegen. Die Kls sind als Akteur in die
Partnerschaftsaktivititen an ihrem Standort einge-
bunden bzw. auch in die der umliegenden Stadte,
vor allem wenn es sich um eine regionale Kom-
munalpartnerschaft handelt. Die Zusammenarbeit
gestaltet sich allerdings in sehr unterschiedlichem
Umfang. Dazu z&hlt die intensive und institutio-
nell geférderte Einbindung in die kommunalen
Partnerschaftsaktivitaten (Beispiel Stadt Leipzig,
siehe Kapitel 5.2. ,,Gute Beispiele®) oder auch die
Unterstitzung von China-Veranstaltungen in nahe
gelegenen Kommunen, die selbst kein KI vor Ort
haben (Beispiel Oldenburg, Zusammenarbeit mit
dem Konfuzius-Institut Bremen, siehe Kapitel 5.1.
,Gute Beispiele*). Im Schul- und Jugendaustausch
bietet es sich fiir Kommunen an, Kooperati-
onsmoglichkeiten mit Konfuzius-Instituten zu
eruieren, da diese zum Beispiel summer schools
ausrichten und auch das Themenfeld Chine-
sischunterricht an deutschen Schulen haufig
von engagierten KI-Mitarbeiterinnen und -Mitar-
beitern vorangetrieben wird.

EINRICHTUNGEN UND PROGRAMME MIT MULTIPLIKATORENFUNKTION FUR DEN DEUTSCH-CHINESISCHEN
KOMMUNALAUSTAUSCH

Das Magazin ,,Konfuzius Institut* widmet sich
der Vermittlung der chinesischen Sprache und
Kultur und den deutsch-chinesischen Bezie-
hungen. Das deutsch-chinesische Magazin
wurde 20714 ins Leben gerufen, wird vom
Redaktionsteam des Kl Leipzig betreut und
von der Pekinger KI-Zentrale herausgegeben.21”
Es erscheint derzeit fiinf bis sechs Mal im

Jahr in einer Auflage von 3.200 Stiick. Es wird
kostenfrei an Institutionen mit China-Bezug
und an chinainteressierte Privatpersonen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz sowie
in China verschickt.
www.konfuziusinstitut-leipzig.de/konfuzius-
institut-das-magazin-fuer-chinesische-sprache-
und-kultur

6.3. ,,STADTMACHER China -
Deutschland®: Ein interdisziplindres
Forum

Der Austausch zu urbanen Themen zwischen
China und Deutschland steht im Fokus des
interdisziplindren Forums ,STADTMACHER

China - Deutschland®. Wo sind zwischen China
und Deutschland die Pioniere und Agenten des
urbanen Wandels? Wo sind - trotz unterschied-
licher Rahmenbedingungen - kreative Hand-
lungsspielrdume fir die Umsetzung neuer Ideen?
Was bedeutet ,lebenswerte Stadt” in China, was
in Deutschland und welche Rolle spielen dabei
insbesondere soziale Innovationen2!8 jenseits von
technologischem Fortschritt? Diese Fragen stehen
im Zentrum des Programms ,STADTMACHER
China - Deutschland®, das 2016 von der Robert
Bosch Stiftung in Kooperation mit der Agentur
CONSTELLATIONS ins Leben gerufen wurde.219

217 Nach dem gleichen Prinzip wird das ,Konfuzius Maga-
zin" in inhaltlich verschiedenen Versionen in zehn weite-
ren Sprachversionen international publiziert (Arabisch,
Englisch, Franzésisch, Italienisch, Japanisch, Koreanisch,
Portugiesisch, Russisch, Spanisch, Thai; Stand: Septem-
ber 2017): www.confucius-institute-magazine.com.

218 Unter sozialen Innovationen sind im Kontext des
Programms weniger soziale Aspekte im engeren
Sinne gemeint als neue Formen der Zusammenarbeit
unterschiedlicher Partner, Community-Building sowie
Entrepreneurship-Ansatze.

219 Robert Bosch Stiftung: www.bosch-stiftung.de/con-
tent/languagel/html/77072.asp, Website ,STADTMA-
CHER China - Deutschland”: www.stadtmacher4986.
com.
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Das Programm versteht sich als interdiszipli-
néres Netzwerk fur Personen und richtet sich an
Architektinnen und Architekten, Kreative und
Kunstschaffende ebenso wie an Kommunalvertre-
terinnen und -vertreter.

Erstes ,STADTMACHER"-Treffen in Berlin, 28./29. September
2016 © Jan Siefke

Zentrales Anliegen ist es, Uiber Austausch und
Lernen hinaus auch konkretes gemeinsames
~Stadtmachen*® zu fordern. Ein Herzstlick des
Programms ist deshalb der ,STADTMACHER-
Inkubator®, der im Sommer 2017 gestartet ist
und zunéchst den drei Arbeitsgruppen der ersten
.STADTMACHER"-Konferenz vom Vorjahr die
Gelegenheit gibt, ihre Ideen zur Projekt- und
Umsetzungsreife zu bringen. Deren Themen
lauten ,,Urban Farming®, ,Future of Housing“ und
~Cultural Heritage & Identity“. Entsprechend der
Teammitglieder sind Prototypen in den Stadten
Wuhan (,Heritage®), Schanghai (,Urban Farming*)
und Peking (,Future of Housing") in der Entwick-
lung. Aus dem ,STADTMACHER"-Programm wird
ein finanzieller Beitrag zur Projektentwicklung und
fur Projektcoaching zur Verfiugung gestellt.

KOMMUNALAUSTAUSCH

Fur deutsche Vertreterinnen und Vertreter kom-
munalen China-Engagements bietet das Netzwerk
Uber seine Website sowie Facebook Zugang zu
aktuellem Wissen in Form von monatlichen
Interviews, halbjéhrlichen Mapping-Analysen im
zweisprachigen ,STADTMACHER®“-Blatt (unter
anderem zu Stadtepartnerschaften) und jahrliche
Empfehlungen.220 Auf Anfrage ist die Einladung zu
einer moderierten WeChat-Community moglich.
Dartiber hinaus gibt es fur Kommunen die M&g-
lichkeit, individuell mit kreativen Kopfen aus dem
~STADTMACHER"“-Netzwerk China-Kooperations-
szenarien zu gestalten oder an den , Inkubatoren*-
Projekten teilzunehmen.22! Diese sollen in Zukunft
auch in weiteren Stadten multipliziert werden.
Auch ist eine Bewerbung als Austragungsort des
jéhrlichen ,, STADTMACHER“-Treffens maoglich.

220 Vgl. zum Beispiel ,STADTMACHER"-Blatt, Ausgabe 2
(April 2017). Anlasslich des 25-jghrigen Jubildums der
Stadtepartnerschaft Dortmund - Xi'an wurden regiona-
ler Strukturwandel und Stadtentwicklung anhand der
Transformation ehemaliger Fabrikgelande und architek-
tonisch hochwertiger Industriedenkmadler zu urbanen
Kulturzentren kartografiert: www.stadtmacher4986.
com/content/languagel/downloads/Stadtmacher-
Blatt_2_2017.pdf.

221 Infos und Kontakte zu Projektleitern: www.stadtma-
cher4986.com/content/languagel/html/53335.asp.
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7. ZUSAMMENFASSUNG

Die wesentlichen Entwicklungen und Verande-
rungen in den Kommunalbeziehungen mit China
wurden als deutsch-/chinesischsprachige Kurzfas-
sung im Januar 2018 veréffentlicht.222

Die Kommunen -> Die Zahl der deutschen
Kommunen, die Beziehungen mit China pflegen,
wachst weiterhin stetig. 29 Kommunen nahmen
seit 2008 erstmalig partnerschaftliche Beziehungen
mit China auf. Insgesamt sind - gemé&Rg der Veri-
fizierung durch diese Studie — 110 deutsche Kom-
munen aktiv, 2008 waren es 88. Diese Kommunen
mit Beziehungen nach China reprdsentieren
knapp 25,4 Millionen Einwohnerinnen und Ein-
wohner (2008: knapp 22,3 Millionen). Die grofte
Zunahme ist bei den nicht kreisfreien Stddten mit
unter 100.000 Einwohnerinnen/Einwohnern zu
verzeichnen. Insgesamt unterhalten die 110 deut-
schen Kommunen heute 132 aktive Beziehungen
mit China (Stand: September 2017; 2008: 100
Beziehungen). Dies entspricht einem Zuwachs bei
der Zahl der engagierten deutschen Kommunen
um 25 Prozent und bei der Zahl der kommunalen
Beziehungen sogar um 32 Prozent.

Kommunen mit Beziehungen nach China sind

in Deutschland weiterhin am hdufigsten in den
Bundesldndern Bayern (24) und Nordrhein-
Westfalen (21) zu finden. Die meisten neuen
partnerschaftlichen Beziehungen wurden in
Niedersachsen und Hessen etabliert (12 bzw. 11
neue Beziehungen). Insgesamt ist auf deutscher
Seite eine Zunahme an interkommunalen Ver-
bundstrukturen zu verzeichnen (Stadteallianzen,
Stadtenetzwerke, Regionalpartnerschaften), um die
eigene Handlungsféhigkeit in der Arbeit mit China
durch Synergieeffekte zu begtinstigen. Es ist davon
auszugehen, dass solche Formen der Zusammen-
arbeit das kommunale Engagement mit China

222 Goette, Anja/Gao, Qianlan (Januar 2018): Deutsch-chine-
sische Kommunalbeziehungen. Kurzfassung der Studie
von Anja Goette und Qianlan Gao, vollstandig tberarbei-
tete und aktualisierte Neuauflage 2018, zweisprachig
Deutsch und Chinesisch, hrsg. von SKEW (Dialog Global
Nr.19), abrufbar unter: https://skew.engagement-
global.de/files/2_Mediathek/Mediathek_Microsites/
SKEW/Publikationen/3_Dialog_Global/DialogGlobal-
19-bf.pdf (abgerufen am 01.03.2018).

in Zukunft noch weiter pragen werden. Ebenso
zugenommen hat die Zahl der deutsch-chinesi-
schen Beziehungen, die sich bereits in der Phase
gemeinsamer Projektentwicklung verorten (zum
Beispiel in Form konkreter, zeitlich begrenzter Pro-
jektpartnerschaften; betrifft auf deutscher Seite vor
allem Stadte mit tber 300.000 Einwohnerinnen/
Einwohnern).

Dem stehen in der VR China heute 83 Stadte mit
partnerschaftlichen Beziehungen zu deutschen
Kommunen gegeniiber (2008: 57).223 Diese ver-
teilen sich wie folgt auf die vier GroRrdume: Kus-
tenregionen 48, Binnenregionen 16, Westregionen
12, Nordosten 7. Im Zeitraum von acht Jahren

seit den vorangegangenen Erhebungen nahmen
insgesamt 31 Kommunen der VR China erstmalig
Beziehungen nach Deutschland auf, darunter vier
Provinzhauptstadte.224 Somit stehen heute 16 der
22 Provinzhauptstddte der VR China (ohne Taiwan)
mit deutschen Kommunen in partnerschaftlichen
Beziehungen. Einen starken Anstieg verzeichnen
direkte Kommunalverbindungen chinesischer
Stadtbezirke (und nicht der ihnen tbergeordneten
Stadte) mit deutschen Kommunen.225 Die direkte
Verbindung mit der Kreisebene eines Stadtbezirks,
deren Einwohnerzahl oft auch tber einer Million
liegt, erleichtert die administrative Anbahnung und
die Umsetzung konkreter Partnerschaftsprojekte.

Die Akteure - Die Rolle der Stadt als Mittler ist
ein wesentliches Merkmal der Verdnderungen seit
2008. So finden Projekte mit China in den Berei-
chen Wissenschaft, Gesundheit, Kultur in organi-
satorischer Eigenregie nicht-stadtischer Initiatoren,
meist ohne bzw. mit nur geringer finanzieller

und organisatorischer Unterstitzung durch die
Kommunen statt (werden aber zu den Koopera-
tionsschwerpunkten der Kommunalbeziehung

223 Und in Taiwan weitere sechs Stadte bzw. Landkreise.

224 Die vier Provinzhauptstddte mit neuen Kommunalbe-
ziehungen nach Deutschland sind: Changchun/Provinz
Jilin, Haikou/Provinz Hainan, Kunming/Provinz Yunnan,
Nanchang/Provinz Jiangxi.

225 Sieben der acht seit 2008 eingegangenen neuen part-
nerschaftlichen Beziehungen zwischen chinesischen
Stadtbezirken und deutschen Stddten sind allein in den
Jahren 2013 bis 2016 entstanden.
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gezahlt). Es liegt weiterhin eine starke Verkniipfung
der Partnerschaften mit kommunalen Wirtschafts-
interessen vor (50 Prozent der Umfrageteilnehmer
nannten die Fachbereiche Internationale Bezie-
hungen und Wirtschaftsférderung als gleichzeitig
zustdndige Abteilungen). Die Umfrageergebnisse
bestdtigen, dass die Zusammenarbeit mit
Wirtschaftsvertretern ~ institutionellen wie
privatwirtschaftlichen - in den Beziehungen mit
China im Vergleich zu anderen internationalen
Kommunalbeziehungen stérker ausgepragt ist. Die
Notwendigkeit von fach- und bereichstbergrei-
fender Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch
innerhalb der Kommunalverwaltung sowie die
Einbindung nicht kommunaler Akteure zur Aus-
gestaltung einer aktiven Beziehung nach China
wurden von der Mehrzahl der Kommunen bereits
strukturell umgesetzt. Mittlerweile sind Schulen
zweitstarkste Akteure auf deutscher ebenso wie
auf chinesischer Seite (dies entspricht auch den
wichtigsten Aktionsfeldern, siehe unten).

Es findet nach Einschdtzung von mehr als drei
Viertel der an der Umfrage beteiligten deutschen
Kommunen auch in China eine offizielle, struktu-
relle Vernetzung der international ausgerichteten
kommunalen Partnerschaftsaktivitdten statt, wenn-
gleich in geringerem Umfang als in Deutschland.
Eklatant fallen die Ergebnisse allerdings im Bereich
der Aktivitdten der Partnerschaftsvereine im
Vergleich Deutschland-China auseinander. Die zivil-
gesellschaftliche Verankerung der Kommunalbezie-
hungen ist auf deutscher Seite im Vergleich zu den
Erhebungen des Jahres 2008 stark angestiegen.
Man kann davon ausgehen, dass fir mindestens
60 Prozent der 110 deutschen Kommunen Vereine
ein integraler Bestandteil der Partnerschaftsaktivi-
taten mit China sind. Diese tauchen aber aufseiten
der chinesischen Partnerstddte nach wie vor nicht
auf. Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen
koénnen ein wichtiger Gestaltungsraum fir eine
nachhaltige Zukunft sein. Gerade angesichts der
zunehmenden Bedeutung, die China fir die glo-
balen Entwicklungen hat, ist ein umfangreicher
Dialog tber die damit verbundenen politischen,
sozialen und 6kologischen Herausforderungen
erforderlich. Angesichts dessen ist die Rolle von
Nichtregierungsorganisationen (NROs) in der
Kooperation zwischen deutschen und chinesischen
Kommunen, die bisher nicht kontinuierlich in die
Partnerschaftsaktivitdten eingebunden sind, unbe-
dingt ausbaufahig.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Kooperationsschwerpunkte -> Die Aktions-
felder der deutsch-chinesischen kommunalen
Beziehungen sind thematisch sehr breit aufgestellt.
Die beeindruckende Vielfalt des Engagements

und der Aktivitdten zeugt von lebendigen Part-
nerschaften. Der Umfang der Aktivitdten der
einzelnen Beziehungen ist dabei von sehr unter-
schiedlichem Ausmaf. Die engen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen zwischen China und

Deutschland spiegeln sich in den Umfrageer-
gebnissen. Wirtschaftsaktivitdten dominieren
mit ungefahr drei Viertel der antwortenden
Kommunen die Arbeitsschwerpunkte (siehe
oben Akteursstruktur). In der Prioritatensetzung
mittlerweile gleichauf, ist im Bereich Bildung/
Schileraustausch/Jugend der stiarkste Zuwachs
mit einem Anstieg auf 74 Prozent zu verzeichnen
(2008: 46 Prozent). Kunst- und Kulturaustausch
gehort fur die Hélfte aller deutsch-chinesischen

Kommunalbeziehungen zu den wichtigsten Hand-
lungsbereichen. Die Zahl ldge noch wesentlich
héher, wiirde man all diejenigen Kommunalbe-
ziehungen berticksichtigen, deren Austausch mit
China auch kulturelle Aktivitdten einbezieht (zum
Beispiel zu Partnerschaftsjubilden, Festtagen), ohne
dass diese explizit als zentrales Handlungsfeld
eingestuft werden. Kooperationen in Wissenschaft
und Forschung werden von den Hochschulen

und Forschungsinstitutionen autonom betrieben,
doch z&hlt der Sektor fir mehr als ein Drittel

der befragten Kommunen zu den wichtigsten
Aktionsfeldern. Die Bereiche Stadtentwicklung
und Verwaltung, mithin die direkten Aufgaben der
Kommunalverwaltungen, bieten fir fast ein Drittel
der befragten Kommunen ein breites Spektrum

der Kooperation. Das Gesundheitswesen gewinnt
weiter an Bedeutung (26 Prozent, 2008: 17 Pro-
zent), beide Linder stehen gesundheitspolitisch
teilweise vor dhnlichen Herausforderungen. Auch
Kooperationen im Bereich Tourismus haben zuge-
nommen (22 Prozent). Klima und Umwelt haben

in der Praxis der Zusammenarbeit an Bedeutung
gewonnen (13 Prozent), allerdings nicht in dem
MaRe, wie angesichts der hohen internationalen
Aufmerksamkeit, die dem Thema Wasser-, Luft-
und Klimaschutz in China zuteilwird, zu erwarten
gewesen wére.

Die Vernetzung -> In allen oben genannten
Kooperationsbereichen erscheinen die kommu-
nalen Aktivitdten kohédrent und erganzend zur
Zusammenarbeit des Bundes mit China. Doch wird
die Partnerschaftsarbeit der deutschen Kommunen

99



ZUSAMMENFASSUNG

im Wesentlichen mit Fokus auf die eigenen
stadtischen Interessen durchgefuhrt, die Uber die
Jahre unterschiedliche Gewichtungen und Impulse
erfahren. Aktuell gibt es nach Aussage der deut-
schen Kommunen kaum eine aktive Einbindung in
China-Strategien, -Programme und -Aktivitdten von
politisch tbergeordneten Ebenen, internationalen
Vereinigungen und anderen, in China engagierten
Institutionen. Lediglich 51 Prozent der Kommunen
bestatigen eine Vernetzung mit der Landesebene
in Form von Informationsaustausch. 40 Prozent
der Umfrageteilnehmer halten eine starkere
Einbindung der Stddte in die China-Strategien der
Bundeslénder, des Bundes und der EU bereits mit-
telfristig fir erstrebenswert.

Die Ziele und Herausforderungen -> Die grof3e
Mehrheit der Kommunen bestétigt eine pragma-
tische Sachorientierung der Beziehungen nach
China, verbunden mit ideellen Aspekten. Der

Auf- und Ausbau von Wirtschaftsbeziehungen stellt
- fast ausnahmslos - kein alleiniges Ziel mehr dar,
sondern wird in Verbindung mit weiteren, gleich-
wertig erachteten Motivationsgriinden angefihrt
(Volkerverstandigung durch konkrete China-Erfah-
rung, Austausch zum interkulturellen Kenntniser-
werb der Bevolkerung). Die Kernbereiche sind
breit aufgestellt (siehe oben Kooperationsschwer-
punkte). Auffallig ist dabei auch bei den vor 2008
entstandenen Kommunalbeziehungen die relativ
héufige Nennung der Ausweitung urspringlich rein
wirtschaftlich motivierter Verbindungen um wei-
tere Bereiche (wie Bildung, Kultur/Kunst) und die
Feststellung, dass der beidseitige Austausch und
Kooperationen zu thematisch zunehmend &hnli-
cheren Feldern angestrebt werden (zum Beispiel
Energie, Stadtplanung, Klima, ,Smart City®).

Die zentralen Herausforderungen der praktischen
Durchfiihrung deutsch-chinesischer Kommunal-
partnerschaften bleiben grundsitzlich die Uber-
windung der Sprachbarriere und der Entfernung
(Reisekosten) sowie die Hirde zwischen den in
Deutschland und China unterschiedlich aufge-
bauten Verwaltungssystemen.

Die wichtigsten offiziellen Dialogthemen sind
wirtschaftlicher Wandel und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum. Die starke Betonung der
Dialogthemen Umwelt und Klima ist angesichts
verhéltnismé&Rig weniger Kooperationsschwer-
punkte in diesem Bereich auffallig. Kommunale
Selbstverwaltung, Demokratie/Partizipation und

Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements sind
(in Abgrenzung zum Thema Menschenrechte) nach
der aktuellen Umfrage bereits verstarkt zu offizi-
ellen Themen eines konstruktiven Dialogs mit den
chinesischen Partnern geworden und aus Sicht der
deutschen Kommunen im inoffiziellen Austausch
fir die chinesischen Kommunen ohnehin von
groBem Interesse.

Die Nachhaltigkeit - Fur fast ein Drittel der
Stadte sind Themen nachhaltiger Entwicklung
(Agenda 2030) in der Kommunalpartnerschaft mit
China bereits heute relevant und mit 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen MaRnahmen ver-
bunden. Die Lokale-Agenda-21-Bewegung hat den
globalen Zusammenhang lokalen Handelns zum
Thema lokaler Politik und somit auch der Stadte-
partnerschaften gemacht. In der VR China wurden
die Ziele nachhaltiger Entwicklung (SDGs) bereits
2016 in die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
aufgenommen; die Bedeutung der Kommunen

bei der Umsetzung der SDGs wird explizit her-
vorgehoben. Die Realisierung von Nachhaltig-
keitsprojekten im Rahmen deutsch-chinesischer
Kommunalbeziehungen stellt dennoch fir beide
Seiten eine Herausforderung dar. Dies kann auf die
unterschiedlichen Geschwindigkeiten in Projektvor-
bereitung und -planung in China und Deutschland
zurlckzufihren sein, die sich selbst bei &hnlicher
Zielsetzung als nur schwer kompatibel erweisen
konnen. Aufseiten der deutschen Kommunen

wird auch mehrfach auf begrenzte personelle und
finanzielle Kapazitdten verwiesen, die bei der
Umsetzung komplexer ProjektmaRnahmen hinder-
lich seien.

Die Kommunalbeziehungen nach China entspre-
chen den Erfordernissen des globalen Standort-
wettbewerbs, konzentrieren sich auf sachliche
Kooperation und justieren ihre Arbeit an konkreten
Projekten im Sinne von Win-win-Situationen.
Nachhaltigkeit — auch in der Motivation und
Struktur der Beziehungen — spielt eine zunehmend
starkere Rolle.



8. ANGEBOTE UND

FORDERMOGLICHKEITEN DER
SERVICESTELLE KOMMUNEN IN DER
EINEN WELT (SKEW) "

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
von Engagement Global férdert und unterstiitzt
deutsche Kommunen in ihrem entwicklungspoli-
tischen Engagement. Dazu bietet sie eine Reihe
von Qualifzierungs- und Fortbildungsmdglichkeiten
an, fordert Stadte personell und finanziell durch
verschiedene Instrumente, berdt Kommunen Kos-
tenfrei in ihren Anliegen und vernetzt kommunale
Akteure durch Veranstaltungen. Das abschliefende
Kapitel gibt einen Uberblick tiber die Angebote der
SKEW, die als Unterstiitzungsinstrumente fir nach-
haltige deutsch-chinesische kommunale Partner-
schaften genutzt werden konnen. Erganzt werden
die einzelnen Férdermdglichkeiten kommunaler
Entwicklungspolitik um Praxisbeispiele von Kom-
munen, die die jeweiligen Instrumente bereits in
ihrem China-Engagement angewandt haben.226

226 Vgl. auch Ulrich Held in Kapitel ,Vorstellung von Finan-
zierungsinstrumenten, Fordermoglichkeiten und Fort-
bildungsangeboten fir deutsch-chinesische kommunale
Partnerschaften®, in: SKEW (Hrsg.) (2017): Erster Runder
Tisch ,Deutsch-chinesische kommunale Partnerschaf-
ten’, 23./24. Juni 2016 in Oldenburg (Material Nr. 84),
S.19f,; Doreen Eismann in Kapitel ,Unterstiitzungsin-
strumente der Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt", in: SKEW (Hrsg.) (August 2017): Zweiter Runder
Tisch ,Kommunale Partnerschaften mit China" 5./6.
April 2017 in Dresden (Material Nr. 91), S. 29f.

- Das ,Entwicklungspolitische Schulaustauschpro-
gramm (ENSA)" von Engagement Global (www.ensa.
engagement-global.de) bietet finanzielle und padago-
gische Unterstiitzung fir Begegnungsreisen mit deut-
schen und chinesischen Schulen. Weitere Informationen
zu Férdermoglichkeiten des kommunalen Schul- und
Jugendaustauschs mit China siehe ,Bildung/Schulaus-
tausch/jugend” unter Kapitel 4.3. ,Kooperationsschwer-
punkte deutsch-chinesischer Kommunalbeziehungen®

8.1. Instrumente der Vernetzung und
Fortbildungsmdoglichkeiten fiir
deutsch-chinesische kommunale
Partnerschaften

Mit der Veranstaltungsreihe Runde Tische wird
der Erfahrungsaustausch zwischen deutschen
Kommunen gefordert, die Partnerschaften in
bestimmte Lander und Regionen des Globalen
Studens unterhalten. Seit 2016 veranstaltet die
SKEW Runde Tische zu kommunalen Part-
nerschaften mit China, bei denen kommunale
Akteure aus ganz Deutschland (sowie weitere rele-
vante staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure)
gemeinsam an der Weiterentwicklung ihrer Part-
nerschaften arbeiten.

Zweiter Runder Tisch zu kommunalen Partnerschaften mit China,
5./6. April 2017 in Dresden © Martin Magunia

An den ersten beiden Veranstaltungen der Reihe
in Oldenburg (2016) und Dresden (2017) nahmen
jeweils 50 Akteure aus etwa 30 deutschen
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Kommunen teil.227 Am 25./26. April 2018 findet
das Treffen in Dusseldorf statt, die folgende
Ausgabe ist fur den 4./5. April 2019 in Berlin
vorgesehen. Neben Fachinformationen zu den
Entwicklungen deutsch-chinesischer Stadtepart-
nerschaften und kommunaler Kooperationen mit
China bieten die Runden Tische ein Forum fiir den
Austausch zwischen den Kommunalvertreterinnen
und -vertretern und mit relevanten Institutionen
(DST, GIZ, [JAB, PAD etc.). Im Fokus stehen dabei
Arbeitsmethoden und Fragen rund um die Organi-
sation des kommunalen Partnerschaftsalltags. For-
mate wie ,Marktplatz* oder ,Steckbriefe* liefern
Informationsquellen rund um China und bringen
Kommunen mit dhnlich gelagerten Interessen und
Projekten in Kontakt.

Es werden pro Jahr zwei Qualifzierungsseminare
zum Thema , Kommunale Partnerschaften mit
China erfolgreich gestalten* angeboten. Diese
werden von einer sehr erfahrenen Trainerin

an dezentralen Orten durchgefithrt.228 Im Vor-
dergrund dieses Qualifzierungsangebots steht
einerseits die Beleuchtung von Chinas aktuellen
politischen Entwicklungen und den Funktions-
weisen, andererseits die Reflexion tber die eigene
Rolle in der Partnerschaftsarbeit sowie die gemein-
same Diskussion tiber Chancen und Herausforde-
rungen.

8.2. Finanzielle
Unterstiitzungsinstrumente

Zu den finanziellen Unterstiitzungsinstrumenten
zéhlen der 2016 initiierte , Kleinprojektefonds
kommunale Entwicklungspolitik“ und das Pro-
gramm , Nachhaltige Kommunalentwicklung
durch Partnerschaftsprojekte” (Nakopa). Weitere
Informationen zu finanziellen Unterstitzungsmaog-
lichkeiten sind zu finden unter:
www.skew.engagement-global.de/finanzielle-
unterstuetzung.html

227 Vgl. Dokumentation erster Runder Tisch ,Deutsch-chi-
nesische kommunale Partnerschaften” am 23./24. Juni
2016 in Oldenburg: https://skew.engagement-global.
de/erster-runder-tisch-china.html, Dokumentation
zweiter Runder Tisch ,,Kommunale Partnerschaften mit
China"“am 5./6. April 2017 in Dresden:
https://skew.engagement-global.de/zweiter-runder-
tisch-china.html.

228 Termine in 2018:12/13.07.2018 in Hamburg,
29./30.11.2018 in Berlin. Bei Interesse wenden Sie sich
an doreen.eismann@engagement-global.de.
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Kleinprojektefonds kommunale Entwick-
lungspolitik: 1.000 bis maximal 20.000 Euro
Zuschusshohe fir alle MaBnahmen und Themen
der kommunalen Entwicklungspolitik bei einer
maximalen Laufzeit von zwolf Monaten.
www.skew.engagement-global.de/kleinprojekte-
fonds.html

Erfahrungen: Seit der Einflhrung des Kleinprojek-
tefonds 2016 erfahrt das Instrument seitens der
Kommunen regen Zulauf. Fir kommunale Projekte
mit China haben 2016 und 2017 zum Beispiel

die folgenden Stadte erfolgreich Projektantrage
vorgelegt: Hannover (Kreativwirtschaft Hannover
- Shenzhen, in Kooperation mit der hannoverim-
puls GmbH), Minden (Minden - Changzhou zu den
Themen Gesundheitswirtschaft und Katastrophen-
management), Greifswald (Greifswald - Benxi,
Sondierung von gemeinsamen Themen fir die
zukinftige Zusammenarbeit; dazu fanden 2017
verschiedene Treffen der Akteure statt, auch in
Benxi).

Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Part-
nerschaftsprojekte (Nakopa):

20.000 bis 250.000 Euro Zuschusshéhe fiir ent-
wicklungspolitische Projekte mit Schwerpunkt
nachhaltige Daseinsvorsorge, gute lokale Regie-
rungsfiihrung oder Klimaschutz und Klimaanpas-
sung bei einer maximalen Laufzeit von drei Jahren

www.skew.engagement-global.de/unterstuetzung-
durch-nakopa.html

Erfahrungen: Die Stadt Dresden war zwischen
2014 und 2015, unterstiitzt von den Kooperati-
onspartnern Technische Universitat Berlin und
Deutscher Stadtetag, mit der nordostchinesischen
Stadt Qian’an an einem Nakopa-Projekt zum
Thema nachhaltige Verkehrsplanung beteiligt. Es
handelte sich um ein Pilotprojekt der integrierten
Verkehrsplanung mit Schwerpunkt OPNV und
Mobilitdtsmanagement fir schnell wachsende
mittelgroBe Stadte. Drei gemeinsame Workshops
hatten das Ziel, ein Konzept fur qualitativ hochwer-
tigen, kostengiinstigen OPNV (StraRenbahnsystem)
in Qian’an zu entwickeln, da kein angemessenes
offentliches Verkehrssystem vorhanden war
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und der motorisierte Individualverkehr stetig
anstieg.229

8.3. Personelle Unterstiitzungsinstrumente

Personelle Unterstitzungsmaoglichkeiten bieten
die Programme ,ASA Kommunal®, ,Fachkrafte
fur kommunale Partnerschaften weltweit” (FKPW)
sowie seit 2016 die Initiative ,, Koordination kom-
munaler Entwicklungspolitik® (KEpol Manager).
Weitere Informationen zu personellen Unterstit-
zungsmdglichkeiten unter:
https://skew.engagement-global.de/personelle-
unterstuetzung-fuer-partnerschaften.html

ASA Kommunal: Vermittlung von Studierenden
und jungen Berufsabsolventinnen und -absol-
venten zwischen 21 und 30 Jahren in Partner-
schaftsprojekte mit drei- oder sechsmonatiger
Praxisphase. Umsetzung in Kooperation mit

dem Lern- und Quialifizierungsprogramm ASA

bei Engagement Global. Das ,basis“-Format von
~ASA-Kommunal“ umfasst eine dreimonatige
Praxisphase in der Partnerkommune mit zwei Teil-
nehmenden aus Deutschland. Parallel existiert das
Programmformat ,global“ als erweiterte Variante
mit jeweils drei Monaten in der Partner- sowie in
der deutschen Kommune mit jeweils zwei Teilneh-
menden aus beiden Partnerkommunen.
https://skew.engagement-global.de/asa-kommunal.
html

Erfahrungen: Die Stadt Oldenburg fiihrte im

Jahr 2017 ein ,ASA-Kommunal basis“-Projekt

zum Thema E-Learning durch. Hier arbeitete

das Bundestechnologiezentrum fir Elektro- und
Informationstechnik (BFE) in Oldenburg mit einer
Berufsschule in Qingdao zusammen. Online-Lern-
module des BFE zum Thema Elektro- und Informa-
tionstechnik wurden fiir den chinesischen Markt
lokalisiert, das heit ibersetzt und an die Gewohn-
heiten der Nutzerinnen und Nutzer angepasst.

229 Vgl. TU Berlin - Center for Technology and Society, City
of Dresden - Urban Planning Office (Oktober 2015):
Urban Tramway Systems, A System-Based Overview;
sowie BMZ (Hrsg.): Hintergrundmaterial zur Jahresta-
gung der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) vom
2. bis 5. Mai 2016 in Frankfurt am Main. Fokusthema:
Kommunale Partnerschaften und Stadtentwicklung,

S. 3, abrufbar unter: www.bmz.de/de/zentrales_down-
loadarchiv/Service/ Themenpapier_Kommunale_Part-
nerschaften_Stadtentwicklung_ADB.pdf (abgerufen am
19.12.2017).

Fachkrédfte fiir kommunale Partnerschaften welt-
weit (FKPW): In Kooperation mit der Deutschen
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) unterstitzt die SKEW Kommunen in Deutsch-
land und dem Globalen Stiden, ihre Partnerschaft
intensiver zu gestalten. Das Programm vermittelt
bereits seit 2012 Expertinnen und Experten in
kommunale Partnerschaften. Diese Fachkréfte
unterstitzen die Kommunen dabei, ihre Part-
nerschaften auszubauen und ein nachhaltiges
Netzwerk aufzubauen. Gleichzeitig beraten sie

die Partnerkommune im Globalen Stiden, wie sie
konkrete Losungen zu drédngenden Themen wie
Klimawandel, kommunale Finanzen, nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung oder Abfallmanage-
ment entwickeln kann. Seit Januar 2018 ist das
Programm ,Fachkréfte fir kommunale Partner-
schaften weltweit” neu aufgestellt und bietet maR-
geschneiderte Angebote. Die Partnerkommunen
erarbeiten in enger Abstimmung miteinander, zu
welchem Thema sie arbeiten wollen und welche
Anforderungen sie an ihre Fachkraft haben. Eine
gemeinsame Interessenbekundung kann jederzeit
eingereicht werden (https://skew.engagement-
global.de/fachkraefte-weltweit.html).

Erfahrungen: Mehrere Kommunen, die Partner-
schaften nach China unterhalten, haben bereits
integrierte Fachkrafte eingesetzt, wenn auch in
der Zusammenarbeit mit Partnerstadten anderer
Lander (Beispiel Bremen — Durban, Hamburg -
Daressalam, Koln - Tunis).

Koordination kommunaler Entwicklungspolitik
(KEpol Manager): Férderung einer Personal-
stelle in der deutschen Kommunalverwaltung
fir maximal 24 Monate, mit einer méglichen
Anschlussférderung fur weitere zwei Jahre mit
héherem Eigenanteil. Ziel ist die Schaffung von
Grundlagen und Strukturen einer kommunalen
Entwicklungspolitik auch tber den Férderzeitraum
hinaus. Die Ausschreibung findet jéhrlich statt.
https://skew.engagement-global.de/koordination-
kommunaler-entwicklungspolitik.html

Erfahrungen: Mehrere Kommunen, die Bezie-
hungen nach China unterhalten, haben bereits
eine Koordinationsstelle kommunaler Entwick-
lungspolitik geschaffen, zum Beispiel Halle
(Laufzeit: 2017-2019), Oldenburg (Laufzeit:
2018-2020).
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9. ANHANG

9.1. Glossar

Informationsquellen zu China, deutsch- und
englischsprachig (Auswahl)

-~ Das Mercator Institute for China Studies
(MERICS) mit Sitz in Berlin vermittelt Erkennt-
nisse aus der China-Beobachtung in die Offent-
lichkeit hinein. Der Newsletter ,MERICS China
Update” fasst die wichtigsten Ereignisse der
jeweils zuriickliegenden zwei Wochen zusam-
men: www.merics.org/de/presse/newsletter

- ,Stimmen aus China” (#SAC) ist ein Blog und
Newsletter zu Onlinedebatten in China des
Lehrstuhls Ethnologie der Globalisierung, Univer-
sitdt zu KolIn, und der Stiftung Asienhaus. SAC
stellt der deutschen Offentlichkeit Meinungen,
Berichte und Diskussionen aus dem chinesischen
Internet zur Verfligung: www.stimmen-aus-
china.de

—> Das GIGA German Institute of Global and Area
Studies, Institut fiir Asien-Studien (IAS), mit
Sitz in Hamburg analysiert auf Initiative des
Deutschen Bundestages und des Auswartiges
Amtes die politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen in Asien, unter
anderem Greater China: www.giga-hamburg.de/
de/giga-institut-fir-asien-studien

- Chinadialogue.net (s 7%} 1) mit Sitz in Londan
und Peking ist eine unabhdngige Website zum

www.scmp.com/frontpage/international
Chinesische Medien mit englisch- und deutsch-
sprachigen Ausgaben, zum Beispiel China Daily
(+F [E H #%): www.chinadailyasia.com, People’s
Daily/Renmin Ribao (N H#K): https://
en.people.cn bzw.

http://german.people.com.cn, Beijing Rundschau
(AL 5 JEH)) - Wochenschrift fiir Politik und Zeit-
geschehen: www.bjrundschau.com
JKonfuzius-Institut (L7 22F%)" - Magazin fiir
chinesische Sprache und Kultur. Die chinesisch-
deutsche Publikation erscheint alle zwei Monate:
www.confucius-institute-magazine.com
Onlinemagazin des Goethe-Instituts China und
Newsletter der Goethe-Institute Peking, Schang-
hai, Hongkong und Taipeh:
www.goethe.de/ins/cn/de/new.html

Germany Trade & Invest China liefert wichtige
Wirtschaftsinformationen im Uberblick:
www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Welt-
karte/Asien/china.html

Die AHK Greater China bietet mit dem Magazin
,Econet Monitor” detaillierte Industrieberichte
aus den Bereichen Bauen, erneuerbare Energien,
Klimaschutz, CO,-schonende Entwicklungsstra-
tegien sowie zu allgemeinen Umweltthemen

in China: http://china.ahk.de/de/marktinfo/
newsletters-magazines/econet-monitor-green-
markets

Bereich Klima/Umwelt auf Englisch und Chine-
sisch, mit Newsletter: www.chinadialogue.net
Die Stiftung Asienhaus setzt sich fiir die Ver-
wirklichung sozialer, 8kologischer und men-
schenrechtlicher Standards ein. Der Newsletter
des China-Programms informiert vierteljdhrlich
aus zivilgesellschaftlicher Perspektive tiber
Entwicklungen in China und in den europdisch-
chinesischen Beziehungen: www.eu-china.net/
newsletter

China Development Brief (CDB, H [E & & & 4i)
ist eine chinesische Informationsplattform zur
Zivilgesellschaft, Englisch und Chinesisch:
www.chinadevelopmentbrief.cn

Die South China Morning Post (SCMP, F #2F-$R)
aus Hongkong gilt als beste englischsprachige
Tageszeitung Ostasiens. Sie verfiigt tGber ein dich-
tes Netzwerk an Reporterinnen und Reportern:

Netzwerke fiir und mit Kommunen in Deutsch-
land zu China (Auswahl)

-~ Servicestelle Kommunen in der Einen Welt,
Runder Tisch China (jghrlich seit 2016, siehe
Kapitel 8.1.): https://skew.engagement-global.
de/runder-tisch-china.html

—> Deutscher Stadtetag, AG Internationales, Veran-
staltungen zu China

- ,STADTMACHER China - Deutschland”, interdis-
ziplindres Netzwerk, geférdert durch die Robert
Bosch Stiftung. Praxisnaher Austausch rund um
Konzepte der lebenswerten Stadt (seit 2016,
siehe Kapitel 6.3.): www.stadtmacher4986.com/
content/languagel/html/51997.asp

- ,China-Roundtable” der Stadt Oldenburg (seit
2007, siehe Kapitel 5.1.), China-Portal:
www.oldenburg.de/sprachversionen/china-por-
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> Arbeitskreis Rheinland-Pfalz - Fujian zu sozialen
und okologischen Aspekten der Partnerschaft:
http://ak-rlp-fujian.de
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Internetseiten:

Alle Internetseiten der in der Umfrage angeschrie-
benen 123 deutschen Kommunen sowie der 83
chinesischen Kommunen, die aktive Kommunalbe-
ziehungen nach Deutschland pflegen.

Desweiteren die Internetseiten von Bundeslan-
dern, von Provinzen bzw. regierungsunmittelbaren
Stadten (VR China) sowie die Seiten der kommu-
nalen Spitzenverbdnde Deutschlands.

Zur Strategie ,Made in China 2025 sind Zusam-
menfassungen (Englisch) beispielsweise abrufbar
unter: www.csis.org/analysis/made-china-2025,
www.merics.org/de/merics-analysen/papers-on-
china/made-in-china-2025.

Regierungsseiten, Seiten von Bundesamtern,
Bundesinstituten, Mittlerorganisationen (Stand:

15. Mérz 2018): www.bundespraesident.de,
www.auswaertiges-amt.de, www.bmbf.de,
www.bmfsfj.de, www.bmjv.de, www.bmu.de,
www.bmwi.de (unter anderem Dossier ,Indus-

trie 4.0, abrufbar unter: www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Dossier/industrie-40.html), www.bmz.de (unter
anderem BMZ-Strategiepapier 3/2011 ,Politisches
Eckpunkte-Papier zur Kooperation mit der Wirt-
schaft®, abrufbar unter: www.bmz.de/de/media-
thek/publikationen/archiv/reihen/strategiepapiere/
Strategiepapier302_03_2011.pdf), www.bbsr.bund.
de, www.destatis.de, www.goethe.de.

Staatliches Amt fiir Statistik der VR China:
www.stats.gov.cn/enGliSH.

Weitere Seiten (Stand: 30. September 2017):
www.hochschulkompass.de, www.ijab.de,
www.kmk.de, www.rgre.de, www.unesco.de.
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9.3. Fracebogen
I dusdtrag des

ENGAGEMENT OQQO i ] [
CLOBAL () EXESmmrem |

urd Enbwicklung
Service Tir Entwicklungsinitiativen KOMMUNEN IN DER EINEN WELT

Fragebogen im Rahmen der Studie
»,Deutsch-chinesische Kommunalbeziehungen”
2016

I. Kontaktdaten, Name der chinesischen Partnerkommune, Art der Kommunalbeziehung

1.1 lhre Kontaktdaten 1.2 Bundesland
1.3 Bitte nennen Sie den Namen Ihrer chinesischen Partnerkommune?

Wenn Sie mit mehreren chinesischen Kommunen in Kontakt stehen, konzentrieren Sie sich in diesem Fragebogen bitte nur auf
die eine, im Folgenden zuerst genannte Kommune.

Stadt: Provinz:
Auflistung ggf. weiterer Kommunalbeziehungen nach China:

1.4 Welcher Art ist die Beziehung zu der chinesischen Kommune?

Partnerschaft (P)
Formliche, zeitlich und sachlich nicht begrenzte Partnerschaft, beruhend auf einem Partnerschaftsvertrag (Partnerschaftsurkunde).

Freundschaft (F)

Eine Verbindung, die auf einer Vereinbarung beruht aber zeitlich begrenzt ist und/oder genau spezifizierte Projekte der Beziehung benennt.

Kontakt (K)
Eine Verbindung ohne férmliche Festigung.

Projektpartnerschaft (pp)
Zeitlich begrenzte Projektpartnerschaft zu einem bestimmten Thema.

o o o o

[] Sonstige Form, und zwar:

1.5 Welche Vertragsgrundlage bzw. Vereinbarung liegt derzeit der kommunalen Beziehung zu Grunde (bitte auch Datum und ggf.
Laufzeit angeben)?

1.6 Kooperieren Sie mit dem chinesischen Partner im Verbund mit anderen deutschen (ggf. auch europaischen) Stadten und Land-
kreisen? Wenn ja, mit welchen und aus welchen Beweggriinden:

Il. Akteure und Aktivitdten der Kommunalbeziehung

1.1 Benennen Sie die Trager/Akteure der Kommunalbeziehung in China:
[0 Kommunalverwaltung [0 Wirtschaftsakteure [J  Kultureinrichtungen

[0 Universitdten/Forschung []  Schulen [ Gesundheitseinrichtungen []  Andere

11.2 Existiert eine zivilgesellschaftliche Organisation in der chinesischen Partnerstadt,
mit der Sie bereits kooperiert haben? Wenn ja, wie heiflt diese Organisation?

11.3 Benennen Sie die Trager/Akteure der Kommunalbeziehung in Deutschland:

[0 Kommunalverwaltung - Internationale Beziehungen [] = Kommunalverwaltung - Wirtschaftsférderung

[0 Wirtschaftsvertreter, z.B. IHK, Unternehmen [  Kultureinrichtungen, z.B. Konfuzius-Institut
[J Universitdten/Forschung [J Schulen

[0 Gesundheitseinrichtungen [] Vereine, z.B. Stadtepartnerschaftsverein
[0 Sstiftungen [0 Andere:



11.4 Existiert in lhrer Kommune ein Partnerschaftsverein, eine NRO und/oder ein anderer relevanter Akteur, welche/r maRgeblichen
EinfluB auf die Gestaltung der Aktivitaten der kommunalen Zusammenarbeit mit China nimmt, dann

nennen Sie bitte dessen/deren Namen:

Wie wichtig ist dieses Engagement nach lhrer Einschatzung fur die Ausgestaltung der Kommunalbeziehung?

Wofiir ist diese/r verantwortlich?

Mit welchen Instrumenten (z.B. Newsletter, Jahresgesprache 0.4.) informieren Sie sich untereinander tGber Ihre Aktivitaten?

Ist die aktuelle Form der Vernetzung zufriedenstellend / sollte der Austausch intensiver sein / oder kénnte er weniger intensiv
sein?

1.5 Bitte benennen Sie stichpunktartig die zentralen Aktivitaten Ihrer kommunalen Partnerschaftsarbeit in den letzten 12
Monaten (mit Hauptakteuren und Laufzeit) :

1.6 Markieren Sie die aktuell wichtigsten Sektoren der Zusammenarbeit/des Austauschs (maximal 4 Nennungen méglich).

Bitte vergeben Sie dabei Ziffern nach Rangfolge der Bedeutung:
1 = wichtigster Sektor, 2 = zweitwichtigster Sektor, ... 4 = hinsichtlich der Wichtigkeit an vierter Stelle stehend.

[0 Wirtschaft/Handel [ Gesundheitswesen/Gesundheitswirtschaft
O Kunst/Kultur | Kommunale Selbstverwaltung

[ Bildung/Schileraustausch/Jugend [ Nachhaltige Stadtentwicklung/Stadtplanung
[0 Wissenschaft/Forschung O Klimapartnerschaften/Umwelt

[0 Tourismus O Andere, und zwar:

11l. Motivationen, Ziele und Verdanderungen der Kommunalbeziehung seit 2008

1111 Ist die Kommunalbeziehung im Jahr 2008 oder spater entstanden, und war somit noch nicht Teil der friheren SKEW-Studie,
dann beantworten Sie bitte die beiden folgenden Fragen (l11.1, 111.2.).

- anderfalls fahren Sie bitte fort mit Frage I11.3 -

Benennen Sie Motivationen und Ziele, die Sie mit der Partnerschaft verbinden:

Und teilen Sie uns mit, welche Motivationen und Ziele der chinesischen Partner lhnen bekannt sind:

Welche hervorhebenswerten, mit lhrer Kommune vergleichbaren Charakteristika weist die chinesische Stadt auf (z.B. Hafenstadt,
Standort flr Wissenschaft und Forschung etc.)?

111.2 Wie ist die Partnerschaft entstanden?

(a) durch:
[0 Wirtschaftskontakte O Kontakte umliegender Stadte/Landkreise
[0 Wissenschaftskontakte [ Kontakte des Bundeslandes
[0 Kulturkontakte [ andere Kontakte, und zwar:

(b) aufgrund der Initiative:

[0 der deutschen Partner

|

der chinesischen Partner
0  beider Seiten
(c) Entwicklung der Aktivitdten seit Beginn der Kommunalbeziehung:

[0  Zunahme der Aktivititen O Veranderungen der gemeinsamen Handlungsfelder.
Wenn ja, welcher:

O

Abnahme der Aktivitdten
O Veranderungen der partnerschaftlichen Zusammen-
[0 keine Veranderungen arbeit. Wenn zutreffend, in welcher Form:
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111.3 Bestand die Kommunalbeziehung bereits im Jahr 2008 und wurde im Rahmen der fritheren SKEW-Studie zu Motivationen
und Zielen befragt, dann teilen Sie uns bitte mit, ob und wie sich die Partnerschaft aus lhrer Perspektive in den letzten 10 Jahren
verdndert hat.

- Kommunalbeziehungen, die im Jahr 2008 oder spdter entstanden sind, fahren bitte fort mit Frage 111.4 -

Benennen Sie Motivationen und Ziele, die Sie mit der Partnerschaft verbinden. Gab es Veranderungen?
Wenn ja, welcher Art:

Ist lhnen bekannt, ob sich die Motivationen und Ziele der chinesischen Partner in den letzten 10 Jahren verdandert haben?
Wenn ja, wie:

Gab es Verdanderungen in thematischer Ausrichtung der Partnerschaft?
In der Form der partnerschaftlichen Zusammenarbeit?
Haben die Aktivitdten zu- oder abgenommen? Worin liegen die Griinde?

I11.4 Haben sich seit der Machtiibernahme der Fiinften Fiihrungsgeneration in der VR China im Jahr 2013 konkrete Auswirkungen
auf lhre Zusammenarbeit mit der chinesischen Partnerkommune bemerkbar gemacht?

[ Ja. Falls zutreffend, erldutern Sie bitte, welche MaRnahmen konkrete Auswirkungen auf Ihre kommunale Zusammen-
arbeit haben und mit welchem Resultat (z.B. Bestrebungen nach thematischer Neuausrichtung der Kommunalpartner-
schaft, Riickgang der Auslandsreisen von chinesischen Beamten, Wechsel der Ansprechpartner auf kommunaler Ebe-
ne, Bemiihungen um mehr Effizienz, veranderte (auen-)politische Positionierung und Selbstdarstellung Chinas u.a.):

[ Bisher konnten keine konkreten Auswirkungen auf die deutsch-chinesische
Kommunalpartnerschaft bemerkt werden.

[0 Uberhaupt nicht

I11.5 Kann die kommunale Partnerschaft Raume bieten fir Dialoge zu folgenden Themenfeldern:

offizielles wird inoffiziell bisher nur nein, wird nein, da nicht
Thema mit den angesprochen, negative bewuBt nicht relevant fiir die
chinesischen offener Dialog- angesprochen Kommunal-

Partnern Austausch erfahrungen partnerschaft
¢ Nachhaltiges Wirtschaftswachstum? | | | | |
e Kommunale Selbstverwaltung/ Dezentralisierung? O | | O O
o Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements? O [l | Il Il
e Soziale Entwicklung? O O O O O
o Arbeitsmigration? | | | | O
e Umweltprobleme (Boden, Wasser, Luft)? O O O O O
¢ Klimawandel? O | O O O
o Wirtschaftlicher Wandel - zukiinftige Auswirkungen O | O O O

von industrieller Innovation und Digitalisierung
der Wirtschaft?
e Wachsende auBenpolitische Ambitionen Chinas?
* Demokratie/Partizipation?
¢ Menschenrechte?
e Pressefreiheit?

oood
oood
oooad
oood
oood

IV. Abstimmung mit anderen politischen Akteuren, Vernetzung und
Nutzung von Unterstiitzungsinstrumenten der kommunalen Partnerschaft

IV.1 Inwieweit ist Ihre Kommunalbeziehung eingebunden in bzw. gepragt durch die China-Aktivitdten und -Strategien

gar nicht / Informations- regelmaRige aktive Nutzung von
nicht zutreffend austausch Abstimmungen Unterstutzung Fordermaglichkeiten
¢ kommunaler Spitzenverbande (z.B.Deutscher O O O O O

Stadtetag, Landkreistag, Stadte- und Gemeindebund)?

Entwicklungszusammenarbeit?
o Anderer? - Nennen Sie diese/n bitte bei Beantwortung der néchsten Frage - I:l

e ihres Bundeslandes? O O O O

* nationaler Stadtentwicklungspolitik/ | O O O O
Urbanisierungspartnerschaften?

« von Institutionen und Programmen auf europaischer [] O O | I
Ebene?

¢ von anderen internationalen Organisationen, Pro- | O O O O
grammen und weltweiten Verbanden (z.B. UN, ICLEI)?

e von Stiftungen? O O O O O

» von Projekten und Programmen der deutschen | O O | O

O O O O



IV.2 Beschreiben Sie bitte die Formen der 0.g. Zusammenarbeit stichpunktartig:

IV.3 Ist fur Ihre Kommune in den nachsten finf Jahren eine starkere Einbindung in die China-Aktivitaten und -Strategien der o.g.
politischen Ebenen, Vereinigungen und Institutionen strategisch besonders erstrebenswert und hilfreich?

[0 Ja. Mit welcher Ebene bzw. mit wem?
Benennen Sie bitte konkret die damit verbundenen Ziele, Erwartungen (z.B. politischer
Turoffner) und méglichen Dialogformen:

[J Nein. Keine Notwendigkeit.

[ Nein. Eher nicht wiinschenswert.

V. Nachhaltige Kommunalentwicklung

V.1 Welche Bedeutung spielt Nachhaltigkeit in der deutsch-chinesischen Kommunalpartnerschaft? Findet eine Verkniipfung der
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie mit der Partnerschaftsarbeit statt?

[0 Ja, Nachhaltigkeit ist ein relevantes Thema. Bitte erldutern Sie die Verkniipfung kurz und/oder benennen Sie die
gemeinsamen Handlungsfelder/Themen mit den chinesischen Partnern (z.B. realisierte, laufende oder geplante
Kooperationsprojekte):

[0 Eher nicht, Nachkaltigkeit ist bisher kein zentrales Thema mit den chinesischen Partnern.
[0 Nein, es findet bisher keine direkte Verknlipfung statt bzw. es liegt keine kommunale Nachhaltigkeitsstrategie vor.

V.2 Zu welchen Handlungsfeldern/Themen nachhaltiger Kommunalentwicklung (Agenda 2030 - Ziele nachhaltiger Entwicklung)
sehen Sie konkrete Ankniipfungspunkte fiir zukiinftige gemeinsame Projekte und Aktivitdten Ihrer Kommune und der
chinesischen Partnerkommune?

[0 Kommunale Selbstverwaltung Stadtentwicklung/Stadtebau

Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements Gesundheitswesen

Sozialbereich/Sozialer Wandel Nahverkehr/Intelligentes Verkehrsmanagement

Wasserwirtschaft

Schutz kulturellen Erbes Fairer Handel

O
(| O
a O
[0  Abfallwirtschaft O
(| O
(| O

Agenda 2030 - Ziele nachhaltiger Entwicklung/ Weitere:

Sustainable Development Goals (SDG 1-17) Nr.:

V.3 Welche Férderméglichkeiten der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt von Engagement Global zur Durchfiihrung lhrer
MaRnahmen und Partnerschaften in der kommunalen Entwicklungspolitik sind Ihnen bekannt?

[0 Instrumente der Vernetzung, Konferenzen z.B. Runder Tisch Kommunale Partnerschaften China

[ Finanzielle Unterstitzungsinstrumente z.B. ,Kleinprojektfonds kommunale Entwicklungspolitik” (neu seit 2016),
,Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte (Nakopa)“

[] Personelle Unterstiitzungsinstrumente z.B. die Initiative ,Koordination kommunaler Entwicklungspolitik”
(KEPOL Manager - neu seit 2016), die Programme ,,ASA Kommunal“ und , Integrierte Fachkrafte fir Kommunen
weltweit IFKW / CIM Fachkrifte (in Kooperation Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung)

[0 Die genannten Angebote sind bekannt, allerdings wurden sie fir die Kommunalpartnerschaft mit China noch nicht
genutzt.
Hauptgrinde:

O Ich wiinsche weitere Informationen zu den genannten Unterstltzungsinstrumenten der SKEW.

[] Infolgenden Bereichen bediirfen unsere Aktivitdten mit den chinesischen Partnern besonderer Unterstiitzung
- Desiderate, Bedarfe, abschlieRende persdnliche Bemerkungen:

ANHANG
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9.4. Abkiirzungsverzeichnis

AA . Auswartiges Amt

ACIV ..o, Allchinesischer Jugendverband (All-China Youth Federation - ACYF, 44 [ HER A2

ADB.............. Asiatische Entwicklungsbank

ADCG........... Arbeitsgesellschaft Deutscher China-Gesellschaften (ADCG)

AHK ............. AuBenhandelskammer

BBSR............ Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung

BMBF ........... Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BMFSF]......... Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMJV ............ Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

BMU........... Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

BMWi........... Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie

BMZ ............. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

CAM ... Chinesische Biirgermeistervereinigung (China Association of Mayors, #1 & i & #4)

CCPPD ......... Zentrale Propaganda-Abteilung der KP China (Publicity Department of the Communist Party
of China L EAL )

CPAFFC ........ Gesellschaft des Chinesischen Volkes fir Freundschaft mit dem Ausland (Chinese People’s
Association for Friendship with Foreign Countries, 1 & A KXt 4h & U Hp23)

DAAD ........... Deutscher Akademischer Austauschdienst

DST .o Deutscher Stadtetag

GDCF............ Gesellschaft fir Deutsch-Chinesische Freundscharft

Gl Goethe-Institut

GIZ ... Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

GONGO ........ Nichtregierungsorganisationen, die staatlich beeinflusst, finanziert und geférdert werden

- daher de facto nicht staats- und regierungsunabhdngig (Government-organized non-
governmental organization —~ GONGO, F 7rEBURF L 4Y)

IHK.....ocooov. Industrie- und Handelskammer
[JAB ... Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
ISA oo, Chinesisch-Deutsche Industriestadteallianz (4 ) M3k 17 B¢ 8)
Kl oo, Konfuzius-Institut (L1 5F%)
KMK............. Kultusministerkonferenz
KP .o Kommunistische Partei
MEP ... Ministerium fiir Umweltschutz der VR China (47 & A B A1 E FREE AR 35)
MIT ... Ministerium fur Industrie und Informationstechnologie der VR China
(B RS0 E T AME AL
MOC............. Ministerium fiir Kultur der VR China (47 & A B A1 E AL EE)
MOE............. Ministerium fir Bildung der VR China (41 [E A RILFIE 2 F &)
MOFA ........... AuBenministerium der VR China (auch: MFA; /1 [E A\ RILFIE 4P A8 5)

MOFCOM ..... Ministerium fir AuBenhandel und Wirtschaftliche Zusammenarbeit der VR China
(N R [ 7 55 741

MOHURD....... Ministerium fir Wohnungsbau und Stédtisch-Landliche Entwicklung der VR China
(A N B AN 3 75 R, 2 3 1)

MoST............ Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie der VR China (41 B A B ANE 23 A H)
NRO ............. Nichtregierungsorganisation

NVK.............. Nationaler Volkskongress (4= [E A\ AR K %)

OECD........... Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

PAD.............. Padagogischer Austauschdienst

RGRE............ Rat der Gemeinden und Regionen Europas

TCM....ooo Traditionelle Chinesische Medizin

VR Volksrepublik

ZEA . Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen
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PUBLIKATIONEN DER SERVICESTELLE
KOMMUNEN IN DER EINEN WELT

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
stellt alle ihre Publikationen und Informations-
materialien zum kostenfreien Bestellen (sofern
noch nicht vergriffen) oder als Download auf ihrer
Homepage bereit: https://skew.engagement-global.
de/publikationen.html.

»Dialog Global“-Schriftenreihe:

= Nr. 49: Rechtliche Aspekte der kommunalen Ent-
wicklungszusammenarbeit im Ausland.
Bonn, Januar 2018

= Nr. 48: Rechtliche Rahmenbedingungen des Enga-
gements von Gefliichteten. Ein Praxisleitfaden.
Bonn, Oktober 2017

= Nr. 47 Kommune bewegt Welt - Der Preis fir
herausragende kammunale Beispiele zu Migration
und Entwicklung 2016. Dokumentation.
Bonn, September 2017

= Nr. 46: Kommunale Klimapartnerschaften. Doku-
mentation der vierten Projektphase.
Bonn, April 2017

= Nr. 45: Nachhaltig Einkaufen im Rathaus. Ein
Praxisleitfaden. Bonn, Marz 2017

= Nr. 44: 2030 vor der Haustir. Kommunen, Fairer
Handel und die neue Nachhaltigkeitsagenda der
Vereinten Nationen. Bonn, Januar 2017

— Nr. 43: Network Meeting Migration & Development
at the Local Level. 3-10 November 2015, Cologne.
Report. Bonn, Oktober 2016

- Nr. 42. Faires Beschaffungswesen in Kommunen
und die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftli-
ches Gutachten 2016. Bonn, Oktober 2016

= Nr. 41: Zwischenevaluation des Projekts ,50 Kom-
munale Klimapartnerschaften bis 2015" Executive
Summary. Bonn, September 2016

= Nr.19: Deutsch-chinesische Kommunalbeziehun-
gen: Motivationen, Strukturen, Aktionsfelder.
Bonn, Oktober 2009

= Nr. 9: Partner fir eine Welt - Gestaltung und Nut-
zen kommunaler Partnerschaften, Marz 2018

,Material“-Schriftenreihe:

— Nr. 95: Zweite Konferenz ,Kommunale Partner-
schaften mit Asien®, 19. bis 21. Juni 2017 in Bonn.
Bonn, November 2017

— Nr. 94: Dokumentation der Veranstaltung ,Umset-
zung der Agenda 2030 in Stadten und Kommunen
voranbringen®, 26.-27. Juni 2017 in Hamburg.

Bonn, November 2017

— Nr. 92: Internationaler Auftaktworkshop des Pro-
jekts ,Kommunale Nachhaltigkeitspartnerschaf-
ten® 15. bis 16. Januar 2017 in Gelsenkirchen.

Bonn, August 2017

= Nr. 91: Zweiter Runder Tisch ,Kommunale Part-
nerschaften mit China®, 5. und 6. April 2017 in
Dresden. Bonn, August 2017

— Nr. 90: 2nd European Network Meeting Migration
& Development at the Local Level: Linking Actors
and Palicies. 29th-30th November 2016 in Colo-
gne. Report. Bonn, August 2017

= Nr. 87: Zweiter Runder Tisch ,Kommunale Partner-
schaften mit der Mongolei®, 24. bis 25. November
2016 in Bonn. Bonn, Mai 2017

— Nr. 84: Erster Runder Tisch ,deutsch-chinesische
kommunale Partnerschaften® Bonn, Februar 2017

Sonstige Publikationen:

Unsere Angebote. Bonn 2017

Uber uns. Kurzprofil der Servicestelle. Bonn 2017
Partnerschaftsangebote fiir Kommen. Bonn 2017
Flucht und kommunale Entwicklungspolitik.
Gemeinsam globale Verantwortung tibernehmen.
Ein Dossier in Zusammenarbeit mit der Redaktion
welt-sichten (Beilage zur Ausgabe 9-2017 von
welt-sichten)

—> Global Nachhaltige Kommune. Kommunen enga-

N 22\

gieren sich fir Nachhaltigkeit in der Einen Welt.
Ein Dossier in Zusammenarbeit mit der Redaktion
welt-sichten (Beilage zur Ausgabe 8-2016 von
welt-sichten)

Alle Informationen, Termine, Aktivitdten, Tipps
und Hintergrundberichte aktuell in den monat-
lichen ***Eine-Welt-Nachrichten®** der Servi-
cestelle. Kostenfreil Bestellformular auf unserer
Homepage unter www.service-eine-welt.de.


https://skew.engagement-global.de/publikationen.html
https://skew.engagement-global.de/publikationen.html
http://www.service-eine-welt.de
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Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt von En-
gagement Global gGmbH wird finanziell geférdert aus
Mitteln des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung sowie der Ldander
Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz. Durch unsere Gremien
Programmbeirat und Programmkommission beteiligen

wir unsere Forderer und Kooperationspartner an der
Fortentwicklung unserer Angebote.

Unter Mitwirkung von: Freistaat Bayern, Land Berlin,
Land Mecklenburg-Vorpommern, Land Niedersach-
sen, Saarland, Land Schleswig-Holstein, Freistaat
Thiringen, Gemeinde Aidlingen, Auswadrtiges Amt,
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
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fir Internationale Zusammenarbeit GmbH, Deutsche
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Eine Welt Netzwerk Thiringen, Forum der Kulturen
Stuttgart eV., Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt), Stadt Freiburg im
Breisgau, Stadt Geestland, Stadt Gudensberg, Stadt
Heimenkirch, Stadt Jena, Stadt Karlsruhe, Stadt Kéln,
Landeshauptstadt Minchen, Stadt Nirnberg, Stadt
Teltow, Rat der Gemeinden und Regionen Europas,
Rat fir Nachhaltige Entwicklung, Verband Entwick-
lungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisatio-
nen elV., Verbandsgemeinde Kirchheimbolanden
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